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УХВАЛА  
КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

про відмову у відкритті конституційного провадження  
у справі за конституційним зверненням  

громадянина Буряка Володимира Миколайовича  
щодо офіційного тлумачення положень пункту «а» частини першої 

статті 16 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, та деяких інших осіб»  

у системному зв’язку з положеннями його частини першої,  
пункту «а» частини четвертої та частини шостої статті 30 

 м. К и ї в�  Справа № 2-83/2014
11 листопада 2014 року
 № 94-у/2014

Конституційний Суд України у складі суддів:

Бринцева Василя Дмитровича — головуючого,
Вдовіченка Сергія Леонідовича — доповідача,
Гультая Михайла Мирославовича, 
Запорожця Михайла Петровича, 
Касмініна Олександра Володимировича, 
Литвинова Олександра Миколайовича, 
Мельника Миколи Івановича, 
Саса Сергія Володимировича, 
Сергейчука Олега Анатолійовича, 
Сліденка Ігоря Дмитровича, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Тупицького Олександра Миколайовича, 
Шевчука Станіслава Володимировича, 
Шишкіна Віктора Івановича,

розглянув на засіданні питання про відкриття конституційного провадження 
у  справі за конституційним зверненням громадянина Буряка Володимира 
Миколайовича щодо офіційного тлумачення положень пункту «а» частини першої 
статті 16 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб» від  9 квітня 1992 року № 2262–XII (Відомості 
Верховної Ради України, 1992 р., № 29, ст. 399) з наступними змінами у систем­
ному зв’язку з положеннями його частини першої, пункту «а» частини четвертої та 
частини шостої статті 30.

Заслухавши суддю-доповідача Вдовіченка С. Л. та дослідивши матеріали 
справи, Конституційний Суд України
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у  с  т  а  н  о  в  и  в :

1. Суб’єкт права на конституційне звернення — громадянин Буряк В. М. — звер­
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням дати офіційне тлумачення 
положень пункту «а» частини першої статті 16 Закону України «Про пенсійне забез­
печення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (далі — Закон) 
у системному зв’язку з положеннями його частини першої, пункту «а» частини чет­
вертої та частини шостої статті 30 в аспекті питання, чи належать студенти навчаль­
них закладів віком від 18 до 23 років до непрацездатних членів сім’ї.

Необхідність в офіційному тлумаченні зазначених положень Закону автор кло­
потання обґрунтовує неоднаковим, на його думку, їх застосуванням судами 
України при вирішенні спорів щодо виплати надбавки до пенсії непрацюючим 
пенсіонерам, які мають на своєму утриманні непрацездатних членів сім’ї — дітей, 
студентів віком від 18 до 23 років. Він вважає, що це призвело до порушення його 
конституційного права, гарантованого статтею 24 Основного Закону України.

До конституційного звернення долучено копії постанови Деснянського район­
ного суду міста Чернігова від 31 жовтня 2011 року, ухвал Київського апеляційного 
адміністративного суду від 4 грудня 2012  року, Вищого адміністративного суду 
України від 26 квітня 2012 року, від 23 травня 2012 року, від 31 жовтня 2013 року, 
від 21 листопада 2013 року.

2. Конституційний Суд України, розглядаючи питання щодо відкриття консти­
туційного провадження у справі у зв’язку з прийняттям Третьою колегією суддів 
Конституційного Суду України Ухвали від 28 жовтня 2014 року про відмову у від­
критті конституційного провадження у цій справі на підставі пункту 2 статті 45 
Закону України «Про Конституційний Суд України», виходить з такого.

Відповідно до Закону України «Про Конституційний Суд України» у конституцій­
ному зверненні зазначаються статті (окремі положення) Конституції України або 
Закону України, тлумачення яких має бути дано Конституційним Судом України, 
та обґрунтування необхідності в офіційному тлумаченні положень Конституції 
України або законів України (пункти 3, 4 частини другої статті 42). Ці вимоги обу­
мовлюють визначення предмета офіційного тлумачення.

З аналізу змісту конституційного звернення вбачається, що громадянин 
Буряк В. М., звернувшись з клопотанням щодо офіційного тлумачення положень 
пункту «а» частини першої статті 16 Закону у системному зв’язку з положеннями 
його частини першої, пункту «а» частини четвертої та частини шостої статті 30, не 
визначив предмет тлумачення, зокрема не вказав, що саме у цих нормах є незро­
зумілим і потребує роз’яснення. 

Крім того, у частині четвертій статті 30 Закону встановлено перелік членів сім’ї, 
які вважаються непрацездатними і на утримання яких, відповідно до пункту «а» 
частини першої статті 16 Закону, може нараховуватися надбавка до пенсії непра­
цюючим пенсіонерам, а у частині шостій статті 30 Закону передбачено право на 
отримання пенсії в разі втрати годувальника безпосередньо утриманцями, 
зокрема студентами до закінчення навчальних закладів, але не довше, ніж до 
досягнення ними 23-річного віку. Вказані норми Закону стосуються різних питань 
правового регулювання: в одному випадку — нарахування надбавки до пенсії, а в 
іншому — отримання пенсії в разі втрати годувальника.
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Конституційний Суд України неодноразово наголошував, що невизначеність 
предмета тлумачення унеможливлює здійснення офіційної інтерпретації поло­
жень Конституції України та законів України (ухвали від 2 вересня 2009 року 
№  47-у/2009, від 4 червня 2014 року № 68-у/2014, від 23 вересня 2014 року 
№ 82-у/2014).

Таким чином, конституційне звернення не відповідає вимогам  
пунктів 3, 4 частини другої статті 42 Закону України «Про Конституційний Суд 
України», що є підставою для відмови у відкритті конституційного провадження у 
справі за пунктом 2 статті 45 цього закону.

Враховуючи викладене та керуючись статтею 153 Конституції України, стаття­
ми 42, 45, 50 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конституційний 
Суд України

у  х  в  а  л  и  в :

1. Відмовити у відкритті конституційного провадження у справі за конституцій­
ним зверненням громадянина Буряка Володимира Миколайовича щодо офіцій­
ного тлумачення положень пункту «а» частини  першої статті 16 Закону України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших 
осіб» від 9 квітня 1992 року № 2262–XII з наступними змінами у системному 
зв’язку з положеннями його частини першої, пункту «а» частини четвертої та час­
тини шостої статті  30 на підставі пункту 2 статті 45 Закону України «Про 
Конституційний Суд України» — невідповідність конституційного звернення вимо­
гам, передбаченим цим законом.

2. Ухвала Конституційного Суду України є остаточною.

Конституційний Суд України


