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OKPEMA AAYMKA

cynai Koncrturyuitnoro Cyay Ykpainu Boosivenka C. J1.
crocosHo BucHoeky Konctutyuininoro Cyay Ykpainm
y CnpaBi 30 3BepHeHHsMm BepxosHoi Paam Ykpainu
NPO HOAAHHS BUCHOBKY LLLOAO BIAMNOBIAHOCTI 3QKOHOMPOEKTY
NpPo BHECEHHs 3MiH 10 KoHcTuTyuii YKpaiHM Woao HeaoTOPKAHHOCTI
HAPOAHUX aenyTaTie YKpaiHu Ta cyaais Bumoram crtater 1571 158
KonctuTyuii Ykpainu

Moropxxytoumce y uinomy 3 BucHoskom KoHcTuTyuiiHoro Cyny Ykpainuv Big, 16 yepB-
HA 2015 poky Ne 1-8/2015 (aani — BMCHOBOK) CTOCOBHO BiAMOBIOHOCTI 3aKOHOMPOEK-
Ty NMPO BHECEHHA 3MiH A0 KoHCcTUTyuji YKpaiHu woao HeagoTOPKAHHOCTI HAPOAHMX
penyrtatiB YkpaiHu Ta cyaaiB (peectp. Ne 1776) (mani — 3akoHOMPOEKT) BMMOram
ctaten 157 i 158 KoHcTuTyuii YkpaiHun, Ha nigctasi ctaTtTi 64 3akoHy YkpaiHn «[Mpo
KoHcTtutyuiiHnin Cya YkpaiHm» BBaxkalo 3a HEOOXigHe BUKIACTX OKPeMY AYMKY CTO-
COBHO OKPEMMX NOro acnekTiB.

1. MeTa nepeBipkn 3aKOHOMPOEKTY NMPO BHECEHHS 3MiH 00 KoHCTUTYLi YkpaiHm Ha
KOHCTUTYLIMHICTb BUNAMBAE 3 aHanidy 3micTy ctatTi 157 KoHcTuTyuji Ykpainm i nong-
rae B HeJONYyLLEHHi BHECEeHHS Takux 3MiH 00 KoHcTUTyLIT YKpaiHu, aki 6 nepenbadanu
ckacyBaHHS 4 0OMEXeHHS npae i ceoboa, NIoaMHK | rpoMaasHnHa abo cnpsiMoByBa-
NNCSA Ha NiKBIOALi HE3anexHOCTi 4/ Ha MOPYLUEHHS TEPUTOPIaNbHOI LiNiICHOCTI
YKpaiHu, a TakoX Ha HegonyuweHHA 3MiH KoHCTUTyLji YkpaiHn B yMOBax BOEHHOIo abo
HaO3BUYAMHOIO CTaHy.

OcHOBHMIN 3akoH YkpaiHu 3arimae 0cobamBe MiCLE B HaLLIOHaNbHIl NpaBoOBil CUC-
TEMI, WO 3yMOBJIEHO MPEOMETOM ii MPABOBOro PEryioBaHHA, MPOroJIOLEHVMN HEIO
npuHUMnamMu, inesamm, meta akmx — 3abes3nedyeHHs npae i cBoOOA, NOANHK | FpoMaas-
HMHa. Hopmun KoHCTUTYLIT YkpaiHu MaloTb HaBULLLY IOPUOMYHY CUITY | IPSMY 4ito. 1i He
MO>Ha OTOTOXHIOBATU 3i 3BUYAVHNM (OpOMNHAPHUM) 3aKOHOM.

KoHcTuTyuia YkpaiHm € npaBoBMM CTaHOAPTOM (€TasIOHOM) MPaBOBOiI AEMOKPATUY -
HOI OepxaBu, 9KOMY MaloTb BiAMNoOBigaTy BCi iHWI HOPMATMBHO-NPAaBOBI akTu. Llen
NOKYMEHT NOBUHEH OYyTW B3ipLUEeM BUCOKOI IOPUANYHOI TEXHIKM, CUCTEMHOCTI, NOriy-
HOCTI BUKJTAAEHHSA NOro 3MICTYy, HE MICTUTU NPaBOBMX KOJI3il.

1.1. Y nyHkTi 2 po3giny | 3aKkOHONPOEKTY NPOMOHYETLCS BMKIACTM YaCTUHY TPETIO
ctatTi 126 KoHcTuTyuii YKpaiHu y HOBIM pepakuii, 3rigHo 3 akoto Buwa paga tocTtuuii
HaOINAeTbCA NEBHO QYHKLIEID WOA0 HaZaHHS 3rogv Ha 3aTpumaHHs cyani. OgHak y
3B’A3KY 3 TaKUMU KOHCTUTYLIMHUMM 3MiHaMM Ta 3BaXaroym Ha HEOOXiAHICTb CUCTEM-
HOro, KOMMJIEKCHOrO nigxony A0 HMX mana 6 6yTyn AONOBHEHA YacTuHa neplia cTar-
Ti 131 OcHoBHOIro 3akoHy YkpaiHu, B kit nependaqeHO NOBHOBAXKEHHS, LLO HaeXxaTb
[0 BigaHHsa Buwioi pagn ioctuuii.

1.2. 3aKOHOMNPOEKTOM MPOMOHYETLCA TAKOX AOMNOBHUTK cTaTTio 129 KoHcTuTyuji
YKpaiHu HOBOKO YaCTUHOIO TakKoro 3MmicTy: «[1puTArHeHHs cyaais 00 OPUANYHOI Biano-
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BiZlaNIbHOCTI 3AIMCHIOETLCS Ha 3arafibHUX nigctasax. Cyaai He MOXyTb OYTU NPUTATHY-
Ti 0O IOPUAOVYHOT BIANOBIAANBHOCTI 3a AisIHHS, BYMHEHI Y 3B’3KY 3i 3AIMCHEHHAM npa-
BOCYLA4, KPiM BUMaOKiB yXBasleHHHA 3aBiAOMO HEMNPaBOCYAHOro Cy[0BOrO PilleHHS,
NMOPYLLEHHS NPUCArn cyaai abo BUNHEHHS ANCLMMNNIHAPHOIO MPaBOMNOPYLLUEHHS».

KoHcTtutyuiriimin Cya Ykpainm (gani — Cya) y nignyHkTi 4.3 NyHKTY 4 MOTUBYBaNbHOI
YacTUHU BMCHOBKY 3a3Ha4MB, O Taki 3MiHW He NnependayYyaloTb CKAaCyBaHHS Y 0OMe-
XEHHS npae i CBOOOA, NOAMHW | rpOMaAsSHUHA.

MigTpumyoun Taknm BUCHOBOK Cyay, BBaxato, L0 BHECEHHS TaknX AOMOBHEHb HE
0o ctatTti 126 KoHCcTuTyLii YKpaiHn (MICTUTb rapaHTii He3anexHOoCTi i HeA0TOPKaHHOC-
Ti cynAais, NiacTaBu 3BiNIbHEHHS CyAAi 3 nocaam Towo), a go ii ctatTi 129, aka 3akpin-
JII0€ 3acav 34iMCHEHHA CYO0UYMHCTBA, NOPYLUYE apXiTEKTOHIKY BUKIaAeHHA KOHCTUTY-
LIMHOIrO TEKCTY.

TakuM YMHOM, Ha Mill Nornsaa, 3akoHoaaeeLb Yy 3aKkOHOMNPOEKTi NOBMHEH ByB [OTPU-
MaTW apXiTEKTOHIKY, NOrYHICTb, MOCNIAOBHICTb, CUCTEMHICTb MOSIOXXEeHb OCHOBHOIO
3akoHy YkpaiHu.

2. 3rigHo 3 YacTuMHOoto apyroto cTatTi 157 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu KoHCTUTyuig
YkpaiHm He Moxe ByTu 3MiHeHa B yMOBax BOEHHOIO ab0 HaA3BMUYANHOIO CTaHYy.

Y nignyHkTi 3.2 NyHKTY 3 MOTMBYBasbHOI YacTuHn BucHoBky Cya KOHCTaTyBas, Lo
«HAa MOMEHT HaJaHHSl HUM LbOro BUCHOBKY PIiLLEHHSI MPO BBeAEHHS B YKpaiHi abo B
OKpeMux ii MiCLLeBOCTSIX BOEHHOIr0o ab0 Haa3BMYaMHOIO CTaHy 3a NPoLUeaypoto, BU3Ha-
yeHot KoHCcTUTyLieo YKpaiHm, He NPUNHATO, TOMY NPaBOBUX NiACTaB, SKi yHEMOXJINB-
JIOI0Tb BHECEHHSA 3MiH A0 KoHcTuTyuii YkpaiHn, Hemae». 3 ornaay Ha BkadaHe Cyg,
3a3HayuMB, WO 3aKOHOMPOEKT BiAMOBIAAE BMMOram 4acTuHWM Apyroi crtatti 157
KoHcTuTyuii YkpaiHn.

Xoua Cyp, i firiloB BUCHOBKY, LLIO BOEHHOIO ab0 HaA3BMYaMHOro CTaHy NpoLenypHO
He NPUIMHATO, NPOTEe MEBHI IOPUANYHI GaKTU, SKi BKa3ylOTb Ha CTaH, HAGAMXEHU 00
BOEHHOr0 ab0 HaA3BNYANHOrO, BCE X Taky MatTb MiCLLE.

Hanpwuknag, BepxosHa Paga YkpaiHn 21 tpasHa 2015 poky npuiiHana NoctaHoBy
«Mpo 3aaey BepxoBHoi Pagn Ykpainu “INpo BiacTyn YkpaiHum Big, okpeMmnx 3060B’3aHb,
BU3Ha4YeHX MixxHapooHMM NakTOM MPo rpoOMaaaHCbKi i MoniTM4HI npasa Ta KoHBEHUiE
Nnpo 3axucCT Mpas JIOAMHU | OCHOBOMONOXHUX cB0o60oA”» Ne 462-VIII'. 3i amicTy i€l
3asaBuM BOA4YaeTbCH, WO Y 3B’A3KY 3i 30poliHot0 arpecieto Pociicbkoi depepadii npoTtun
YKpaiHv opraHu oep>XxasHOoi Bfiaayi BUMYLLIEHI MPUAMATK PilLeHHSs, Ki CTAHOBNATL NEB-
HWIA BIACTYN Big, 3000B’A3aHb YKpaiHM 3a MiXHapoaHUM NakToOM NPo rPOMaasHChKI i
noniTuyHi Npaea Ta KOHBEHLLE MPO 3aXMCT NPaB NIIOANHN | OCHOBOMOJIOXHUX CBOOOA,
Taki «3aKOHOOABYi PiLLIEeHHSA» CTOCYIOTLCA NPEBEHTUBHOIO 3aTPUMAaHHS Y parioHi npo-
BeAEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI onepadii ocid, NPUYETHUX A0 TEPOPUCTUYHOI AiSNIbHOCTI;
0COONMMBOro pexmMmy A0CYy[0BOr0 PO3CHiAyBaHHSA (MOBHOBAXEHHS CRigunxX cynais
TMMYaCOBO NepeaaTbCs BiANOBIAHMM NPOKYpopaMm, siki HabyBatOTb A0AATKOBMX NPO-
LlecyasibHUX MNpas); 3MiHW TepuTopiasibHOI NiACYAHOCTI CyAOBMX Cnpas, MiaCyoHUX
cydam, po3TalioBaHUM Yy parioHi NPOBEeAEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOT onepadii, Ta nia-
CNiAHOCTI KPUMiHaJIbHUX NPaBOMNOPYLUEHb, BYUNHEHNX Y PANOHI NPOBEAEHHS aHTUTEepPO-

' OdiuitiHnii BicHuK YkpaiHn. — 2015, — Ne 42. — Ct. 1298.
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PUCTUYHOI onepauii, y pasi HEMOXIMBOCTI 34jiMCHIOBATX LOCYO0BE PO3ChigyBaHHSA
Towo'.

Ha moto aymky, Cya, po3rnsgaoydm nuTaHHg BiANOBIAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY BUMO-
ram YacTuHu apyroi ctatti 157 KoHcTuTyuii YkpaiHu, noBnHeH 6yB aatu CBOi 3actepe-
XEHHS Ha MaliByTHE LLLOJ0 MOXJITMBOrO 00CSry KOHCTUTYLIAHUX 3MiH Yy CTaHi, Habnuxe-
HOMY [0 BOEHHOr0 ab0 Ha43BNYAAHOrO.

Ockinbkn 3aKOHONPOEKT NPO BHECEHHS 3MiH A0 po3ainy | «3aranbHi 3acagn», po3-
niny lll «Bubopu. Pedepenaym» i poadainy Xl «BHeceHHs 3MiH 80 KOHCTUTYLT YkpaiHn»
3aTBEPOXYETLCA BCeykpaiHCbKuM pedepeHaymMoM (4acTmHa nepwa crtaTtTti 156
KoHcTuTyuii YkpaiHn), BBaxato, L0 NPOBELAEHHS Takoro 3arajlbHOOepPXaBHOMo KOH-
CTUTYUiNHOrO pedepeHayMy B yMOBax, HaBNMXEHNX [0 BOEHHOr0 abo HaA3BMYANHOMO
CTaHy, MOXEe BIMIMHYTU Ha 3BY>KEHHS 3MICTY i 06csry npas i ceo60o, NoAMHN | rpoMans-
HUHa.

3. B ocTtaHHbOMY ab63aLti NyHKTY 1 MOTUBYBaNbHOI YaCTUHN BUCHOBKY BUKNAAaETh-
CS1 aHani3 NOSICHIOBaNbHOI 3anncky A0 3aKOHOMPOEKTY. 3a3Ha4vyeHo, WO «3a 3MICTOM
NMOSICHIOBASIbHOT 3anMCKM 00 3aKOHOMPOEKTY HarajbHa HEOOXiAHICTb Y CKaCyBaHHI
[enyTaTCbkKOi HeJOTOPKAHHOCTI NOB’A3aHa 3 HACTPOSMMU B CYCIMiNbLCTBI, SKi € NiaTBEep-
IPKEHHSIM TOrO, WO Takui iMyHITET HApPOAHMX OOpPaHLIB BUSIBUBCS HEBUMPABOAHUM,
OCKiNIbKW BiH, MO CYTi, NEPETBOPMBCS Ha rapaHTito 6€3KapHOCTI. TakoX y NOSICHIOBasb-
Hili 3anmMcLi KOHCTaTyeTbCs aKT HasiBHOCTI MOTpebu B CYTTEBOMY BOOCKOHASIEHHI
IHCTUTYTY CYOAiBCbKOI HEOOTOPKAHHOCTI Ta NPUBELEHHI MOro Y BiANOBIOHICTL i3 €BPO-
NencbLKUMM cTaHoapTamm».

BesnepeyHo, Cyn npu po3rnsai cnpasn MaB npoaHanidyBatu i BpaxyBaTu, B TOMY
4yuchi, i ue OOKYMEHT, ane BUKaaeHHs 3MicTy abo aHani3y NosICHIOBaIbHOI 3annckun y
B1CHOBKY € 3aliBuM, OCKiNbKKW, MO-nepLue, BOHa He € npegmetom podrmagy Cyay,
a no-apyre, B Hii, K NPaBuIO, BUKIaAaloTbCs 0OrpyHTYBaHHS HEOOXiAHOCTI, 30Kpema
NONITUYHOT OOUINILHOCTI NPUAHATTA HOPMATMBHO-MNPaBOBOIo akTa, GiHaHCOBO-EKOHO-
MiYHOI peani3aLii NPOeKTy akTa TOLO.

4. 3aKOHONPOEKT MICTUTb POo3ain Il «[MpuKiHLEBI NONOXEHHS» TAKOro 3MICTy:

«1. Lleit 3akoH Habupae YNHHOCTI 3 AHS, HACTYMHOro 3a AAHEM MOro onyb6nikyBaHHS,
KpiM NYHKTY 2 po3ainy | 3akoHy.

2. MyHkT 2 po3giny | 3akoHy HabMpae YMHHOCTI 3 AHA, HACTYMNHOro 3a AHeM onyo6i-
KyBaHHS LLbOro 3aKoHy, Y pasi KLW0 Ha AeHb, WO nepenye AHK onyoikyBaHHS LbOro
3akoHy, Buwia paga riocTtuLii € NOBHOBAXHOIO.

3. Y pasi 9KLL0 Ha AeHb, Lo Nepenye AHo onyoikyBaHHA LbOro 3akoHy, Buua paga
IOCTULT HE € MOBHOBAXHOO, MYHKT 2 po3ainy | 3akoHy Habupae YNHHOCTI Yepe3 AecsaTb
[HIB 3 OHA GOPMYBaHHS MOBHOBAXXHOI0 ckiaay BuLoi paau ioCcTuLii.».

Cyn y BucHoBky 3a3HaumB, L0 Y BKasaHOMY po3aifi 3akoHOMpPoekTy He nepenbdaye-
HO CKaCyBaHHS Y/ OOMEXEHHS NMpae i cCBO6O0A, NOAVHU | FPOMaASHUHA, TOMY BiH Biano-
Biae BMMOram 4acTtuHu nepLuoi ctatti 157 KoHcTtutyuii Ykpainn. BogHovac Cya Brknas
3aCTEPEXEHHS, LLIO NOMOXEHHS MYHKTIB 2, 3 LbOro po3ainly 3akOHONPOEKTY HE MOXYTb

' ng.: 3akoHM YkpaiHu «Mpo 60poTbOy 3 TEPOPU3MOM» 3 HACTYMHUMU 3MiHaMWU, «[po 3QjACHEH-
HS NPaBOCYyAAs Ta KPUMIHAIbHOMO NPOBAIXKEHHS Y 3B’ A3KY 3 NPOBEAEHHSM aHTUTEPOPUCTUYHOT
onepauii», KpumiHanbHWI npouecyanbHUM KOAEKC YKpaiHW.
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OyTV NPegMEeTOM PEeryioBaHHS 3aKOHY MPO BHECEHHS 3MiH A0 KoHcTuTyLii YkpaiHu,
OCKifIbkKM BOHW HE Y3ro4XKyIOTbCs 3 BUMoramm ctatTi 8 KoHCTUTyLii YkpaiHu.

LlinkoMm nigTprmyloun Takmin BACHOBOK LWoa0 po3ainy Il 3akoHonpoekTy, Harono-
wyto, wo Cya MaB LWmMpLLe MOTUBYBATN CBOE 3aCTEPEXEHHS A1 PO3YMiHHS AOro CyTi.

BBaxalo, 0 BHeCEHH: 3MiH 00 OCHOBHOro 3akoHy YkpaiHu 3a neBHMX yMOB (pop-
MYyBaHH$1 Oyb-sIKOro KOHCTUTYLLIMHOIO OpraHy, MPUNHATTS 404ATKOBOrO HOPMATUBHO-
rMpPaBoOBOro akTa ToW0) € HENPUNMYCTUMUM.

Y upboMy BUNaaAKy NOTPIOGHO PO3PI3HATM 3aKPINIEHHA NEBHUX YMOB OO0 BCTYNy B
0iI0 OKPEMUX NONIOXEHb HOBOT KOHCTUTYL,i (KOMW, HAanpuknan, KOHCTUTYLINHNI opraH
[ep>XaBHOT BNlan CTBOPIOETLCH BrepLUe) Bif, BCTAHOBJ/IEHHA YMOB BCTYMNY B 0 OKpe-
MUX NOJIOXEHb MPY BHECEHHI 3MiH 0O YNHHOT KOHCTUTYLLI.

Tak, B nyHKkTi 11 po3ainy XV «[lepexigHi nonoxeHHa» KoHcTuTyuji YkpaiHn B nep-
BWHHIlA pepakuii 6ynn BCTAHOBNEHI YMOBUM BCTYMY B Ajt0 YaCTUHKW nepLuoi ctatTi 99 uiei
KOHCTUTYUIT (LLLOA0 BBEAEHHS HALLIOHAIBHOI FPOLLOBOI OANHUL — FPUBHI).

3 ornsaay Ha ue y 3akoHONPOoekTi GPakTUYHO BigobpaxaeTbCsa GakT HEHANEXHOro
30iNCHEHHN cyb’ekTaMK BaaHnX NOBHOBaXEHb CBOiX 0O0B’A3KIB 040 GOpPMYyBaHHS
Buwioi pagu toctuuii. Lleid KOHCTUTYUIMHMIA opraH, aK i 6yab-sKUiA iHWWIA, MaEe OiaTn
6e3nepepBHO, OCKiNbkM MOro cknag, dyHkuji, nopsaok dopmyBaHHs 3 1996 poky
BcTaHoBNeHo y ctatTi 131 KoHcTuTyuii Ykpainu.

Kpim Toro, HeobxigHO BpaxoByBaTH, L0 HA MOMEHT HaJaHHsA BUCHOBKY HOBOChOpP-
mMoBaHa Buuwia pana ioctuujii € NnOBHOBaXkKHOIO Ta NpOBEsa nepLue opraHisaujinHe 3aci-
OaHHSA, a oTKe, NyHkTU 2, 3 po3ainy Il «[purKiHUEBI MONOXEHHSA» 3aKOHOMPOEKTY BTpa-
TUIN CBOE NPaBOBe (I0PUANYHE) 3HAYEHHS.

TaknuM YMHOM, NONOXeHHS KoHCTUTYLji YkpaiHn € HopMaMu Npsamoi gji, i HabpaHHSA
HUMW YNHHOCTI NPU BHECEHHI 3MiH 0 OCHOBHOrO 3akoHy YKpaiHu He MOXXe 3anexaTu
BiL, GOpMyBaHHS CKiady BiAMOBIAHONO OpraHy OEepXaBHOI Bnagu Ta HabyTTs HUM
MOBHOBAXHOCTI.

3ayBaxyio, WO 3akoHodaBelb Yy po3aini Il 3akoHonpoekTy He OOoTpuMaB BUMOT
3aKOHOOABY0I TEXHIKUM, OCKIiNIbKM BigOyn0Ccs 3MillyBaHHS MOHATb «4MHHICTb 3aKOHY» Ta
«[js1 3aKOHY», AKi € PI3HNMM KaTeropisMu 3akoHoaaB4oro npouecy', Tomy BepxosHa
Papa Ykpainu mana 3BepHyTV Ha Uge yBary nig yac po3rngany i nonepeaHboro yxBaseH-
Hs 3aKOHOMPOEKTY.

Y 3B’A3Ky i3 3a3HA4YE€HMM BBa)atlo, L0 3aKOHOMPOEKTU MPO BHECEHHSI 3MiH 00
KoHcTuTyuji Ykpainm, wo Haaxogate Ao Cyay ans nonepeaHboro (NMPeBEHTUMBHOMO)
KOHCTUTYLLIMHOIrO KOHTPOJIIO, MaloTb Bignosigaty KoHCTUTyLi YkpaiHm sk 3a 3MiCTOM,
Tak i B acNeKTi 4OTPMMaHHS BUMOT 3aKOHOAABYOi TEXHIKM (30EepeXeHHss CUCTEMHOCTI,
JIOTYHOCTI JOKYMEHTa TOLLO).

Cynnsa KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu C. BOOBIHEHKO
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