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OKPEMA AAYMKA

cyaai KoncturyuintHoro Cyay Ykpainu MenbHuka M. 1.
crocosHo BucHoeky Konctutyuininoro Cyay Ykpainm
y CnpaBi 30 3BepHeHHsam BepxosHoi Paam Ykpainu
NPO HOAAHHS BUCHOBKY LLOAO BIANOBIAHOCTI 30KOHOMNPOEKTY
NpPo BHECEHHs 3MiH 1o KoHcTuTyuii Ykpainu
OO AeueHTpanisauii Bnaau sumoram cratein 1571 158
Konctutyuii Ykpainu

KoHcTtuTyuiiHnin Cya, Ykpaiim y BUCHOBKY y cnpaBi 3a 3BepHEHHsIM BepxoBHOI
Pagu YkpaiHn npo HagaHHs BMCHOBKY LLOAO BiAMOBIAHOCTI 3aKOHOMNPOEKTY MPO BHE-
CEeHHSA 3MiH A0 KoHCTuTyuii YKpaiHu woao OeueHTpanisauii Bi1agm BuMMoram cra-
Ten 157 i 158 KoHctuTyuii Ykpainm Big, 30 nunua 2015 poky Ne 2-8/2015 (pani —
BncHOBOK) BM3HaB TakuM, WO Bignosigae Bumoram crtaten 157 i 158 KoHctuTyuii
YKpaiHu, 3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH A0 KOHCTUTYUi YKpaiHM Wwoao aeueHTpa-
nisauji Bnagn (peectp. Ne 2217a) (mani — 3aKOHOMNPOEKT).

Beaxalto, wo KoHcTtuTtyuinHni Cya YkpaiHn dopmanbHO NigirioB A0 OLIHKK Bigno-
BiAHOCTI 3akoHOMNpPoekTy BuMoram ctaten 157 i 158 KoHcTuTyuii Ykpainm, HanexHum
YMHOM He 00r'pyHTYBaB OCHOBHI CBOI TBEPAXKEHHS, HE 3p0OUMB 3acTepeXXxeHb CTOCOBHO
TUX NONOXEHb 3aKOHOMPOEKTY, NPaKTUYHA peanisauis SK1ux YHepes HasiBHY HEeOCKOHa-
NiCTb MOXe MPU3BECTM [0 HEratMBHUX HACNiOKIiB, 30KpeEMa A0 MOPYLUEHHS MEBHUX
KOHCTUTYLLIMHNX 3aca Ta 0OMeXeHHs npas i cBOOOA, NIOANHNY | rpOMaasHUHA.

OpHieto 3 NpUYMH Takoro nigxony ctano Te, wo KoHctutyuiiHnin Cya, YkpaiHm npo-
BiB po3rnan uiei cnpasu y ¢oOpMi NMUCbMOBOIO C/yXaHHA, ke 0OMeXYETbCA O0CHi-
IKeHHAM 3i6paHnX y NMpoLeci KOHCTUTYLIMHOIo npoBakeHHs martepianis. Poarnag,
uiei cnpaBu cnig, 6yno npoBoanTU Y GOPMi YCHOI0 CNyXaHHS, OCKiNbKK Ans BCebiYHOro
DOCNiKeHHN Ti 06CTaBUH Ta NMPUNHATTA OOrPYHTOBAHOrO pilleHHsa 6yna 06’ekTuBHA
notpeda 6e3nocepeaHbO Ha MAEHAPHOMY 3acigaHHi 3acnyxaTu y4aCHUKIB KOHCTUTY-
LiMHOrO NpoBagXeHHs — npencTtaBHukiB [pe3svaoeHTa YkpaiHm, BepxoBHoi Pagu
Ykpainm, KabiHeTty MiHicTpiB YkpaiHu, ¢axiBuiB 3 nuUTaHb AeueHTpani3aujii Bnagn 1a
MiCLLEBOro CaMOBPSAOYBaHHS.

1. KoHcTtaTtytoum BignoBiAHICTb 3aKOHOMPOEKTY BMMOram 4YacTUHW Opyroi ctar-
Ti 157 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHm, KoHctutyuinHmuin Cya YkpaiHu, Tak camo §K iy
BucHoBky Big, 16 yepBHsa 2015 poky Ne 1-8/2015, o6MexXmnBCs nuie NOCUNaHHAM Ha
Te, wo KoHcTuTyuia YkpaiHi BCTaHOBNIOE 0COONMBUI NOPSA0K BBEAEHHS B YKpaiHi 4n
Ha OKpeMuXx ii TepuTopiax BOEHHOIro abo HaA3BMYAMHOIO CTaHy, @ HA MOMEHT HaJaHHS
HMM BUCHOBKY pPiLLIEHHSA NMPO BBEAEHHNA B YKpaiHi BOEHHOr0 abo Haa3BMYAMHOIO CTaHy
3a npouenypoto, BusHadeHow KoHcTuTyuieo Ykpainm, He NPUNHATO.

Taka aprymeHTaLis B ymMoBax HassBHOiI 30pOMHOI arpecii npoTn YkpaiHu Ta 3ajinic-
HEHHS BINCbLKOBUX Ail HA OKPEMUX i TEPUTOPISX € HEQOCTATHBLOK AJ19 OAHO3HAYHOIO
BWCHOBKY NPO BiACYTHICTb HA CbOroAHi B YKpaiHi yMOB BOEHHOIro abo Haa3BuYanHoro
cTaHy. OOMEXMBLUUCH JINLLIE MEXAHIYHO NepPEeBIPKOI0 GaKTy HABHOCTI YK BiACYTHOC-
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Ti ykasy NpesnpeHTa YkpaiHu Npo BBEAEHHS BOEHHOrO abo HaA3BUMYAMHOIO CTaHy,
KoHcTuTyuiriHmin Cyn YkpaiHm He 3abe3neydnB NepekoHIMBOro AoBeAeHHS BioCYyTHOCTI
npaBoBUX NiOCTaB, SIKi YHEMOXJIMBAOKTb BHECEHHS 3MiH 00 KoHcTuTyuii YkpaiHu,
a 0oTXe, 1 NOBHOT IOPUAUNYHOT ICHOCTI LWO40 MOXJIMBOCTI BHECEHHS 3MiH A0 KOHCTUTYLT
YKpaiHu 3a BkasaHux ymoB'.

2. Tak camo ¢popmanbHO KoHcTutyuinHmin Cya YkpaiHv niginwos oo 3’aCyBaHHSA
BiANOBIAI HA NUTAHHA NPO BiACYTHICTb/HASABHICTb Yy 3aNPONOHOBaHNX 3aKOHOMPOEKTOM
3MiHax NOJIOXEHb, SIKi CKACOBYIOTb YM OOMEXYIOTh NMpaea i cB060AM NIOANHN | rpoMa-
AsHuHa. Cnig 3a3HaynTu, WO MOTMBYBasibHA YacTuHA BMCHOBKY XOAHUM YMHOM HE
Y3ro)XyeTbCs i3 3aBAAaHHAM €OUMHOr0 OpraHy KOHCTUTYLIMHOT lopUCOUVKLIi 1oa0
yTBEPOXXEHHS BepxoBeHCcTBa KOHCTUTYLT YKpaiHK Ha BCil ii TEpUTOPIi, OCKiNIbKU BUKO-
HaHHS LbOr0O 3aBAAHHS BUMarae HanexXHoro 00rpyHTyBaHHS M0Oro pilleHb.

OueBuOHUM € Te, Wo no3uuia KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu B nIUTaHHSAX 6e3no-
cepenHboi NpaBoBOi 0XOPOoHM KoHCcTuUTyuii YkpaiHu 9k dyHOaMeHTanbHOT rapaHTii
npae i cBobo, ycix rpoMaasaH YkpaiHn mae 6yTy 3HA4YHO aKTUBHILLIOW. 3A4INCHIOYN
nepeBipky BiANOBIAHOCTI 3akoHOMPOekTy BMMoram ctaten 157 i 158 OcHoBHOro
3akoHy Ykpainu, KoHctutyuinnHuin Cyn YkpaiHu He noBuHEH OyB 0OMexyBaTucs
nnwe ¢ikcaujeto i 6€3 Toro Takmx o4eBUAHUX GakTiB, SK: HASBHICTb YK BiACYTHICTb
ykagy [lNpe3unpeHta YKpaiHn nNpo BBeOEHHS BOEHHOrO 4YM HaA3BMYAMHOIO CTaHy B
YkpaiHi abo B okpeMux ii MiCLLEBOCTSX, HASABHICTb Y1 BiACYTHICTb MPSIMOI0 BUSTYYEHHS
3 KoHcTuTyuji YkpaiHm Toro yum iHworo npaea Towo. Ocobnmea cycninbHO-npaBoBa
Mmicia KoHcTuTtyuinHoro Cyny YkpaiHu, Bu3HaveHa yepes 3akpinneHHsa B KOHCTUTyul
YKpaiHu CcycnifnbHO-BaX/MBUX 3aBOaHb Ta LUMPOKUX NMOBHOBaXEHb KOHCTUTYLINHOT
IOCTULIT, 3000B’A3YE MOro 30iNCHIOBATU CUCTEMHE Ta MnOoKe A0CNIOKEeHHS 3aKOHO-
NPOEKTIB NP0 BHECEHHS 3MiH 00 KOHCTUTYUiT YKpaiHn, aKi HagxoasaTb 00 HbOro Ha
rnepeBipky.

Ha xanb, 3MIiCT MOTUBYBaJIbHOT HaCTUHU BNCHOBKY NPakTU4HO HE MICTUTb MOTUBIB,
3 AKUX HaaaHo BUCHOBOK. Mloro MoT1BYBaHHS MO CyTi 3B0AUTLCA A0 HACTKOBOMO LIMTY-
BaHHSA MNPOMOHOBAHUX 3aKOHOMPOEKTOM KOHCTUTYLINHUX HOBEN, iX KOPOTKOro onmucy
Ta KoHcTaTauii BigCyTHOCTI pakTy nopylueHHs ctaten 157 i 158 KoHcTuTyuii YkpaiHu.

3. 3aKOHOMNPOEKTOM NPOMOHYETLCS CKaCyBaTW IHCTUTYT FOJIB MiCLUEBUX AEPXABHUX
agMiHicTpauin i 3anpoBagnTy IHCTUTYT NpedekTiB, AKi 34INCHIOBATUMYTb BUKOHABYY
Bnagy B panoHax i obnactsx, y Kuesi Ta Ceactononi. MNpu uboMy npedekTn Hagins-
I0TbCHA 3HAYHO LUMPLUVMU, MOPIBHAHO 3 FOSI0OBaMU MiCLLEBUX AepPXKaBHUX aaMiHICTpaLin,
MOBHOBaXEHHSIMW CTOCOBHO OpPraHiB MICLLeBOro caMoBpsiyBaHHSA, 30KpemMa npaBom
30iMCHIOBATW Harnsg, 3a goaepxaHHamMm KOHCTUTYLIT | 3aKOHIB YKpaiHu opraHamMu Mic-
LLeBOro caMoBpsayBaHHS, 3yNUHATY L0 aKTiB MiCLLEBOro CaMOBpPSALYyBaHHA 3 MOTUBIB
iX HeBignoBigHOCTI KOHCTUTYLT Yu 3akoHam YkpaiHu. [Npu uboMy 00 NepLuioro npusHa-

' Aue. pnoknapgHiwe: Okpema aymka cyaai KoHcTtuTyujntoro Cyay Ykpaitvu MenbHuka M. I. cTo-
coBHO BucHoBky KoHcTtuTyuiiHoro Cyay YkpaiHu y crnipaBsi 3a 3BepHeHHsiM BepxoBHOi Paan
YKpaiHn Npo HagaHHSA BUMCHOBKY LLLOAO BiOMOBiAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY MPO BHECEHHA 3MiH 00
KoHcTuTyuii YKpaiHm Wwoao He[OTOPKaHHOCTI HapoAHMX AenyTaTis YKpaiHv Ta cyaaiB BMMoram
ctatenn 157 i 158 KoHctuTyuji YkpaiHn Big 23 vyepBHa 2015 poky [EnekTpoHHMn pecypc]. —
Pexunm pgoctyny : http://ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=276618

35




BicHuk KoHcTuTyuiviHoro Cyay Ykpainu
Ne 5/2015

YeHHSs NpedekTa Ui MOBHOBaXEHHS 34iMCHI0OBaTVME rosioBa BigMnoBiaHOI MiCLLEBOI Aep-
XaBHOI aaMiHicTpauii (y 3akoHonpoekTi nependayeHo, Lo Le MOoXe TpuBaTu Ao
1 6epesHs 2018 poky).

BogHovac y 3aKkOHONPOEKTI NPOMNOHYETLCA N030aBUTM 0ONAaCHI Ta paloHHI pagu
npasa BUCJIOBJIOBATY HE40BIPY rOJI0Bi MiCLLEeBOI Aep>KaBHOT aAMiHICTpaLji 4O MOMEHTY
npuaHadyeHHsa npedekta. KpiMm TOro, y 3akoHonpoekTi He nependayeHo iHCTUTYTY
BWCJIOBJIEHHSA HEO0BIpY NpedeKTy.

Cnip 3a3HaunTK, WO y4acTb rpOMasiH B yNpaBsiHHI AepXaBHUMU cnpaBamu 3abes-
neyvyeTbCs Ik 6e3nocepeaHbo Yepes ix BONEBUSIBIIEHHS HA BUOOpax, pedepeHaymax
TOLLO, TaK i 0ONOCEpPENKOBaAHO Yepes opraHn Oep>XKaBHOI Baam Ta opraHu MicLEeBOro
camoBpsaaysaHHA. NMpu uboMy OpraHy MiCLEBOro CaMOBPALYBAHHA € NPeaCTaBHULb-
KUMKW opraHamu, o GopmytoTbes 6e3nocepenHbo rpoMaasHaMm — TepUTopiabHOK
rpomMagoto, a rosioBa MiCLEeBOI AepXKaBHOI agMiHicTpauii — npuaHavyyBaHUin OepxaB-
HWUM CcNy>X60BeLb.

Mo36aBneHHs x 061acHUX Ta palioOHHWX paf, NpaBa BUC/IOBIIOBATU HEAOBIPY roJo-
BaM MiCLEBUX OEePXaBHUX aaMiHiCTpaLii 3MeHLWye obcsar 3acobiB NpaBoOBOro peary-
BaHHSA OpraHiB MiCLEBOro CaMOBPALYBAHHA HA MOXJ/IMBY NPOTUMPABHY Y1 HeePeKTMB-
HY OISNIbHICTb FONIB MICLEBUX OEPXaBHUX aAMiHICTpaLuin, WO Y NiACYMKY 3MEHLLYE iX
MOXJIMBOCTI LWOOO0 3axXMCTy Npas Ta iHTepeciB TepuTopiasbHnX rpomMan. Ha npakrtuui
e MOXe NPU3BEeCcTU A0 OOMEXEHHSs Npae i CBOOOI, MeLLKaHLLiB NOCeNIeHb BiANOBIiAHOI
TepuTopianbHOI rpomMagun. BigTak MOX/IMBICTb BUCAOB/IEHHS BIiAMoOBiAHOK panoio
HeOOoBIpU rofoBi MiCLEBOT AepXXaBHOT aAMiHICTpaL,i € 404ATKOBOK rapaHTielo peani-
3auii rpomagsHamMu npaea 6paTyM y4acTb B YMpPaBiHHI AEpXaBHMMUK CrpaBamu,
nepenbadveHoro ctatTtelo 38 KoHcTuTyLii YkpaiHu.

Takmin BUCHOBOK NiATBEPIAXYETLCS NpaBoBOlo noauujieto KoHcTtutyuiiHoro Cyay
YkpaiHu, BucnosneHo y BucHosky Big, 15 ciuHa 2008 poky Ne 1-8/2008, 3a sikoto cka-
CYBaHH$ IHCTUTYTY BUCJ/IOB/IEHHS HEO0BIpW rofoBi 06nacHoi Aep>kaBHOI aaMiHiCTpaLji
nenytatamu o6nacHOi pagu Moxe NPU3BECTU A0 OOMEXEHHS MpaB rPOMaAsiH, WO
cynepeuntb BumMoram ctatti 157 KoHcTtuTyuii YkpaiHu (nyHKT 4 MOTMBYBasIbHOI Ta
NYHKT 2 PE30I0TUBHOT HaCTUHW).

BuknapeHe obrpyHTyBaHHs Ta HaBeAeHa npasoBa no3uuisa KoHcTuTyujinHoro Cyny
YKpaiHv NeBHOIO MipOIO CTOCYIOTLCS | NPOBIEMIN HEMOXIIMBOCTI BUCIIOBNIEHHS 06nac-
HOIO Ta pPaNoOHHOK pPafol HeaoBipu BiANoOBIAHOMY npedekTy. 3a BU3HAYEHUM
3aKoHONPOEKTOM CTaTyCOM npedekT 3AiNCHIBATUME He Nulle HarnsaoBi, ane n
ynpasniHCcbki QYHKLT, ski 6arato B YoMy Ay6noTh GYHKLIT rON0BM MiCLEBOT AepXaB-
HOT afMiHiCTpaLii.

Buxoasun 3i cBO€i nonepeaHboi nNpaBoBoi no3duuii KoHctutyuinHmn Cyn YkpaiHu
MaB 61 y BUCHOBKY 3p0buTn 3aCTepexeHHs Woao 3anobiraHHs MOXJIMBOMY obme-
XEHHI0 MpaB i cBOOOA, NMIOANHUN | rpOMaAsiHUHA B Pe3ynbTaTi CKaCyBaHHS IHCTUTYTY
BMCJIOBJIEHHSI HEO0BIPW 061aCHUMN Ta PANOHHVMKW pagamMu BiANOBIAHOMY FOM0BiI Mic-
LLeBOI Oep>XXaBHOT aaMiHiCTpaLli, a Tak camMo npedekxTy.

4. KoHcTuTyuiHnin Cyn, YkpaiHm MaB niactasum 3pobuTtn y BUCHOBKY NeBHi 3acTe-
PEXEHHS o0 3anponoHOBaHOi 3akoHonpoekToM peaakuii ctatTi 144 KoHcTuTtyuii
YKkpaiHu, Lo MiCTUTb CynepeYnuei, HeAOCTaTHLO OBIPYHTOBAHI NPUNNCHK, SKi Ha Npak-
TULj MOXYTb 6€3MiACTaBHO 0OMEXMTY Npaea i cBo60AM NOANHN | FpOMaAsSHUHA.
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Mo-nepLue, BkazaHa KOHCTUTYLiiHA HOBEeNa BCTAHOBJIIOE KiNlbkOX Cy6’eKTiB, yrno-
BHOBaXEHMX 3YNUHATY [jl0 akTiB MiCLLEBOr0 caMOBpPsiAlyBaHHS, nependayae pisHi nia-
CTaBu OJi1 TaKoro 3yrnMHEHHS, a TakoX Pi3HUM NopsSaoK NepeBipky Ha BiAMNOBIOHICTb
KoHcTuUTyuji Ta 3akoHam YkpaiHu umx akTiB. Tak, Aito akTa MiCLLeBOro camMoBpsiayBaHHSA
MOXYTb 3YNMUHUTU: NPedeKT — 3 MOTUBIB MOro HEBIAMOBIAHOCTI KOHCTUTYLI YM 3aKO-
HaM YkpaiHn 3 0gHO4YaCHMM 3BEPHEHHAM 00 cyny; lNpe3naeHT YkpaiHm, aKLWo akT He
Bignosigae KoHCcTuTyuii YkpaiHn, CTBOPIOE 3arpo3y NOPYLUEHHS OePXaBHOro cyBepe-
HITETY, TepuUTOpiaNbHOI LINICHOCTI Y1 3arpo3y HauioHasbHI 6e3neLi 3 0AHOYaCHUM
3BepHeHHaM Ao KoHctutyuiriHoro Cyay YkpaiHu. 3a3HayeHe HOBOBBEAEHHS NO3BO-
NTb OBOM Pi3HUM CyB’eKTaM BagHUX MOBHOBAXEHb 3YMUHATU Ljl0 OOHOMO i TOro X
akTa MiCLEeBOro camMoBpsiAyBaHHS Ta iHiLiloBaTM O4HOYACHUIA PO3rnsa 3BEPHEHb CTO-
COBHO HbOro Asoma pisHMMU cydamm — CYOOM 3arajbHoi topucaukuii Ta
KoHcTtutyuiriinm Cyaom YkpaiHu.

3okpema, 3aKOHOMPOEKTOM MPOMNOHYETLCA HAAINUTU NpedeKTa NPaBoOM 3YMUHATY
[Oil0 aKkTiB MIiCLEBOro camoBpsiAyBaHHS 3 MOTUBIB X HEBIANOBIAHOCTI KoOHCTUTYLi
YkpaiHM «3 OAHOYaCHUM 3BEPHEHHAM A0 CyAy». TakuM 4YMHOM, Yy 3aKOHOMPOEKTI
nependayeHo, L0 PO3rnsn BKA3aHOrO 3BEPHEHHs npedekTa 34iNCHIOBATUMETbLCS
cyaoMm 3aranbHoi opucaumkuii. Le nigTBepaxyeTbes i nyHkTom 17, akmMm y 3akoHo-
MPOEKTI NPOMOHYETLCS AOMNOBHUTU YacTuHy neplly ctatti 150 KoHctutyuii Ykpainwm.
3a uumum 3miHamn go komneTteHuii KoHctutyuiiHoro Cyay YkpaiHn HanexuTb BUpi-
LLUEHHS NMUTaHHSA Wo a0 BignosigHocTi KoHCTUTYLIT YKpaiHu akTiB MiCLLEBOro camMoBpSi-
OyBaHHSA nvLle 3a 3BepHeHHsM lNpe3uageHTa YkpaiHu. 3 uboro BMnAMBae, Lo 3anpo-
MOHOBaHNMMWN 3aKOHOMPOEKTOM 3MiHaMu A0 OCHOBHOro 3akoHy YkpaiHu Ha cyam
3arasbHOI PUCOUKLIT NokNagaeTbCs 000B A30K NMEPEBIPATM akTXU MICLEBOro camo-
BPSAyBaHHA Ha BiANOBIOHICTL iX KOHCTUTYLIi YKpaiHu 3a iHiuiatneolo npedekTa.

Y To1 Xe yac, npedekT, GOPMYIoYM MO30BHI BUMOIM A0 CyAy, HE 3MOXe BuMara-
TV BU3HATU BIAMNOBIOAHU aKT MiCLLEBOIro camMoBpPsayBaHHA HEKOHCTUTYLLIMHUM (OCKiNb-
K1 Le BUKNtoYHa npeporatmea KoHcTuTtyuiiHoro Cyay YkpaiHm), gK i He 3MoXe CTaBuTu
MUTaHHSA NPO BU3HAHHA MOro HE3aKOHHUM (a)Xe MOeTbCA NPo NepeBsipkKy BiAnoBioHOC-
Ti Takoro akta KoHcTtutyuii Ykpainm). Bigrak, y KoHCTUTyLji0 YKpaiHM NpOnoOHYETLCA
3aKN1acTn HOPMYy, ika 3aBifIOMO He 3MOXe OyTu peasizoBaHa Ha NPaKTUL.

BignosigHo oo ctatTi 8 OcHOBHOro 3akoHy YkpaiHu B YKpaiHi BU3HAETbCH | Aje
MPVHLUMN BEPXOBEHCTBA NpaBa; 3aKkoHW Ta iHLWi HOPMaTUBHO-MNPAaBOBI akTn npumnmMa-
I0TbCA Ha OCHOBI KOHCTUTYLi YKpaiHW i NOBUHHI Bignosigatn in; HopMm KOHCTUTYLIT
Ykpaiim € Hopmamu npamoi gii. Omke, KoHCTUTyUieo YkpaiHn HagaeTbCs A0CTaTHBO
NMOBHOBaXeHb CyaaM 3arasbHoi lopucaukLii 6e3nocepeanHbo 3aCTOCOBYBATH ii HOPMU
HaBiTb B pasi Aii YHHOro, ane HenpaBOBOro 3aKOHY 4YM iHLWOro HOPMAaTMBHO-NPaBO-
BOro akta. BogHoyac OCHOBHUM 3akOHOM YKpaiHM B XOAHOMY padi He A0MNYyCKAETLCS
MOXJIMBOCTI NigMiIHM cyoamMun 3arafibHOl PUCAUKLII BUKITIOYHUX MOBHOBAXEHb
KoHcTtutyuiriHoro Cyay YkpaiHu.

Taknm 4nHOM, NpaBo npedekTa IynMHATU L0 akTa MiCLLeBOro caMmoBpsaAyBaHHS 3
MOTUBIB MOro HeBignoBigHOCTI KOHCTUTYUIT YKpaiHn 3 ogHOYaCHUM 3BEPHEHHAM [0
CcyLy 3aranbHoi IPUCOMKLUIT (AKUIA, CyOa4n 3 YCbOro, Mae 3L4iMCHUTU NepeBipKy Biano-
BiAHOCTI LUbOro akta Hopmam OCHOBHOro 3akoHy YKpaiHu) 3a HassBHOCTI BUKJTKOYHOIO
npaea rmaswu gepxasu 3Beptatmca 0o KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu 3 TOro x camo-
ro NnpmBoAy, CTBOPIOE 3arposy A CUCTEMU NPaBOBOI OXOPOHU KOHCTUTYUIT YKpaiHn,
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YMOXJIMBAKOE MOPYLLUEHHS BUKTIOYHOIT toprcankuii KoHcTuTyuiHoro Cyay YkpaiHu, Wwo
MOXe MaTN HACNIAKOM OOMEXEHHS MEBHUX KOHCTUTYLIMHUX NpaB rpOMafsiH.

Mo-gpyre, 3anponoOHOBaHO Yy 3aKOHOMNPOEKTi peaakuieto ctatti 144 KoHCTuTyuji
YkpaiHu BCTaHOBMIOTLCA HEOOrPYHTOBAHO LWMPOKI MiACTaBU AN 3YNUHEHHS
Mpe3ngeHToM YKpaiHu Aii akTiB MiCLLEBOIro cCaMOBPSAYyBaHHS, a TakoX [AJ1 TUMYaCcOBO-
ro 3yrnMHEHHS HUM MOBHOBAXeHb rofI0BM rpoMaau, CKnaay pagu rpomMaam, paroHHOI,
obnacHoi pagun. Tak, CaMOCTIMHOIO KOHCTUTYLLIMHOLO MiACcTaBO s MPUAHATTSA BKasa-
HUX pieHb MNpe3naeHTom YkpaiHm €, 30Kkpema, yxBaseHHs rojioBoto rpomManmn, panoro
rpomMazm, panoHHO, 061aCHOI0 Pa0Io akTa, WO CTBOPKOE 3arpo3y HauioHaNbHiN 6e3-
newi. 3arpo3un HalioHanbHIl 6e3neLi BU3HavYaloTbes Y cTaTTi 7 3akoHy YkpaiHu «[1po
OCHOBW HaujoHanbHOi 6e3nekn YkpaiHu». BiaTak, y pasi 3ynuHeHHs [pe3naeHTom
YKkpaiHu akTa MiCLLEBOro CaMOBPSIAYBAHHS, SIKWUIA CTBOPIOE 3arpody HalioHasbHin 6e3-
newi, KoHcTuTyuiiHuin Cya, YkpaiHn 3MyLueHuii 6yae GpakTUyHO 34iiCHIOBaTH NepeBip-
Ky Takoro akrta He Ha BianoBigHiCTb KOHCTUTYLIT YKpaiHM (O € MOro KOHCTUTYLLIHUM
npU3Ha4YeHHAaM), a Ha NpeaMeT BiAnoBiAHOCTI IHLLIMM KPUTEPISM, LLLO BUXOAUTb 32 MeXXI
MOoro KOMnNeTeHLiji.

lMo-TpeTe, NponoHOBaHI 3aKOHOMPOEKTOM HOBENN HE BU3HAYalOTb FPaHWYHOrO
CTPOKY, Ha 9kui [pe3naeHT YkpaiHu Moxe 3ynHUTU NOBHOBAXEHHS OpraHis 1a noca-
DOBUX OCi6 MICLLEBOro camMoBpsiyBaHHS. EONHUM MOJIOXKEHHSIM 3anpPOrOHOBAHOI Y
3akoHonpoekTi pepakuii ctatti 144 KoHCTUTyLii YKpaiHu, ke BCTaHOBIOE abCTpakT-
HUI OPIEHTUP TaKOro CTPOKY, € NpUNUC, Wwo KoHcTutyuinHui Cya YkpaiHn po3rnanae
Take 3BepHeHHs lNMpe3ungeHTa Ykpainu HeBigknagHo. Cnig 3a3Ha4ynTu, Wo y 3anpono-
HOBaHMX 3aKOHOMPOEKTOM 3MiHax TakOX He BCTAHOBJIIOKOTLCS YacOoBi MeXi N4 Aisifb-
HOCTi TMMYacCOBOIr0o LEeP>XaBHOrO YMNOBHOBAXEHOro, kUil npusHadaetsca [lpesu-
OEHTOM YKpaiHu ona CnpsiMyBaHHA Ta opraHisauii 4igsfbHOCTI BUKOHaBY0ro KOMITeTy
OopraHy MiCLLEBOro CaMOBpPSIIyBaHHS, MOBHOBAXEHHS IKOro 6ynn 3yrnuHeHi.

Taka KOHCTUTYLiNHA HEBU3HAYEHICTb CTBOPIOE NepenyMoBu A9 CUTYyaLin, 3a AKX
NMOBHOBAXEHHS OPraHiB Ta N0caaoBMxX OCiG MiCLLEeBOro camMoBpsiAyBaHHS OyayTh 3anm-
waTucsd 3ynMHeHMMn NpoTaromMm Tpmeanoro 4acy. 1o uporo Bapto gogaru, Lo Bigno-
BiOHO A0 3anponoHOBaHOI 3akOHOMPOEKTOM pefakujii 4yacTuHM WocToi cTtaTTi 144
KoHcTuTyuii Ykpainu, y pasi BudHaHHs KoHcTtutyuinHim Cynom YkpaiHm akta rofioBu
rpomagun, pagu rpomaanm, panoHHoi, obnacHOi paau Takum, WO He Bignosigae
KoHcTtuTyuiji YkpaiHum, ix noBHoBaXXeHHA BepxoBHO0 Pafoio YkpaiHu LOCTPOKOBO npu-
NUHSIOTLCS Ta NPU3HAYAI0TLCS NO3a4epProBi BMOGOPU, N1 OpraHisauii Ta NpoBeAeHHS
SIKMX TAKOX NOTPIOEH NEBHUIA Yac. TakMM YMHOM, NPOTArOM TPUBAIOro Yacy BiANoBia-
Ha TepuTopianbHa rpomaga O6yae no3daBneHa rnpasa MOBHOK MipO 34iMCHIOBATU
MicLieBe CaMOBPSALAYBaHHSA, a OTXe, 1 CaMOCTIMHO BMPIiLLYyBaTK CYCMiflbHI CnpaBn Mic-
LLEBOr0 3HAYEHH4A Ta YNPasiaTU HAMN.

BuknapneHe O03BONSIE NOCTABUTKU Mid, CYMHIB 3ab0e3nevyeHHss OOMIpHOCTI 3axoniB
WoO0 3YMUHEHHHA akTiB MICLEBOro CaMOBpPSAL4YyBaHHA Ta TMMYaCOBOrO 3YMNUHEHHS
NMOBHOBaXeHb BiAMNOBIAHUX NOCAaA0BMX OCIO Ta OpraHiB MiCLEEBOro CaMOBPSAyBaHHS,
BaXJIMBOCTI IHTEpecCiB, Ha OXOPOHY $AKUX BOHM CMPSAMOBAHi, 9K TOro BMMarae
€Bponencbka xapTia MiCLLEBOr0 caMoBpsiAyBaHHs (ctatTsa 8). Lie moxe npn3BecTu 4o
irHopyBaHHA 3akpinneHux y KoHCcTuTyuii YkpaiHn Ta rapaHToBaHMX Helo 3acapj micue-
BOro camMoBpsiAyBaHHS B YKpaiHi, 0OMexXeHHs npaBa rpoMasiH BilbHO obupatu i 6yTn
00paHVMM 10 OpraHiB MiCLLEBOro CaMOBPSIAYBaHHS, 1,0 0OMEXEHHs npasa Hanpass-
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TV iHOUVBIAYaNbHI YN KONEKTUBHI MMCbMOBI 3BEPHEHHS Ta 0COOUCTO 3BEPTATMCS [0
OpraHiB MiCLLEBOr0 CamMOoBpPSAYBaHHS, MOCAA0BUX | CNYX60BUX OCI6 LMX opraHiB (cTtaT-
Ti 7, 38, 40 KoHcTUTyUii YKpaiHn).

5. 3akoHONPOEKTOM NPOMNOHYETLCA A0MNOBHUTM po3ain XV «[MepexiaHi NonoxeHHs»
KoHcTtuTyuii Ykpainm nyHkToM 18 Takoro 3micTty: «Oco6nMBOCTI 3AiINCHEHHSI MiCLLEBOTO
camMoBpsAyBaHHS B OKpeMux paoHax JoHewubKoi i JlyraHcbkoi obnacten BU3Ha4YaoTh-
CH OKPEMUM 33KOHOM».

KoHcTaTtyioun y BUCHOBKY BiAMoOBiAHICTL MPOMOHOBAHOI KOHCTUTYLIMHOI 3MiHU
BMMOram 4yactuHu nepuoi ctatTi 157 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu, KOHCTUTYUiHMI
Cya YkpaiHn 3a3HayuB fAuLle, WO «LEen MNYHKT CTOCYETbCS BPErystOBaHHA OKPEMUM
3aKOHOM 0COB/IMBOCTEN MICLEBOr0 CaMOBPSIAYBAHHS B OKPEMUX palrioHax JoHeLlbKoi
i JlyraHCcbKOi 06nacTeit», Lo, Ha MO0 IYMKY, € CYyTO pOopMasibHO OLIHKOK 3a3Ha4YeHOoi
HOBENM, XOOHUM YMHOM He OBI'PYHTOBYE ii BiAMNOBIOHICTbL BMMOramM YacTUHM NepLUoi
ctatTi 157 KoHcTuTyuii Ykpaitn, xoua KoHcTuTtyuinHuin Cyg Ykpainm maB nigctasu ans
BUCJIOBJIEHHS CEPMO3HMX 3acTepexeHb Lono ii 3akpinieHHA Ha KOHCTUTYLINMHOMY
PiBHi.

Mepwe Take 3acTepexeHHs! CTOCYETbCS BigHECEHHS1 BKa3aHOI HOBENW A0 pO3fi-
ny XV «[MepexigHi nonoxeHHa» KOHCTUTYLi YKpaiHuW, Wo Mae nigkpecniosaTu ii nepe-
XiOHWIA (TMYaCcOoBMiN) XapakTep.

Cnig, 3a3HaunTK, WO 32 NPaBOBOD MPUPOOOI0 NMEPEXiAHi NOSIOXEHHSI OCHOBHOMO
3aKOHY 3a3BM4ail MalTb TUMYACOBUIA XapakTep, OCKiSIbKM iX Ai BU3Ha4YeHa NeBHUM
MPOMIKKOM 4acy 4uM MeEBHUMU YMOBaMMU, a CaMe: BOHM BU3HA4Ya0Tb CTPOK Ta YMOBU
BBELEHHS B fil0 OKPEMUX KOHCTUTYLLIMHUX HOPM, CTPOK GOPMYBaHHA Ta yMOBM noyart-
KY AisiNIbHOCTI HOBMX opraHiB Towo. KoHcTuTyuinHuii Cya, YkpaiHn y BUCHOBKY Bif,
15 ciuHa 2008 poky Ne 1-8/2008 3ayBaxuB, wo «[lepexigHi nonoxeHHs KoHCTUTyL,ji
YKpaiHn cnpsiMoBaHi Ha ii 3anpoBagXeHHs B XUTTHA. 3Ha4yHa 4YacTuMHa MNepexigHux
MOJSIOXEHb 3rogOM BMYEPNYE CBOKW Ljl0 | Mae Nuwle iCTOPUYHE 3Ha4YeHHsA» (nig-
NyHKT 4.10 NyHKTY 4 MOTUBYBaSIbHOI YaCTUHN).

MponoHoBaHMin 3akOHONPOEKTOM NYyHKT 18 pospginy XV «[lepexigHi NONoXeHHs»
KoHcTuTyuii YkpaiHn rno cyTi He € nepexigH1M, OCKifIbKN BiH HEe BU3HA4a€ Hi CTPOKY Aii
nependayeHnx HAM MOJIOXKEHb, Hi YMOB, 3a SIKMX MOro Ais BUMepPnyeTbCs (MPUNUHSAETb-
cs1). 3a CBOIM NPaBOBUM 3MICTOM LN NMYHKT € NOCTIMHOI KOHCTUTYLIMHO-NPaBOBOIO
HOPMOIO, LLIO CTBOPIOE KOHCTUTYLLINHI NepeayMoBM s NOCTIMHOMO iCHYBaHHS «0CO06-
JINBOCTEN 3[INCHEHHA MICLLEBOro CaMOBPSAYBaHHA B OKpeMmx panoHax [JdoHeubKoi i
JlyraHcbkoi obnactei». OTxe, Ana po3MilleHHs 1oro y po3aini XV «[epexigHi nono-
XeHHs1» KoHcTuUTyLji YKpaiHu HeobxigHO, Wwo6 BiH MaB iHLWe GOpPMYIIIOBaHHS Ta 3MICT,
AKi 0 4iTKO BKadyBasM Ha MOro NepexigHuin (TUMYacoBUiA) XxapakTep.

Lpyre 3actepexeHHs!, sike maB 6u 3pobuTtn KoHCcTUTyuinHuiA Cyn, YkpaiHn wono
LiEei KOHCTUTYLHOI HOBENWN, CTOCYETHLCS NPaBOBOI HEBU3HAYEHOCTI BKa3aHMx 0cobnu-
BOCTEN MICLEBOro CamMoBpsiAyBaHHs, nNiacTtae ii BHeceHHa 00 OCHOBHOrO 3akOHy
YKpaiHu, a TakoX MOX/IMBUX HACNIOKIB ii 3aKPinJeHHS Ha KOHCTUTYLLIMHOMY PiBHI.

I3 NnponoHoBaHOro 3akOHOMPOEKTOM (POPMYJIIOBAHHS BKA3aHOIO NMyHKTY abCconoT-
HO HEe3pPOo3yMiNo, ki came 0CcoBMBOCTI MiCLLEBOro caMmoBpsiAyBaHHA OyayTb 3anpo-
Ba[)XEHi Ha 3a3HadyeHux Teputopiax. KoHcTutyuiiHnin Cya YkpaiHm HeogHOopPas3oBO
HaronowyBaB Ha HEOOXIAHOCTI 3abe3neyYeHHst NPaBOBOi BU3HAYEHOCTI 3aKOHOAABYMX
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nonoxeHnb. Tak, y PiweHHi Big 22 BepecHs 2005 poky Ne 5-pn/2005 KoHCTUTyUinHMR
Cya YkpaiHn BkasdaB, WO 3 KOHCTUTYUIMHWUX NPUHUWNIB PIBHOCTI i CNpaBeaiMBOCTI
BUMJNBAE BMMOra BU3HAYE€HOCTI, ACHOCTI i HeABO3Ha4YHOCTI NPaBOBOI HOPMM, OCKINIbKK
iHLLIe He MoXxe 3abe3nednTu ii oaHaKoBe 3aCTOCYBaHHS, HE BUK/TIOHAE HEOOMEXEHOCTI
TPakTyBaHHA Yy MPaBO3aCTOCOBHIA MPaKTULi | HEMUHyYe MPU3BOOUTL OO CBaBOJIi
(ab3au, apyrui NignyHkTy 5.4 NyHKTY 5 MOTUBYBaNbHOI HaCTUHN).

TakMM YMHOM, HanNeXxHO NepesBipuTU NYHKT 18, akMM 3aKOHOMPOEKTOM MPOMOHY-
€TbCS O0MNoBHUTM po3ain XV «[epexigHi nonoxeHHsa» KoOHCTUTYLUIT YKpaiHu, Ha Bigno-
BiOHICTb BMMOram ctartTi 157 KoHCcTUTyuii YKpaiHM MOXHA TiNIbKU LLISXOM ronepea.-
HbOr0 3’ACYBaHHS XapakTepy 3rajaHnx y HbOMy 0COONIMBOCTEN MiCLEBOr0 CaMOBpPSI-
nyBaHHS. 3’acyBaTin xapakTep LmMx 0COBAMBOCTEN MOXIIMBO NNLLE Ha NiACcTaBi 0BrpyH-
TYBaHHS NONITUKO-NPaBOBOI HEOOXIAHOCTI iX 3aNPOBaAKEHHS Ta 3AKPIMIEHHS Ha KOH-
CTUTYLiMHOMY piBHIi. Tak, y NOSICHIOBaSIbHIN 3anucLi 40 3aKOHOMNPOEKTY HeOOXiAHICTb
3akpinneHHs y KOHCTUTYLT YkpaiH NonoXeHHs Npo Te, WO «0COONINBOCTI 3AiACHEHHS
MiCLLEEBOro CamMoBpsiAyBaHHS B OKPEMMUX palioHax [JoHeubKoi i JlyraHCcbkoi obnacTtei
BM3HAYalOTbCSA OKPEMUM 3aKOHOM», 0OI'PYHTOBYETLCS BpaxyBaHHAM Komnnekcy 3axo-
[iB 3 BUKOHaHHA MiHCbKMX JOMOBNEHOCTEN, NOroAXKeHOro TpPUCTOPOHHBLOIO KOHTAKT-
HOlO rpynoto Ha camiTi B MiHcbky 12 nioTtoro 2015 poky' (mani — Komnnekc 3axogis 3
BUKOHAHHA MiIHCbKNX LOMOBJIEHOCTEN).

Komnnekcom 3axofiB 3 BUKOHaHHS MiHCbKX AOMOBIEHOCTEN NepeadavyeHo «Mnpo-
BEEHHS KOHCTUTYLiINHOT pedopMu B YkpaiHi 3 HABpaHHSIM YNHHOCTI A0 KiHug 2015 poky
HOBOI KOHCTUTYLii, IKa Nnepenbayvae gk KIO4YOBUI eNeMeHT AeLleHTpani3auiio (3 ypaxy-
BaHHSAM 0COO/IMBOCTEN OKpPeMUx paroHie JoHeupKkoi Ta JlyraHcbkoi obnacTei, noro-
[OKeHNX 3 NpefCcTaBHUKaMM LMX PANOHIB), @ TaKOX NPUNHATTS NOCTIMHOIO 3aKkOHO4aB-
cTBa NPO 0COBAMBUI CTATyC OKpeMMX painoHiB [JoHeubkoi Ta JlyraHcbkoi obnacTten
BiZAMOBIAHO 40 3ax0M4iB, AKi BKasaHi y npumiTLj, 0o KiHua 2015 poky» (MyHKT 11)2,

Taknum 4ynmHom, KoHcTuTyuiriHuia Cyg, Ykpainm nig yac po3rnsay uboro rnuTaHHS He
MaB abcTparyBatucs Bif, Tiei o6CTaBMHU, WO 3anpornoHOBaHe 3akKOHOMPOEKTOM
[onoBHEHHSA po3ainy XV «[MepexigHi nonoxeHHs» KoHcTuTyuii YkpaiHn nyHktom 18
3yMOBJ/IeHe HeOOXiOHICTIO BUKOHAHHS YKpaiHoo MiHCbKMX JOMOBEHOCTEN 3341 Bpe-
rytOBaHHA BOEHHOIO KOHMIKTY Ha CXOAi Aep>XaBun, 3axXUCTY i TepUTopiasibHOI Linic-
HOCTi Ta He3aNexHocTi. Buxoaosum 3 BCTAHOBNEHOro akTy 3AiACHEHHS 30pPONHOI
arpecii npoTtu Ykpainu 3 60Ky Pociicekoi Depepalii, B pe3ynbraTi aKoi BiiOyBaEThCH
NOCAraHHA Ha TEPUTOPIANIbHY LiICHICTL YKpaiHM, CTBOPEHHS ICTOTHMX 3arpos ii HaLio-
HanbHili 6e3newji TaKOHCTUTYUINHOMY naay, KoHcTtutyuiiHmnin Cya YkpaiHn 30608’ a3aHuin
OyB y Mexax CBO€Ei KOMMEeTeHL,ji 'PYHTOBHO MOTUBYBATU BifINOBIAHICTb NOIOXEHb BKa-
3aHOro NyHKTY BUMoram ctatTi 157 KoHcTuTyuii YKpaiHu, HaBiBLLM OBOAM, SKi BUKJSIIO-
4ynnn 6 HaBITb MNOTETUMYHE TIYMAYEHHS LLIEi HOPMU B iHTepecax cy6’ekTiB, 3avikaBne-
HUX Y NOCAraHHi Ha TePUTOpPIasibHY LiNICHICTL Ta HE3aIeXHICTb YKpaiHu.

Tum BinbLue, WO aHania nonoxeHb NyHKTy 11 KomMnnekcy 3axofdiB 3 BUMKOHAHHS
MiHCbKMX JOMOBJIEHOCTEN Y B3aEMO3B’A3KY 3 MOJIOXEHHAMMU MPUMITKM A0 LbOro nyHK-
Ty, @ TakoX MoJsioXkeHb 3akoHy YkpaiHu «[1po ocobnaneuii nopsaok MiCLEBOrO camo-

" OgiuintHa Be6-cTopiHka Opranisauii 3 6eaneku i cnispobiTHuLTBa B EBponi (OBCE) [EnekTpoH-
HUI pecypc]. — Pexxum goctyny : http://www.osce.org/ru/cio/140221?download=true

2 Oopiuinina Be6-cTopiHka OpraHisauii 3 6e3neku i cnispobiTHuLTBa B EBponi (OBCE) [EnekTpoH-
Hun pecypc]. — Pexum goctyny : http://www.osce.org/ru/cio/140221?download=true
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BPSOYyBaHHSA B OKpeMux panoHax [loHeubKoi Ta JlyraHcbkoi obnacreri» Big, 16 BepecHs
2014 poky Ne 1680-VII 3 HaCTyNnHUMM 3MiHaMK A€ NiACTaBu AJ1s1 BACHOBKY, LLIO BKa3a-
He hOopMyNOBaHHSA NPOMOHOBAHOI 3aKOHOMPOEKTOM KOHCTUTYLIMHOI HOBENN MOXe
OyTn BUKOpUCTaHE A5 30epexeHHs1 (3aKpinieHHs) y 3BMYaliHOMYy 3akoHi Hanepep,
BM3HAYEHMX MOJIOXKEHb LWOAO OpraHisauii Ta AisnbHOCTI NyOnivyHOT BNaam B OKPEMUIX
panoHax JoHeubkoi Ta JlyraHCcbkoi obnacTe.

Mpoetbes, 30kpema, Npo: HaoaHHS XUTENAM BKa3aHWX PaiioHiB MpaBa Ha MOBHE
CaMOBU3HAY€HHS; BCTAHOBJIEHHS aMHICTIl 4519 y4aCHUKIB NoAin Ha TepuTtopii JoHe-
LbKkoi, JlyraHcbkoi o6nacTtein; 0co6MBOCTI OpraHidadii Ta OisnbHOCTI Cy4iB Ta OpraHis
npoKypaTypu (3anpoBaayKeHHss 0COBAMBOro NMopsiaKy NpU3HaYeHHs KepiBHMKIB opra-
HiB NPOKypaTypu Ta CyAiB); YTBOPEHHSA Ta (PYHKLIOHYBaHHSA CheLujanbHUX NpaBOOXO-
POHHUX OPraHiB (HAPOAHOI MiNiLji); HEMOXNBICTb LOCTPOKOBOIO NPUMNMHEHHS MOBHO-
BaXeHb AenyTaTiB MicLeBuX pag i nocagoBux ocid, oOpaHux Ha No3avyeproBmx BUOO-
pax; BCTAHOBNEHHSA MPUHLMMNOBO iHLIMX, HiXX A5 iHLWIKX perioHiB YKpaiHu, BiAHOCKH MiX
oKpeMumm parioHamm [oHeubkoi Ta JlyraHCcbkoi o6nacTeln i LeHTPOM (HaZaHHS MOX-
NIMBOCTI OpraHamMm MiCLEBOro CaMOBpPsSAyBaHHSA BKa3aHWX PaMOHIB yknagatu yroauv
00 EKOHOMIYHOIrO, COLLia/IbHOMO Ta KYJbTYPHOrO iX po3BUTKY 3 KabiHeToM MiHicTpiB
YKpaiHu Ta LUeHTpanbHMMKU OpraHaMmn BUKOHABYO1 BAagun); HadileHHa OpraHiB Micue-
BOr0 CaMOBPSAYBAHHS Ta OpraHiB BUKOHABYOI BNagy OKPeMUX panoHiB oHeubKoi Ta
JlyraHcbKoi obnacTtei npaBoM ykiaaaty 3 aaMiHiCTpaTUBHO-TEPUTORIAIBHUMN OOM-
HMuAMK Pociricbkoi @epepallii yroam Npo npukopaoHHe (TPaHCKOPAOHHE) CrniBpo6iT-
HMUTBO, CNPSIMOBAHI Ha BUPILLEHHS CRiflbHUX NPOBaeM, MOCUIEHHSA Ta NMOMrMMONEHHS
nobpocyciacbknx BiAHOCUH 3 perioHamu Pocicbkoi depepaldlii.

Takvm YMHOM, 3aNPONOHOBaHe 3aKOHOMPOEKTOM POPMYNtOBaHHA NYHKTY 18 po3-
niny XV «[epexigHi nonoxeHHa» KOHCTUTYUIT YKpaiHKu MOXe CTaTth KOHCTUTYLINHOIO
OCHOBOIO A1 30epexeHHs (nependadveHHs) y 3Bu4ainHOMy 3akKOHi BKa3aHUX Ta iHLLIMX
MOJIOXEHb, K BUXOAATb 3a MeXi 3AiINCHEHHS MiCLLEBOro CaMOBPSAYBaHHS B OKPEMUX
paioHax [loHeubkoi i JlyraHcbkoi obnactei, 6esanocepeHbO CTOCYOTLCS 34INCHEHHS
Ha UMX TEPUTOPISX BUKOHABYOI BNagmn, cneundivyHoi pernameHTaLiji OKpeMnx enemMeH-
TiB KOHCTUTYLNHOIro naay YkpaiHu, cyaoycTporo Ta NPpaBOOXOPOHHOI AiANIbHOCTI, BCTa-
HOBJIEHHS HA LMX TEPUTOPISAX 0COOIMBUX MiACTaB, 06CAry NOBHOBaXeHb Ta crnocobis
OISNbHOCTI OpraHiB Aep>XXaBHOI Bfiaam Ta OpraHiB MiCLLEBOro camMoOBpPSAyBaHHS, LLO HE
Y3rogXylTbCsl i3 3acagHNYUMN MONOXEHHAMY KOHCTUTYUIT YKpaiHw.

flk Hacnipok 30epiraeTbCsa pMU3KK, L0 BKa3aHi TEPUTOPIi HA 3aKOHOAABYOMY PiBHi
MOXYTb OYT 3HAYHOO MipOI0 BUBEAEHI 3-Nif, lopUcanKL|i YKpaiHM, y TOMY YACHI B Yac-
TUHI peanisauii KoMneTeHUii opraHiB AepXXaBHOI Bnaau Ta ix nocagoBux ocid, nepen-
B6ayeHoi 3akoHONPOEKTOM. 30KpeMa, LLe CTOCYETbCS 3AiICHEHHS KOHTPOJIIO YMOBHO-
BaXXEHMMW OpraHamMm AepXaBHOi Bnaan YKpaiHu 3a 4OTPUMaHHSAM TepUTopiasibHUMK
opraHamm LUeHTpasibHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BNaay Ta opraHamMm MiCLEeBOro caMoBpSi-
OyBaHHS, iX nocagoBumMn ocobamu BUMOr KOHCTUTYLIi Ta 3aKOHiB YKpaiHu Ha LMx
Teputopisax. Tak, BepxoBHa Papa Ykpainu, lNpe3upeHT YkpaiHu, npedektn Ta
KoHcTtuTyuirinmin Cya YkpaiHu He 3MOXYTb peani3oByBaTy CBOi MOBHOBAXXEHHS, BU3HA-
YeHi NPONOHOBaHOKW Yy 3akoHOMPOekTi pepakuieto ctatti 144 KoHcTuTyuii YkpaiHu,
LoA0 3YNMMHEHHSN Aii akTiB MiCLLEBOro CaMOBPSAYBaHHSA, BUSHAHHA X HEKOHCTUTYLLN-
HMMM Ta MPUNUHEHHS MOBHOBAXEHb FO/I0BU paau, pagy rpoMaau, paoHHoT Ta obnac-
HOT pagu, a TakoX NpPU3HaAYeHHs No3a4eproBmx BUOOPIB.
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OTxe, opraHu gepxaBHoi Bnaan YkpaiHu Ta ix nocagosi 0cobun He 3MOXYTb peani-
30BYBaTW CBOI MOBHOBAXEHHS HA TEPUTOPIi BKa3aHMX PerioHiB BiANOBIOHO 0O KOHCTU-
TYLINHUX NPUHLUMAIB, 3aKPiNieHWX B YHaCTUHI APYril CTaTTi 6 Ta YacTuHi apyrin ctatTi 19
KoHcTuTyuii YkpaiHu.

3 TakMMU NOBHOBAXEHHAMM Ta NPUHLUMNAMU BiAHOCUH 3 LLEHTPANIbHOIO BNaaok, 9K
ue nependayeHo Komnnekcom 3axomiB 3 BUKOHaHHS MIHCbKMX OOMOBMIEHOCTEN Ta
3akoHoM YkpaiHn «[Mpo 0cobnmBmii NOpsSaoK MICLLEBONO CaMOBPSAYBAHHS B OKPEMMX
paoHax [oHeubkoi Ta JlyraHcbkoi ob6nacTtei», okpemi panoHu [oHeubkoi Ta
JlyraHcbkoi obnacTeit HabyBaloTb 03HaK deaepaTUBHUX YTBOPEHb, LLO € 3arpo30t0 A5
YHiTapHOCTI YKpaiHu. BpaxoByto4u, WO NAETbCS NPO TMMYacOBO OKYNOBaHi TEpUTOPIT,
30KkpeMa, BHacnigok 36poliHoi arpecii Pociicbkoi deaepallii, Ha po3BUTOK CUTyaui B
AKX BEJIMKUI BNIMB 34JACHIOE AepXaBa-arpecop — Pociicbka Pepnepadia’ (y Tomy
4YUCni Yepes HEMOXIIMBICTb YKPAiHM MOBHICTIO KOHTPOJIIOBATU CBIi OeP>XKaBHUIM KOpP-
[OH), MOXe BUHNKHYTU peasibHa 3arpo3a TeputopianbHin LinicHoCTi YkpaiHu. Pazom 3
TUM, YKpaiHa € He3anexHow, OEeMOKPaTUYHOI, MPaBOBOID, YHITAPHOIO OepXaBoto,
CYBEPEHITET 9KOI NOLLMPIOETLCS Ha BCIO ii TepuTopito (cTaTTa 1, YacTuHWM NnepLua, apyra
cTtatTi 2 OCHOBHOrO 3aKkOHy YKpaiHu), a NpaBo BM3HA4YaTW i 3MIHIOBATU KOHCTUTYL,iN-
HWUI nNapg, B YKpaiHi HanexuTb BUKIIIOYHO HAPOAOBI | HE MoXe ByTu y3yprioBaHe aepxa-
BOIO, ii opraHamm abo nocagoBuMm ocobamu (4acTuHa TpeTa ctaTtti 5 KoHcTuTyuii
YkpaiHu).

BiaTak, y pasi HanoBHEHHSI «OKPEMOro 3aKOHY» MPO BU3HAYEHHSI OCOONMBOCTEN
30INCHEHHS MICLEBOro CaMOBPSAYyBaHHA B OKpeMUX panoHax JoHeubkoi Ta JlyraH-
CbKOi obnacrer BkasaHMM 3MIiCTOM, Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHi pakTMyYHO Byae 3akpi-
nieHo ocobaMBUIA CTaTYC LMX aAMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIaNIbHUX OAMHULb.

TakmM YNHOM, OOCNIAXKEHHS 3MICTY NYHKTY 18, aknmMm 3akOHOMPOEKTOM MPOMOHY-
€TbCS JONOBHUTU po3ain XV «[lepexiaHi nonoxeHHs» KoHCTUTyUIT YkpaiHn, nae nia-
CTaBM [Ji9 BUCHOBKY, WO BiH ¢$OpMasibHO He cynepednTb Bumoram crtarti 157
KoHcTuTyuji YKpaiHW, OCKiNbkK NpsiMO He nependavae ckacyBaHHS YU OOMEXEHHS
npae i cBodoA4 NOOVHN | TPOMaAsHUHA, HE BKa3ye Ha CMpsIMOBAHICTb Ha NikBigaLito
HEe3aNeXHOCTi Y1 Ha NOPYLUEHHA TePUTOpPianbHOI LiNiCHOCTI. BogHo4Yac OONOBHEHHSA
LM MYHKTOM KOHCTUTYL,T YKpaiHU MICTUTb PU3UK BUKOPUCTAHHSA MO0 AK KOHCTUTYLLNA-
HOT OCHOBW [J151 YXBaSIEHHSI 3aKOHO4AaBYMX MOJSIOXEHb («OKPEMOIo 3aKOHY»), AKi, 30Kpe-
Ma, OyayTb NOpyLUyBaTWN 3acafiHMYi NonoxeHHss OCHOBHOrO 3akoHy YkpaiHu.

Taknin pu3nK, 3 0OHOro OOKY, HIBEMIOETLCS MPUMMCOM YacTUHU AOPYroi cTaTTi 8
KoHcTuTyuii YkpaiHu, BiANOBIAHO 40 SIKOro 3akKOHW Ta iHLWi HOPMaTUBHO-MPaBOBi akTn
NpPUAMaloTbCS Ha OCHOBI KOHCTUTYLT YKpaiHuM | NOBUHHI BignosigaTtu ii. 3 iHWoro 60Ky,
BiH CTa€ peasibHUM Y 3B’A3KY 3 iCHyBaHHAM Komriniekcy 3axonis 3 BUKOHAHHA MiHCbKMX
[OOMOBJ/IEHOCTEN (peanis3auieto AKoro i 06rpyHTOBYETLCA HEOOXiOHICTb NepeadayeHHs
y posgaini XV «[lepexigHi nonoxeHHsa» KoHcTuTyuii YkpaiHm nyHkTy 18) Ta 3akoHy
YkpaiHu «[Npo ocobnmnemin NOPSA0K MICLLEBOIrO CaMOBPSIIYBAHHS B OKPEMUX paioHax

! 3BepHeHHs BepxoBHoi Pagn Ykpaitu go Opranisaujii O6’egHaHux Hauiii, €Bponeiicbkoro
MapnamenTy, MapnameHtcbkoi Acambnei Pagn €sponu, MapnameHtcbkoi Acambnei HATO,
MapnameHTcbkoi Acambnei OBCE, MapnameHTcbkoi Acambnei N'YAM, HalioHanbHUX NapnameH-
TiB AepxXaB CBIiTY Npo BU3HaHHA Pociicbkoi Penepalii gepxaBoto-arpecopom, 3aTBepaKeHe
MocTtaHoBoo BepxoBHoOi Pagn Ykpainu Big, 27 ciyHg 2015 poky Ne 129-VIIl // BigmomocTi
BepxoBHoi Pagn YkpaiHn. — 2015. — Ne 10. — Ct. 68.
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JoHeubkoi Ta JlyraHcbkoi obnacten», Skuii 6yno NPUAHATO Ha BUKOHAHHS MiHCbKMX
[OMOBNEHOCTEN.

3 ormnaay Ha ue KoHctutyuiiHuin Cyn YkpaiHu 0O0B’A3KOBO MaB 3pobuUTKU Y
B1CHOBKY BigNOBigHI 3aCTEPEXEHHS LWOA0 3anNpPONOHOBAHOrO 3aKOHOMPOEKTOM MyHK-
Ty 18 posginy XV «[MepexigHi nonoxeHHs» KoHcTUTyuii YkpaiHu, 6epyyn 00 yBaru He
nvwe ¢popmarsnbHy BigNOBIOHICTb NOro Bumoram ctatTi 157 KoHcTuTyuii YkpaiHu, a v
MOTEHLMNHI 3arpo3un, AKi MOXYTb BUHWUKHYTM MNPW 3aKPirJieHHi BKka3aHOoi HOBENW B
OcHoBHOMY 3akoHi YkpaiHu (nepegyciM, 3arpo3m yHITapHOCTI YKpaiHu, LiniCHOCTI i

Lli sacTtepexeHHs mornn O6yTn chOpMynbOoBaHi, Hanpuknag, Tak: «BucHOBOK
KoHctutyuiriHoro Cyay YkpaiHn npo Te, wo nyHKT 18, akmm 3akoHONPOEeKTOM npono-
HYETbCH A0NOBHUTY po3ain XV “lMepexigHi nonoxeHHsa” KoHcTuTyuii Ykpainu, i nepea-
0ayaeTbCs, WO OCOONMBOCTI 3AIMCHEHHS MICLLEBOro CaMoBpPSAYyBaHHS B OKPEMMUX
paioHax JoHeubkoi i JlyraHcbkoi 06n1acTel BU3Ha4aloTbCs OKPEMUM 3aKOHOM, Biano-
BiJA€ BMMOram 4actuHm nepoi ctatti 157 KoHcTuTyuii YkpaiHm, B XXO4HOMY pasi He
O3Hayae, WO Taknin 3aKOH MOXE MICTUTM MONOXEHHS, AKi cynepedatb KoHCTUTyUi
YkpaiHn. BkazaHuin 3akOH Ma€ MOBHICTIO BiAMNOBIAATM YacTuHi gpyrin cTtatTti 8
KoHcTuTyuii YkpaiHu, 3rigHo 3 skoto KoHCTUTyUia YKpaiHu Mae HarBuLLy IOPUANYHY
Cuy, 3aKOHU Ta iHLWWi HOPMATMBHO-MNPAaBOBI aKTW NMPUNMAKOTbLCS Ha OCHOBI KOHCTUTYLT
YkpaiHu i noBuHHI Bignoeigatn ii. OcobnMBOCTI 3AiCHEHHST MICLLIEBOrO CaMOBPSaY-
BaHHS B OKpeMUx panoHax JoHeLbkoi i JlyraHCbkoi 06nacTelt He MOXYTb CynepeynTu
OCHOBOMOJIOXXHUM KOHCTUTYLIMHUM HOPMaM NP0 KOHCTUTYLINHWIA Naf, CYBEPEHHICTb i
He3aNexHICTb YKpaiHn, NownpeHHs: CyBepeHiTeTY YKpaiHM Ha BCIO i TEPUTOPIIO, YHI-
TapHIiCTb YKpaiHM 9K AepxxaBu, LiMICHICTb i HeAOTOPKaHHICTb TepuTopii YkpaiHn B
MeXax iCHY040ro KopAoHy, 3arasibHi 3acagn MicLEeBOro camoBpsiayBaHHa (ctatTi 1, 2,
5, 7, 10 KoHcTuTyuii YKpaiHu)».

BucnosneHHs KoHCcTuTyuinHum Cyaom YkpaiHn y BUCHOBKY TakOro 3aCTepexXeHHs
3YMOBJIOBANIOCS HEOOXIAHICTIO BUKOHAHHSA HUM CBOrO 3aBAAHHS, SIKe MONSrae y rapaH-
TyBaHHi BepxoBeHcTBa KOHCTUTYLT YkpaiHn — OCHOBHOro 3akoHy Aep>aBu — Ha BCil
ii TepuTopiIi, i cTano 6 AoAaTKOBUM 3anobiXXHUKOM HeOONYLLUEHHS NPURHATTA 3aKOHO-
OAaBLUEM OKPEMOro 3akOHY NPO 0COBIMBOCTI 3AiCHEHHSI MICLLEBOrO CaMOBPSAYBaHHS
Yy BKa3aHWX paroHax, SIKMA MICTUB OM MONOXeHHSs, wo cynepedatb KoHCTUTyu,i
YKpaiHu.

Takmm YymHoMm, KoHcTuTyuinHnia Cyn, YkpaiHm noknae 6u 0oaaTtkoBux 3yCuJb, LOO
cnoci6, obpaHuii aNna AOCArHeHHA HeoOXiAHOI MeTU PO3B’A3aHHA BOEHHOIO KOHIKTY
Ha cxoai YkpaiHu, 3abe3nevyeHHs MOBHOI OPUCOMKLIi OpraHiB Aep>XaBHOi Bnaguv
YKpaiHn Ha OKyrnoBaHUX TEepUTOPIAX OKpeMux paroHiB JoHeubkoi Ta JlyraHCbkoi
obnacTten, Hopmanizauii XUTTEQIANbHOCTI Ta BIAHOBJIEHHS MPaBOMOPSAKY Ha LMX
TEepPUTOPISX, BiLHOBIEHHS NMOBHOIO KOHTPOJIIO YKpaiHM HaZ CBOIM AepXKaBHUM KOPLO-
HOM, HE MEepPeTBOPMBCHA B MaNOYTHbLOMY Ha MOXJIUBICTb Lie BiNbLIOro YCKNaaHEHHS
cuTyauji Ha UMX TEPUTOPIAX, a came: «3aMOPOXYBaHHS» Y NOrNMONEHHS BOEHHOIO
KOHMNIKTY 3 MOCUJIEHHAM 3arpo3y He3asieXxXHOCTI Ta TepuTopianbHIN LiNiCHOCTI
YkpaiHm, obMexeHHs npaB i ceoboa, NIOANHU | rpOMaasiHUHA.

6. 3aKOHOMNPOEKT MICTUTb IOPUANYHO HEOOI'PYHTOBAHI, 3MICTOBHO Ta TEPMIHOJON Y-
HO CynepeYmBi NONOXEHHS, SKi HE NOPYLLYIOTL BUMOru ctaten 157 i 158 KoHcTuTyuii

43




BicHuk KoHcTuTyuiviHoro Cyay Ykpainu
Ne 5/2015

YKpaiHu, ane MoOXyTb HEraTMBHO BIMJVHYTU Ha peanidauiio NeBHUX KOHCTUTYLINHUX
3acaj, ePEeKTUBHICTb 34INCHEHHS MICLEBOIro cCaMOBpPSsiAyBaHHS Ta BUKOHABYOI Braau,
yTBEPAXEHHS | 3a6e3Mne4eHHs AepXaBoio Npas i CBO6OA NIOAVHN. X HanexHa oLiHKa y
CUCTEMHOMY 3B’AI3KY 3 iHLWMMW HOPMaMu, 3anpornoHOBaHMMU 3aKOHOMPOEKTOM,
nossonuna 6 kpauwe ob6rpyHTyBaTM BUCHOBOK, BCTAHOBUTU HasiBHi KOHCTUTYLLHI
pu3nkun Ta 3anobirtu im 3acobamu, gocTynHuMmu KoHcTuTyuinnHomy Cyay YkpaiHu.

Tak, ofHielo i3 3acag TepuTopianbHOro yCTpol YKpaiHW, 3akpirjieHo Yy YMHHIN
penakuii ctatti 132 KoHCcTUTyUii YKpaiHn, € «NnoeaHaHHsa ueHTpanidadji i geueHtpani-
3auii y 3A4iMCHEHHI gepXaBHOi Bnagum», 3aMmiCTb $KOi Yy 3anpOnoHOBaHiIM 3akoHO-
npoekToM peaakuii ctatTti 132 KoHcTuTyLii YKkpaiHu MiCTATbCA 3acaam «aeueHTpanisa-
uii Bnagm, noBCIOOHOCTI Ta CMPOMOXHOCTI MICLUEBOro camMoBpsioyBaHHS». Takum
YUHOM, MPUHUMN LeHTpanidauji Bnagy GakTM4HO NPONOHYETLCSH BUKITIOYNTU 3 Neperi-
Ky 3acaf, TepuTopiasibHOro yCcTpoto YKpaiHu.

Ha mMoto oymKy, BKasaHa npornosunLis € Hel0CTaTHbO 0BI'PYHTOBAHOIO.

[Mo-neple, ueHTpanisauis Bnaau, 3a yMOoB ii 34iNCHEHHSA B MeXax MPUHLMNY noainy
BNnaau, 3abeanevyeHHs Npae i CBOOOA, NIOANHN | TPOMAASHUHA, iHLIWX 3aca, KOHCTUTY-
LiMnHOro nagy, He fae niagcras AJ19 BUCHOBKY MPO aBTOMATUYHE BUHUKHEHHSA 3arpos
0EeMOKpPaTUYHOMY PO3BUTKY AepXaBu.

Mo-gpyre, peueHTpanisauis Bnagy MOXe HeraTMBHO BIJIMHYTW Ha BUPILLEHHS
NUTaHb 3arajbHOAEPXXKABHOINO 3HAYEHHS, OCOBNMBO B HUHILLHIX YMOBaX, KON iCHYE
006’ekTVBHa NoTpeba B MakCMMarbHii Mobinisadii cun i 3acobiB AN BUPILLEHHS iCHY-
lo4YMX HagcknagHux nNpobnem, noe’si3aHuX, 3okpemMa, 3i 34iMcHeHHAM Pocilicbkoto
depepadieto 36ponHOT arpecii npotn YkpaiHn', okynauieto Pociicekoio Depepatiieto
OKpeMuX TepuTopiii YKpaiHW?, BYMHEHHAM HaA UUX TePUTOPIAX BOEHHUX 3N0YMHIB i
3M104MHIB NPOTU NOASHOCTI K perynspHumm 36poniHummn Cunamum Pocilicbkoi
®depepallii, Tak i HE3AaKOHHVUMU 30POMHUMU GOPMYBAHHSAMMU, KEPOBAHUMMU, KOHTPO-
NbOBaHMMM i diHaHcoBaHUMN Pocilickkolo Depepadieto®, npoBeaeHHAM aHTUTEPO-
PUCTUYHOI onepauii Ha TepuTopiax okpemMux paroHiB [JoHeubkoi Ta JlyraHCbKOi
o6nacTein®.

! 3BepHeHHs BepxosHoi Paay Ykpaitm go Opranisauii O6’eaHaHux Hauii, €Bponeicbkoro
MapnameHTy, MapnameHTcbkoi Acambnei Pagn €sponu, MapnameHtcbkoi Acambnei HATO,
MapnameHnTcbkoi Acambnei OBCE, MNapnameHTcbkoi Acambnei 'YAM, HaujioHanbHUX napnamMmeH-
TiB AepxkaB CBiTYy Npo BU3HaHHA Pociicbkoi (Penepallii AepxaBolo-arpecopom, 3aTBepaxeHe
MoctaHoBo BepxoBHOi Pagn YkpaiHu Big 27 ciyHa 2015 poky Ne 129-VIll // BipomocrTi
BepxoBHoi Pagn Ykpainn. — 2015. — Ne 10. — CT. 68.

2 3aaBa BepxosHoi Paau Ykpainu «[po siaciy 36poiiHin arpecii Pociicbkoi denepaliii Ta nono-
naHHs ii Hacnigkie», cxeaneHa MNoctaHoBow BepxoBHoi Paan Ykpainu Big 21 kBiTHA 2015 poky
Ne 337-VIlI // BinomocTi BepxoBHoi Pagn Ykpainn. — 2015. — Ne 22. — Ct. 153.

3 BaaBa BepxoeHoi Paan Ykpainu «[po BiacTyn YkpaiHu Big okpemMux 3060B’A3aHb, BUSHAYEHNX
MixkHapogHMM MakToM NP0 rPOMAaAsHCHKI | MONITUYHI NpaBa Ta KOHBEHLUIE MPO 3axucT npas
NOAMHM | OCHOBOMOJIOXHMX cBOOOA», cxBaneHa locTtaHoBow BepxoBHoi Paan YkpaiHu Big
21 TpaBHs 2015 poky Ne 462-VIIl // BinomocTi BepxoHoi Paan YkpaiHn. — 2015. — Ne 29. —
CT. 267.

4 Ykas MNpesnageHTa YkpaiHn «[po piweHHs Paau HauioHanbHoi 6eaneku i 06opoHn YkpaiHu Big,
13 kBiTHA 2014 poky «[Mpo HeBiaknagHi 3axoam WoA0 NOA0IaHHSA TEPOPUCTUYHOI 3arposu i 30e-
pexeHHs TepuTopianbHOi LinicHocTi YkpaiHn» Big, 14 kBiTHA 2014 poky Ne 405 // OdiuinHuin
BiCHUK lNMpe3unaeHTta YkpaiHn. — 2014. — Ne 14. — Cr. 745.
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Mo-TpeTe, NnponoHoBaHe 3aKOHOMPOEKTOM BUKIIOYEHHS 3 KOHCTUTYLii YkpaiHu
MOJIOXEHHS NPO LeHTpani3aLito AepXXaBHOi BNaam 30BCiM HE CBiA4YMTb NPO BiAMOBY Bif,
LeHTpanisauji Bnagn sik Takoi.

Tak, aHani3 obcary Ta xapakTepy NOBHOBaXeHb NpedekTiB, 3a3HAaYEHNX y 3anporno-
HOBaHIn 3aKOHOMPOEKTOM pefakuii NyHKTiB 1-5 yacTuHu nepoi ctarti 119 KoHcTu-
Tyuii YKpaiHm (koopavHauis OissibHOCTI TEpUTOPIanbHNX OPraHiB LLIEHTPabHUX OpPraHis
BWUKOHABYOI BNaau; 34iINCHEHHS HArNs 4y 3a OAEPXAHHSM LMY OpraHaMun, opraHamm
MiCLLeBOro camMoBpsiiyBaHHA KOHCTUTYLi i 3akoHiB YKpaiHu; 3abe3nevyeHHs BUKO-
HaHHS OepXaBHMX NPOrpam, a TakoX opraHidauis 4isbHOCTI TepUTOpPiaibHUX OPraHis
LIeHTpasibHMX OpraHiB BMKOHaBYOI Braau Ta 3abe3rnedyeHHst ix B3aemMogii 3 opraHamu
MiCLLEBOr0 CaMOBPSlyBaHHS B YMOBaxX BOEHHOIr0 abo HaZ3BMYaNHOro CTaHy, Haa3BuU-
YanHOI eKOoJIoriYHOI CUTyaLii), a TakoX MOJSIOXKEHb 3aNpPONOHOBAHOT 3aKOHOMPOEKTOM
penakuii yactuHm n’atoi ctatTi 118 KoHcTuTyuii YkpaiHu woao npuHumnie B3aemMogji
npedexTiB 3 Ypaaom YkpaiHu Ta Npe3vgeHTom YkpaiHm Bkasye Ha Te, L0 34INCHEHHS
[ep>xaBHOi BUKOHABYOI BNaay Ha pPiBHI panoHiB Ta PErioHiB peani3oByBaTUMETbLCS Ha
3acanax ueHTpanisaduii.

TakMm YMHOM, CUCTEMHUI aHani3 3akOHOMPOEKTY A03BOJIIE FOBOPUTM MPO TE, LU0,
nonpu nponosuuito BUKOYUTM 3 KOHCTUTYUIT YKpaiHu 3ragky npo «UeHTpanidaLiio
BNaan» i akLLEHT Ha «deLeHTpanisadiio Bnaan», 3podneHnii y noro Hassi, 6arato nono-
>XEHb, SKi MICTATbLCA Y 3aKOHOMNPOEKTi, CNPAMOBaHI Ha LieHTpanisauito Bnagun. Y HUHiL-
Hi cuTyauii e Moxe OyTUM BM3HAHO €OVMHO NPABUIbLHUM MiOXOAO0M Yy 3a0e3MNeyeHHi
HE3asIeXHOCTI, CYBEPEHITETY, TEPUTOPIANbHOI LiNICHOCTI YKpaiHM, HanexHoi epekTns-
HOCTI 3AiicHeHHs nybniYHOT BNagy Ta HOPMAasbHOI XUTTEOIANbHOCTI KpaiHn. OTxe,
KoHcTtutyuinnHomy Cyany YkpaiHu BapTo 6yno AaTu OuiHKY 3aKOHOMPOEKTY He nuLle
yepesd oiLiiHO 3a4eK1apoBaHy CrNPAMOBAHICTb LX KOHCTUTYLIMHUX 3MiH, @ i 4epes
iX PaKkTUYHY CYTHICTb.

I3 3anponoHOBaHMX 3aKOHOMPOEKTOM HOBEJ HE 3P03YMino, sKi AepXaBHi opraHu
4Yn nocanoBi ocobu OyayTb 3ab6e3nedvyBaTy B 00/1aCTAX Ta paioHax BUKOHAHHS akTiB
MpeanpeHTa YkpaiHn, KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu, ki € 060B’A3KOBUMU [0 BUKOHAH-
HA Ha TepuTopii YkpaiHn (YactuHa Tpetqa ctartti 106, yactuHa nepwa ctatTi 117
KoHcTuTyuii Ykpainm). 3a ymHHoto KoHcTuTyuieo YKpaiHn Lo dyHKLji0 pa3oM 3 yHK-
Lieto 3abe3neyeHHss BUKOHaHHS KOHCTUTYL|i Ta 3aKOHiB YKpaiHM Nok1aaeHo Ha MicLe-
Bi JepxaBHi agMiHicTpauji (ctatta 119). HatomicTe 3akoHoNpoekToM nepenbdayeHo,
L0 Ha NpedekTa NoknagalTbea nuie GyHKUIT Harnaay 3a goaepxaHHsam KOHCTUTyLl
i 3aKOHIB YKpaiHM opraHamm MiCLLEBOr0 CaMOBPSAYBAHHS Ta TEPUTOpPIasIbHUMM Opra-
HamMn UEHTpPaNbHUX OpraHiB BMKOHABYOi Bnaau (3anponoHOBaHa 3akOHOMPOEKTOM
pepakuia ctatti 119 KoHcTuTyuii Ykpainum), a oTxe, Ha perioHanbHOMY pPiBHI He nepea-
HayaeTbCs Hi 3ab6e3neveHHs BUKOHaHHSA akTiB MpeanaeHTa YkpaiHn 1a Ypany YkpaiHu,
Hi Harnagy 3a iX BUKOHaHHAM.

3anponoHoBaHOK 3akoHonpoekToM pepakuieto ctatti 118 KoHcTuTyuii YkpaiHm
nepenbayaeTbes, WO «BMKOHABYY Biaay B panoHax i obnactax, y Knesi ta CeBactononi
30JINCHIOITL NpedekTn». BuHnkae nutaHHa Wwon0 GyHKUIOHYBaHHS BEPTMKASi OpraHiB
(nocapoBmx 0Ci0) BMKOHABYOI BNaam, OCKiNbKW Yy MPOMOHOBAHMX 3aKOHOMPOEKTOM
3MiHax He BCTAHOBJIIOETBLCS XOAHOI MiANopsAaKOBaHOCTI NpedekTa panoHy npedekTy
obnacti (Knesa, Cepactononst). 3miHaMmn [0 BKa3aHOi cTaTTi nepenbadvyaeTbCcs, WO
npedekT nig Yyac 30iNCHEHHS CBOIX MOBHOBaXeHb BignosiganbHUn nepepn lNpesu-
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DeHToM YkpaiHu, nia3BiTHUIA Ta NigkOHTPOoNbHNUI KabiHeToBi MiHicTpi Ykpainu. Mpo
NiA3BITHICTb Ta NIAKOHTPOJIBHICTL NPedEKTY BULLLOIO PiBHA Hi B L, Hi B iIHLUKX CTATTAX
3aKOHONPOEKTY He NaeTbes. HaTomicTb YHHA KOHCTUTYLiS YKpaiHM BCTAHOBAIOE, WO
rONI0BM MICLLEBUX AePXKaBHUX afMiHICTpaLin (K1X, NO CyTi, 3MIHIOIOTL NpedeKkTn) npu
3[iMCHEHHI CBOIX MOBHOBaXeHb BiAnosiganbHi nepepn [lNpesngeHToOM YkpaiHu i
KabiHeTom MiHicTpiB YkpaiHu, nia3eiTHI Ta NiAKOHTPOJIbHI OpraHaM BMKOHABYOI BNaam
BULLOrO piBHS (4acTuHa n’ata ctatTti 118 KoHcTuTyuii YkpaiHn).

Bsarani KoHctutyuinHnin Cyn, YkpaiHn noBvHeH OyB GifbLu yBaXHO i BCeBGIYHO Nnpo-
aHanizyBaTu MoOSIOXEHHs 3aKOHOMPOEKTY LWOoAo0 Nikeigauii iHCTUTYTY MicueBux Aep-
XaBHUX agMiHICTpaLin Ta 3anpoBaXeHHS iIHCTUTYTY NpedeKTiB y CUCTEMHOMY 3B’A3KY
3 iHWKUMKN nonoxeHHaMu KoHcTtuTtyuii YkpaiHm. Take pochnioXeHHs 3acsigqmno 06,
30KpEeMa: BHYTPILLHIO CyNepeyHiCTb NONoXeHb 3aKOHOMPOEKTY B LA YACTWHI; NOro
HEY3rO4XXEHICTb 3 MONOXEHHAMWN YMHHOI KoHCTUTyuii YkpaiHu, A0 gkux 3akKoHOo-
NMPOEKTOM He MPOMNOHYETLCH BHECEHHSA 3MiH; BHYTPILLIHIO CyNepeYImBiCTb NpPaBOBOi
NPUPOAM NPOMNOHOBAHOIo 00 3anpOBafXeHHS B YKPaiHi IHCTUTYTY npedekTiB; BUHWUK-
HEHHs1 3a3HayeHoi Npobnemu 3abe3neyeHHs «BepTukani» OepPXaBHOrO ynpaBiHHS,
WO MOXe MNPU3BECTU OO0 NPOBSAeEM 3 BUKOHAHHSM [EPXaBOK CBOro rOJIOBHOIO
000B’A3KY, SIKMIA NONArae B yTBEPAXKEHHI | 3abe3neyveHHi npae i cBo6o4, NoanHM (cTaT-
79 3 KoHCTUTYLi YKpaiHn).

7. 9K NeBHUN NiACYMOK BMKNAAEHOro cnig 3asHauntun, wo KoHctutyuinHun Cyg,
YKpaiHu He HanexHUM YHOM MOTUBYBAB BUCHOBOK, He 3p06MB NOTPIGHNX 3ayBaXEHb
Ta 3acTepexeHb 00 HasBHUX Yy 3aKOHOMPOEKTI HedonikiB, He BKa3aB HA MOXIMBI
HaCNiOKN KOHCTUTYIOBAHHA MPOMOHOBAHMX HOBEJ, YMM He MOBHOI MIipOK0 BUKOHAB
CBOI PYHKLIO Y LLbOMY KOHCTUTYLLIMHOMY NPOLECI.

Y BuCHOBKY BapTO Oyno 3a3HauymTu, WO peanisauis 3akoHOMPOoekTy NMopyLinTb
iICHYIO4Y apxiTekToHiKy KOHCTUTYLi YKpaiHu SK LifiCHOro Ta CUCTEMHOIO akTa, OCKislb-
K1 psig, MOro NosIoXeHb € cynepednnmBrmMm abo 3MiCTOBHO Y TEPMIHONIOMYHO HE Y3ro-
DKeHUMU. MaeTbes, 30kpema, Npo NONOXEHHS, SKi CTOCYIOTbCS IHCTUTYTY NpedekTis,
HOBOI CUCTEMW MICLLEBOro CaMOBpPSAAYyBaHHA Ta afAMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIASIBHOIO
ycTpoto. KoHcTuTyuinHomMy Cyay YkpaiHu aouinsHo 6yno 3BepHyTH yBary 3akoHo4aBLS
Ha BKa3aHi Heaoniku 3aKOHOMPOEKTY, OCKibkM NAETbCSA NPo 3MiHKM A0 OCHOBHOro
3aKkoHy YkpaiHu, TEKCT 9KOro Ma€ Bia3Ha4aTUCs IOPUANYHOIO JOCKOHANICTIO, BHYTPILL-
HbOIO Y3rOOKEHICTIO, TEPMIHOMOMYHOIO NMPAaBUJIbHICTIO Ta YHIQIKOBAHICTIO.

Kpim TOro, y pe3onoTrBHIN YaCcTUHI BUCHOBKY chif, 6y/10 MOBHICTIO BUKIACTU TEKCT
3akoHonpoekTy, akmn KoHcTtutyuitHui Cya YkpaiHm nepeBipsB Ha BignoOBiOHICTb
BuMoram ctarteit 157 i 158 KoHcTutyuii YkpaiHm, a He o6MexyBaTUCb MOCUNAHHAM Ha
MOro oKpeMi NonoXeHH4.

Cynpnsa KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu M. MEJIbHNK
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