BicHuk KoHcTuTyuiviHoro Cyay Ykpainu
Ne 2-3/2016

OKPEMA AAYMKA

cyaai KoncturyuinntHoro Cyay Ykpainu Crigerka I. [,
crocosHo BucHoeky Konctutyuininoro Cyay Ykpainm
y CnpaBi 30 3BepHeHHsaMm BepxosHoi Paam Ykpainu
NPO HOAAHHS BUCHOBKY LLLOAO BIAMNOBIAHOCTI 3QKOHOMPOEKTY
npo BHeceHHs 3miH go KoHctuTyuii Ykpainu (wono npasocynas)
Bumoram ctateit 157 i 158 Konctutyuii Ykpainm

3Baxaloun Ha HasaBHiCTb BucHoBky KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu y cnpasi 3a
3BepHEHHAM BepxoBHOI Pagun YkpaiHm woao BignoBiAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY NMPo BHE-
ceHH4 3MiH 0o KoHctuTyuji Ykpainm (oo npasocynns) (aani — BUCHOBOK) BMMOram
ctartelt 157 i 158 KoHcTuTyuii YkpaiHu, npninHATOro 6inbLuicTio Big, pakTUYHOro ckiany
KoHcTtutyuiriHoro Cyay Ykpainu;

KOHCTaTylo4KM TOM akT, WO 3aCTOCOBaHa apryMmeHTaLlisi Ta BCTaHOBJIEHA Ha 1l OCHO-
Bi KoHcTuTyuiihum Cypom  YkpaiHu dopmanbHo-abcTpakTHa BiANOBIOHICTb
3aKOHONPOEKTY NPO BHECEHHs1 3MiH A0 KoHCcTuTyuii YkpaiHu (wono npasocynas)
(peectp. Ne 3524) (nani — 3akoHonpoekT) Bumoram ctaten 157 i 158 KoHcTuTtyuii
YKpaiHu Ma€e BUKITIOYHO GOPMaNbHO-IOPUANYHUIN XapaKTep;

YCBIZOMJTIOIOYN HEODOXIAHICTE CyOCTaHLINHO-OHTOMOrYHOro aHaniay ans ybeane-
YeHHs Bif, BUKJIMKIB Ta 3arpo3, aKi MiCTATbCS B 3aKOHOMNPOEKTi, a TakoX NOMUIOK, Ba,
HEeOO0NiKiB Ta HEY3roAXXEeHOCTEN, SKi MICTATbCS Y BUCHOBKY;

KOPUCTYIOHMCb NPaBOM Ha OKPeMy AyMKY, HagaHuM cTatTelo 64 3akoHy YkpaiHu
«[Mpo KoHcTuTyuinHni Cya YkpaiHu»;

BBaXKalo 3a HeOOXiAHE BUCIOBUTY HACTYMHi 3anepeyvyeHHs o0 BucHoBky:

I. MeTogonoriyHi 3anepe4yeHHs!.

A. KoHcTutyuinHuin Cyn, YkpaiHm o6paB XMOHWIA LINSX ANs BCTAHOBNEHHS BiAmnoBifl-
HOCTI MPOMOHOBAHUX 3MiH KpuTepiam, nepenbadeHum ctatteto 157 KoHctuTyuii
YKpaiHM, nopywmBlwM Npu UbOMY npunucu ctaTtti 4 3akoHny YkpaiHu «[1po
KoHctuTyuinnmn Cya, Ykpainu», wo nepenbadaoTb 0OrpPyHTOBAHICTb pilleHb, BiAMO-
BMBLUMCH Bia, O6yab-aKkoi aprymeHTadlii, noB’a3aHoi 3 KOHKPETHUM NpeaMeToM [0CHi-
IkeHHs — obmexeHHst abo ckacyBaHHS npae i cBoOOA, NIOAMHM Ta rpoMaasiHuHA.
HasBHa y BUCHOBKY aprymeHTaLjis mae abo ¢popmanbHuii xapaktep, abo B3arani Bifi-
CYTHS, i HE MICTUTb BflaCHE aHanidy 3anpornoHOBaHMX 3MiH B KOHTEKCTiI BUMOI CTaT-
Ti 157 KoHcTuTyuji YkpaiHn.

3okpema, Hanbinbll MNOWWPEHUM MPUIROMOM, SKUIA MOBHICTIO dopmanidyBas
BucHoBok, ctano dpopmanbHO-abCcTpakTHE KOMEHTYBAHHSA 3anpOnNOHOBaHUX 3MiH 6e3
ix aHanizy Ta 3B’A3ky 3 BuMmoramu ctatTti 157 KoHcTtuTtyuii Ykpainm (nignyHktn 3.1.5,
3.2.3,8.24,38.25,3.2.6,3.3.4,3.6.3,3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15,
3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.24, 3.26, 3.28, 3.34, 3.35 nyHkTy 3 BUCHOBKY).

Kpim uboro, y BucHoBky KoHcTuTyuiriHui Cyn, YkpaiHn Baascs 00 GopManbHOro
MOCUNaHHA Ha nonepefHi CBOi pilleHHA 6e3 CyOCTaHLUiMHOMO 3B’A3KYy 3 BMMOrammu
ctatTi 157 KoHcTuTtyuji YkpaiHn (nignyHKT 2.2 nyHkTy 2, nignyHktn 3.1.4, 3.3.1, 3.3.2,
3.3.3, 3.5.2 nyHkTy 3 BUCHOBKY).
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B 6aratbox NyHKTax BiACYTHilA NOrYHO-HACNIAKOBUI 3B’A30K AOCNIAXYBAHOI HOPMU
(rpynu HopMm) i3 BUCHOBKOM, K1 pobuTb KoHCTUTYUinHMI Cya YkpaiHu, Ta BUMoramm
ctatTi 157 KoHctuTyuji Ykpainm (nignyHktn 3.1.1, 3.4.2, 3.5.1, 3.18, 3.28, 3.25, 3.27,
3.29, 3.30, 3.32, 3.33, 3.36 nyHkTy 3 BUCHOBKY).

KoHctutyuiiHnin Cyp, YkpaiHu TakoX BAAETbCs A0 GOopManbHOI iHTepnpeTawii
3anponoHoOBaHMX 3MiH 0e3 3B’A3ky 3 BUMoramu ctatTti 157 KoHcTutyuiji Ykpainm (nig-
nyHktn 3.1.2, 3.1.3, 3.6.1, 3.6.2, 3.17 nyHkTYy 3 BUCHOBKY).

|, HapeLwTi, WOA0 YaCTUHM NMOSIOXKEHb 3aKOHOMPOEKTY — MOBHA BIACYTHICTb apry-
MeHTauii (nignyHktn 3.2.1, 3.2.2, 3.4.1, 3.37 nyHkTy 3 BUCHOBKY).

Takmm YynHoMm, KoHcTuTyuiHni Cypg, YkpaiHu YHUKHYB OOCHIOXKEHHSA CYTHOCTI Npo-
MOHOBaHMX 3aKOHOMPOEKTOM 3MiH BigNoOBIiAHO A0 BUMOr ctatTi 157 KoHcTtuTyuii
YKpaiHu.

B. KoHcTtutyuinnHni Cya, Ykpainn y BUCHOBKY He 3p00KMB XOOHOIro 3aCTepexXeHHs,
He3BaXatlo4m Ha 3HAYHY KiflbKiCTb KOHTPABEPCIMHNX MYHKTIB NPOMNOHOBAHUX y 3aKOHO-
NPOEKTi 3MiH, YnM LLe Binblue chopmanizyBaB CBOI apryMeHTU WoAO BiANoOBiAHOCTI
3akoHonpoekTy ctatTam 157 ta 158 KoHcTuTyuii YkpaiHu.

C. KoHcTtuTyuinnHuii Cya, YKpaiHv He BBaxaB 3a NoTpibHe 3BEPHYTUCS 40 eKCnepT-
HMX BMCHOBKIB OpraHi3auii, saki doaxoBo 3aiMaloTbCsl BUBYEHHSIM MPOBEM, Lo Mic-
TATbCA B 3aKOHOMPOEKTi, CTOCOBHO 3axMCTy MpaB ioaviHW, 30kpema: Amnesty
International B YkpaiHi, JIbBiBCbka nabopartopis npas noanHu, YkpaiHcbka lenbciHcbka
cninka 3 npas NoanHU, Xapkiscbka npaBo3axucHa rpyna, LleHTp rpomagsaHCbkmx CBO-
60p Towo. OueBnaHoO, WO Le 6yno 3pobieHo 3 MaHINyNSTUBHOIO METO Ans ybeane-
YEHHS Bif, MOXJIMBUX HEFATUBHUX BUCHOBKIB B HACTUHI 3aKOHOMPOEKTY, L0 CTOCYETLCS
npae i cBO6OA NOANHN Ta FPOMaAsHUHA.

Takmm YMHOM, obpaHa KoHCTUTYLUinHKUM Cyaom YKpaiHu MeToaonoris A0CiaxkeHHs
3aKOHOMPOEKTY HE AA€E MOXJIMBOCTI B MPUHLMMI BCTAHOBUTM BiAMOBIAHICTb MOro Nono-
XeHb BuMoram ctatTi 157 KoHcTtuTtyuii Ykpaiim, cam BUCHOBOK Mae BUKITIOHHO HOp-
MaJibHMIA XapakTep Ta He Ja€ BiAMnoBiAi HA NUTaHHA WOA0 eBeHTyanbHOro abo peasb-
HOro 0OMEXEHHS Y/ CKacyBaHHS Npas i CBOOO0A, N0AMHM Ta TPOMaAsHMHA B NPeacTaB-
neHoMy 3aKOHOMPOEKTI.

Il. Cy6cTaHuiiiHi 3anepeYyeHHs.

A. BigkpnTTst KOHCTUTYLLIMHOIrO NPOBAXXEHHS Y cnpasi. YMOBM BOEHHOIo abo Haf-
3BUYAMHOrO CTaHy (MignyHKT 2.2 nyHKTY 2 BUCHOBKY). KoHCTUTYUinHWI Cya YKpaiHu
BYEpProBe NpPoirHopyBaB 0COB/IMBOCTI EKOHOMIYHOIO, COLLiafibHOrO Ta NMPaBOBOro CTaHy
YkpaiHu, Wo cTanu HacniakoMm BilicbkoBOi arpecii Pociicbkoi Penepadii Ta 36poiiHoi
aHEeKCIi yKpaiHCbKMX TepuTopin. 9K iy BuCHoBKax Big, 16 4epHa 2015 poky Ne 1-8/2015
Ta Big 30 nunHsa 2015 poky Ne 2-8/2015, KoHcTuTyuinHnia Cya YkpaiHn yHUKHYB cy0-
CTaHLUiNHOIro aHanidy cutyadii, nos’s3aHoi 3 aHekcieto APK Ta BiliCbKOBMMU AisiMn B
JoHeubki Ta JlyraHcbkin obnactax. Mpu ubomy KoHcTuTyuiHmin Cypn, YkpaiHn ode-
BMOHO irHOPYE TOM ¢akT, Wo Ha OaHWA MOMEHT Aie cuMcTeMa HOPMAaTUBHUX aKTiB:
Leknapauia BepxoBHoi Paan Ykpainum, PiweHnsa PHBO, 36 3akoHiB YkpaiHu, 32 nocTa-
HoBW BepxoBHoi Paaun YkpaiHun, 29 ykasis Npe3naerTa YkpaiHu, wopidHe NocnanHsa oo
BepxoBHOi Pagon YkpaiHn «[1po BHYTpPIWHE Ta 30BHIWHE CTaHoOBMULWE YKpaiHM B
2015 poui», 54 noctaHoBn KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu, 29 po3nopsaxeHs KabiHeTy
MiHicTpiB YkpaiHn, 2 noctaHoBn DOHAY coujanbHOro cTpaxyBaHHs, 14 HakasiB MiHic-
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TepCTB, NocTaHoBa HaujoHanbHOro 6aHKy Ykpainm, 5 nucTiB Ta po3nopsaXeHb BULLIMX
Cy[oBUX opraHis. Taknm 4YMHOM, B NPaBOBi CUCTEMI YKPaiHW cknanacs cutyauid, Konu
@PYHKLiOHYE KOMMEKCHE HOpMaTMBHE 3abe3MneyYeHHsl MeBHOI rpyny NPaBOBIAHOCUH B
3B’A3KY 3 yMOBaMUV BOEHHOIO CTaHy, ogHak 3 ¢opMasibHOI TOYKM 30pY BiH HE 3arnpo-
BagXeHnn. O4eBMAHO, L0 NUTAHHS NPO 3anpoBaMXXEHHS OCTAHHbLOIO IEXWUTb Y M10-
LWMHI NONITUYHOI O0UiNbHOCTI, BIANOBIAHO 00 SKOi Aie pe3naeHT YKpaiHu, ofgHak
He Mag€ HisIKoro BiHOLIEHHS 00 GaKTUYHUX 06CTaBMH Ta 00 BUMOI 3akoHy «[po npa-
BOBUI PEXMM BOEHHOIO CTaHy», KU BEAe MOBY MPO BOEHHUI CTaH SIK OCOBNNBUIA
NPaBOBMIA PeXUM, WO BBOAUTLCA B YkpaiHi abo B okpeMux ii MicLueBOCTsX y pasi
30pOoKHOI arpecii 4n 3arposun Hanany, Hebeanekn aepxxaBHi He3anexHocTi YkpaiHn, ii
TepuTopianbHin winicHocTi (ctartd 1). Hemae CyMHiBY B HAsBHOCTI BCiX HaBeLEHWX Nia-
CTaB OJ19 BBEEHHSA BOEHHOIO CTaHy. Npuy uboOMy HEMOXNUBICTbL 3MiHN KOHCTUTYLT 3a
YMOB BOEHHOIO Y/ HAA3BMYAMHOIro CTaHy NoB’A3aHa He CTiNIbku 3 Noro GopmasibHUM
3anpoBaIXKEHHAM, CKiflbkM 3 TUMW 3MiHaMU, SKi BiaOYyBalOTbCS B HALiOHASbHIN NpaBo-
Bill cuCTeMi, B 3B’A3KY 3 HEOOXiAHICTIO 3a6e3nevyBaT GYHKLiIOHYBAHHS OEpXaBu B
eKcTpaopauHapHux ymosax. [1poirHopysaBLUM aHania HOPMaTMBHUX akTiB, LWO
3'ABMIMCA 3 METOK 3abe3neyeHHss Takoro yHKUioOHyBaHHS, KoHCTuTyuiHuin Cya
YKpaiHu npunycTMBCSA CEPMNO3HOI METOL0MOrMYHOI Ta KOHLLENTYyasibHOT MOMUIIKN.

OueBnaHO, WO aHekcis Pociicbkoio Pepepadieto ABTOHOMHOI Pecnybnikn Kpum ta
BiliCbKOBI Aji Ha cxoai [JoHeupbkoi Ta JlyraHcbkoi obnactein nopoamnn HOBY NpPaBOBY
peanbHiCTb 9K BCepeanHi MpaBoBOi CUCTEMU YKPAIHW, TakK i HOBY MiXXHApPOLHO-NpPaBoOBY
peasibHICTb, OCKiNbkM 6yno 6pyTanbHO NOPYLUEHO LA psia, MiXKHAPOAHUX AOroBOPIB
Ta yron, 3okpema 3ak/ioyHuiA akT Hapagm 3 6e3neku i cniBpobiTHMUTBA B €Bponi
1975 poky, Napursbky xapTito ansa Hooi €sponu 1990 poky, JlicaBoHCbKMI MPOTOKON
1992 poky, MacaHapiscbki yroan 1993 poky, MemopaHaoym npo rapaxTii 6e3nekn y
3B’A3Ky 3 npuegHaHHaM YkpaiHnm o [JoroBopy MpoO HEPO3NOBCKOXEHHA A0epHOI
36poi 1994 poky, [orosip npo apyx0y, cniBpodIiTHALTBO i IAPTHEPCTBO MixX YKpaiHOO
i Pociricbkoio depepauieto 1998 poky, dorosip mix YkpaiHoto i Pociicbkoto Pepne-
paujielo nNpo yKPaiHCbKO-POCINCbkUn aepxaBHuUn kopaoH 2004 poky, Yrogy Mix
YkpaiHoto i Pocilicbkoto Pepnepauieto 3 nutaHb nepebyBaHHS YOpPHOMOPCHLKOro GpoTy
Pocincekoi @epepadii Ha Teputopii Ykpaidn 2010 poky Towwo. KpiMm Lboro, npuitHaTo:
pe3oniouito lreHepanbHoi Acambnei OOH, Pesontouito Pagu 6esneku OOH, Pe3sontoito
MapnameHTcbkoi Acambnei Pagn €sponu, Pe3oniouito EBpoNencbkoro napiaMeHTy,
Tak 3BaHi 1-wa Ta 2-a «MiHcbki yroam», ski 6es3nocepenHbO CTOCYKOTbCS arpecii
Pocincekoi depepaii npotn YkpaiHu.

[MpakTnka KOHCTUTYLOHANi3My, a TakoX iCHYIO4I JOKTPUHANbHI YABIEHHS Ta Biano-
BiAHa HOpMaTKBHA 6a3a NPO 0COBNNBOCTI Nepernsaay KOHCTUTYLi BKa3yloTb Ha Te, Lo
3aKoHOOAaBEeLb 3aBXAM 0OMEXYE MOXIINBI KOHCTUTYLIMHI 3MiHM 32 YMOB BOEHHOI0 ab0o
HaA3BMYAMHOro ctaHy. [nga uboro iCHye pan, NpUyrH 9K NPakTUYHOro, Tak i TeoOpeTuy-
HOro niaHy, 3o0Kkpema: 06MeXeHHs Npas | CBOOO, NIOANHN, HEMOXJIMBICTb afekBaTHO-
ro NPoOBEeOEHHS eflekTopasibHMX MNpoueayp, psn oOMexeHb Ans QYHKLiOHYBaHHS
NyoniYHUX IHCTUTYTIB Towo. O4YeBMAHO, WO 32 YMOB TPUBAKHOro BiliCbKOBOrO KOH-
dnikty, BTpatn 20 % TepuTopii Ta HACEeNeHHs AepXaBu, 3HAYHOI KiNlbKOCTi BiXeHL,B,
BHECEHI pparMeHTapHi 3MiHK 00 KOHCTUTYLT YkpaiHn He 6yayTb CNPUSTU KOHCONIAa-
Lii Hauii Ta cycninbCTBa HA OCHOBI CRINBbHUX LLIHHOCTEN Ta ysiBAEHb NPO ChpaBeaavBuii
OcHOoBHUIN 3akoH YkpaiHu, OCKiNbK1 BOHU MaloTb O3HAKM peanisauii ysaBfeHb Ta BUMOr
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BY3bKO MOJITUYHOrO Xapaktepy. Taka KoHcTuTyLia YkpaiHm 6yae MaTu BUKITIOUYHO Gop-
MasnbHUN xapakTep i He Bbyae BMKOHYBATK (YHKLUIi cycninbHOro goroeopy. Lle 6yae
E€KNEKTUYHUI Ta BHYTPILLHBO cyrnepeynmBni GopmasbH1iM HopMaTuUBHUNM akT. B cBOIO
yepry, i neritTMMHicTb Takoi KoHCcTuTyuii YkpaiHn 6yae MaTtu BUKIIOYHO dopManbHU
xapakrep.

B. OgHuM i3 OCHOBHMX 3aBAaHb, SIKe CTOSI0 Nig, 4ac CTBOpeHHs KoHCTuTyuji
Ykpainm 1996 poky, 6yna HeobxigHiCTb 3a6e3ne4nTi NigBuLLeHy 3aXULLEHICTb i HOPM
i TaKMM YMHOM y6e3neynTu Big, ii CBaBiNIbHOrO Ta A0BINLHOIO nepernsany. 3 Lieto MeTolo
B OCHOBHUI 3akoH YKpaiHu po3MicTunm psa, HOpM-3anobibkHUKIB, ki 3abe3nevyBanu
nonatkoBuin 3axmcT KoHcTuTyuii Ykpainm. 3okpema, Tako HOPMOIO-3anobidKHUKOM €
npuHUMn, copmynboBaHUi B cTaTTi 22 KoHCTUTyLji YKpaiHu, skuii 3a6opoHsie byab-
sIKe 3BYXEHHS!, 0OMeXeHHs1 abo cKkaCcyBaHHS iCHyuMx npaB i ceobon. Cama no cobi
BOHa € HaChNiAKOM HeoOXiAHOCTi BUKOHAHHSA (GYHOAMEHTaNIbHOrO KOHCTUTYLLIMHOIO
npuHumny, chdopmynboBaHoro B ctatti 3 KoHcTtutyuii YkpaiHn: «[paBa i ceoboau
NIOOMHN Ta X rapadTii BU3Ha4yalTb 3MICT i CNPAMOBAHICTb AiSNIbHOCTI Oep>XaBu.
LepxaBa Bignoeigae nepen NtOAMHOKO 3a CBOW AisbHICTb. YTBEpaXKeHHs i 3abesne-
YeHHs NpaB i cBOOO, NIOANHN € FONIOBHUM 000B’I3KOM AepxaBu». OgHak Takoro poay
HOPMU-3anobiXKHUKM He OaloTb MOXIMBOCTI 3aiicHioBaTu nepernan KoHcTuTyuii B
YacTuHi Npae i ceobo, B TUX BMMAZKax, KoM Mae MoBa Npo CKkacyBaHHS abo 3aMiHy
IHCTUTYUINHMX rapaHTili npas i ceodoa. Cnig 3ayBaXmnTu, LLLO BiANOBIAHO A0 Cy4aCHUX
YSIBJIEHb MPO KOHCTUTYLLiIKO CaMe rapaHTii, a He popmMaribHe 3aKkpinieHHs Cy6’ eKTUBHUX
rnpaB € 03HAKOI0 peasibHOT KOHCTUTYLT, iKa BiANMoBigae LiHHOCTAM KOHCTUTYLLIOHanNi3-
My. FapaHTii € HeBia EMHOI0 YAaCTUMHOIO IHCTUTYTY MpaB i cBobon, sika Mae HaBiTb
OinbLI NPUHLMNOBE 3HAYEHHS, HiXX caMi cyD’eKTUBHI Npasa, Npo Lo, 30Kpema, Big-
3Hayanocs we B [eknapauii npas niognHu i rpomagaHuHa 1789 poky. Ha cborogHi
rapaHTii npaB i cB060A4 € OAHUM i3 CTaHO4APTIB KOHCTUTYLOHANI3My Ta HEBIA EMHUX
03Hak nNpaBoBoi Aepxasn. Crnocid, obpaHuii ykpaiHCbKMM 3akoHoAaBLEM Ans yboes-
rneyYeHHs Bif, MOXNNBUX HebaxaHnX 3MiH KOHCTUTYLi YkpaiHu, npu3BiB A0 TOro, Lo
3MIHUTK i Yy Ui 4aCTWHI, He NopyLWwuBLLM npunucn ctatTi 22 KoHCcTuTyLii YkpaiHn,
HEMOXIMBO B NpuHUMni. Byab-aki TpaHchopmMaL,ii B HaCTUHI CKaCyBaHHA iIHCTUTYLLIN-
HUX rapaHTili Npae i cCBO6OA MOXJIMBI NULLE LUASXOM MPURHATTA HOBOro OCHOBHOIO
3akoHy YkpaiHu.

Came 3 orngay Ha uen apryMeHT CTae 3p03yMisiol0 HEMOXJIMBICTb BHECEHHS 3MiH
no ctaten KoHcTuTyuji YkpaiHu, nos’adaHux i3 KoHcTuTtyuinHum Cyoom YkpaiHu,
Cy[lOM, HapOOHUMU 3acifgaTensaMm, agBoKaTypolo, NMPOKypaTypolo 3 OMMsaAy Ha HasaB-
HiCTb cTaTen 22, 55, 59, 124, 127, 129, 157 KoHcTUTyLii YKpaiHW.

1. B nignyHkTi 3.16 nyHKTY 3 BUCHOBKY MICTUTLCHA NPONOHOBaHE 3aKOHOMPOEKTOM
nonoBHeHHa KoHcTuTyuii Ykpainn ctatteio 1317, aka nepen6advae BUKIIIOYEHHA 3
NMOBHOBaXeHb MpokypaTypu OyHKUiT npeactaBHMUTBA 0OCi6 Ta Harnaay.
KoHctutyuinnHmuin Cyn, YkpaiHu 3po6uB BMCHOBOK, LWO MPOMOHOBAHE [AOMOBHEHHS
KoHcTutyuii YkpaiHn He nepepnbadae ckacyBaHHS 4nm OOMeXeHHs1 npaB i cBobof
NIOOVHUY | rpOMafAHUHA.

OpHak 3 YOTUPbOX PYHKLIN, BUKOHAHHS SIKUX NOKAa4eHe Ha NpOoKypaTypy YNHHOKO
KoHcTtuTyuieto YkpaiHu, Tpu 6e3nocepenHbo NOB’A3aHi i3 rapaHTyBaHHSAM Npae i CBO-
6o, ntoavHu Ta rpoMaasHuHa. MNpokypaTtypa y BU3HAaYeHNX 3aKOHOM BUMNaaKax npen-
CTaB/ISIE B CyAi iHTEpPeCH rpoMagsiHHA, 3AINCHIOE Harnaa 3a A0AEP>KaHHAM 3aKOHIB
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opraHamu, siki NPOBOAATL OMNepaTUBHO-PO3LLYKOBY AiANIbHICTb, Ai3HAHHA, 4OCYO0BE
cniacTeo. Ha npokypartypy Takox noknageHa QyHkLia Harnaay 3a Ao4epXaHHAM 3aK0-
HiB MNPV BUKOHAHHI CYO0BUX PillEHb Y KPUMIHAIbHUX CrpaBax, a TakoX rnpu 3acTtocy-
BaHHi [0 OCI0 iHWKMX 3aXOA4iB NMPMMYCOBOrO XapakTepy, NMoB’A3aHNUX 3 0OMEXEHHSIM
0CcobuMCTOi CBOOOAN rPOMasiH.

TakuM YMHOM, NO36aBNAOYM MPOKYPATYPY BKa3aHMX GYHKLIA, 3aKOHONPOEKT dak-
TUYHO NO306aBNSE rPOMaAsH OOHIEl 3 IHCTUTYLIHMX rapaHTiii npae i ceobon. 3 dop-
MaJibHOI TOYKM 30pYy TakWMi Nigxig cynepeynTb YacTuHi N’aTin ctatti 55 KoHcTuTyLii
YkpaiHu, 3a K0 KOXEH Mae npaBo Oyab-AKMMN He 3a00POHEHNUMU 3aKOHOM 3aC0-
OamMn 3axuuiati CBOI MpaBa i cBOOGOAM BiO, MOPYLUEHb i MPOTUMNPABHUX MOCSraHb,
a, oTxe, ctarTam 22 1a 157 KoHcTuTyuji YKpaiHm, gki He onyCcKaloTb 3BYXEHHS 3MICTY
Ta obcary icHyto4mx npae i cBoOOM4.

2. B nignyHkTi 3.17 nyHKTY 3 BUCHOBKY MICTUTLCSI MPONOHOBaHe 3aKOHOMPOEKTOM
OonoBHeHHs KoHcTuTyuji Ykpainu ctatreto 1312: «BuksiouHO agBokat 34ifcHIoeE npenq-
CTaBHMLTBO iHLWWOI 0COOM B CyAi, a TakoX 3axXUCT BiO, KPUMIHANBHOro 0OBMHYBAYEHHS».
KoHcTuTyujiHmin Cypn, YkpaiHu 3po6MB BUCHOBOK, WO Take A0MNoBHEHHS KOoHCTUTyLji
YKkpaiHn He nepenbayvae ckacyBaHHS YM OOMEXEHHS NpaB i cBOOOM, NOONHN | rpoMaas-
HUHA.

OpHak y PiwerHi Big, 16 nuctonaga 2000 poky Ne 13-pn/2000 KoHcTtuTyuinHnin Cya,
YkpaiHn BM3HA4YMB BiNlbHUIA BUOIP 3aXMCHUKA SIK OAHY 3 KOHCTUTYLIMHUX rapaHTil.
Y PiweHHi KoHctuTyuiiHoro Cyay Ykpainum Big 30 BepecHs 2009 poky Ne 23-pn/2009
3p006EeHO HAronoC Ha TOMy, WO ocoba Mae BiflbHO, 6€3 HENPaBOMIPHUX OOMEXEHD,
OTPVMYBaATW AONOMOrY 3 IOPUANYHUX NMUTaHb B 00CA3i | popmax, SKnMx BOHa NOTpeobye.

Y BucHosky KoHcTuTtyuinHuin Cypa, YkpaiHm BigMOBUBCS Bif, BAACHOI NPaKTUKK, HEe
HaBIBLUM HISAKOI MOTUBALLii 419 Takoi BiAMOBW.

3 ornsaay Ha ue o4eBuaHUMK € ABa dakTu. MNepwmn — Te, Lo HaAINEeHHS BUKIIIOYHO
afBokaTa npaBoOM MpeaCcTaBHULITBA iHLWOI 0COOW B Cyai, a TaKoX 3axUCTY Big, KpUMi-
HaNbHOrO OOBMHYBAYEHHS € 3BYXXKEHHSAM MpaBa, nependadyeHoro YacTUHOK NepLIOoo
ctatTi 59 KoHcTuTyuii YkpaiHn: «KoxeH € BifbHUM y BUOOPI 3aXMCHMKA CBOIX NpaB»,
OCKiNlbk/ B MepLIOMY BMMNAZKy NpaBo oOMeXeHe, a B ApyroMy — Hi. |, no-gpyre,
Yy BUNaaKy NPUAHATTS uiei HopMmu KoHcTuTyuisa YkpaiHn 6yae MicTUTK ABi HOPMU, SKi
PEerynioTb O4HI i Ti X CYCNiIbHI BIOHOCUHM NPOTUNEXHUM 4YnHOM. Lle, B cBOIO Yepry,
Npu3Beae 00 KOHTPAAMKLLT HOPM Ta iX KOHKYpPeHLi, 3p00uTb KOHCTUTYLiIO BHYTPILLIHBLO
Cynepe4imByMM aKkToM.

TakuM YnMHOM, 0BMeXxyiouM 0cib y NpaBi BUOOPY 3axMCHMKA, BKA3aHE MOJIOXEHHS
NPSAMO CynepeynTb YacTuHi nepuwin ctatti 59 KoHcTuTyuii YkpaiHu, a, oTxe, ctar-
Tam 22 Ta 157 KoHcTuTyuii YkpaiHu, ki He 40nyckalTh 3BY>XEHHS 3MICTy Ta obcary
iCHylO4MX Npae i cBoboA,.

3. B nignyHkTi 3.20 nyHkTY 3 BUCHOBKY MiCTUTBLCS NPONOHOBaHe 3aKOHOMNPOEKTOM
nonoBHeHHA KoHeTuTyuji Ykpainu ctatTteto 151" «<KoHcTuTyuiiHnin Cya YkpaiHn Bupi-
Wye nuUTaHHa npo BianosigHiCTb KoHCTUTyuil YKpaiHn (KOHCTUTYLIMHICTb) 3aKOHY
YKpaiHu 3a KOHCTUTYLLINHOIO CKaprot 0coodu...». KoHcTutyuinHui Cya YkpaiHn 3pobus
BUCHOBOK, L0 NPOMNOHOBaHe AonoBHeHHs KoHCTUTyLiT YkpaiHu He nependadae ckacy-
BaHHS Y 0OMEXEHHS npae i cBOOOA, NOAMHY | rpOMaasHUHA.

OpHak odiuiriHe TnyMadyeHHs 3aKoHiB YkpaiHu — ue cneumdiyHa dopma 3axncty
npae i cBo6od, NOAMHN Ta rPOMaAsSHUHA, OCKiNbKM 3OINCHIOETLCA KOHCTUTYLIMHUM
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Cynom YkpaiHu, o Mae BMKIOYHI MOBHOBAXXEHHS Y BUSHAYEHMX 3aKOHOAABUEM Che-
pax. Llen BucHoBok Bunamveae 3i ctatTi 94 3akoHy YkpaiHn «Mpo KoHctutyuinHmn Cyg
YKpaiHu»: «[1igctaBoto a1 KOHCTUTYLLIMHOMO 3BEPHEHHS W00 OILiMHOIo TiyMayeH-
HS ... 3aKOHIB YKpaiHM € HasiBHICTb HEOQHO3HAYHOr O 3aCTOCYBAHHSA MOJIOXKEHD ... 3aKO-
HiB YKkpaiHu cymammn YkpaiHu, iHWKMMKM OpraHamMu Oep>KaBHOi Bnagu, ko cyO’ekT
npaBa Ha KOHCTUTYLiiHE 3BEPHEHHS BBAXAaE, LLO Le MOXe Npu3BecTy abo NpusBesno
0,0 NOPYLUEHHS MOro KOHCTUTYLIAHMX NMpaB i CBOO0».

Kpim TOro, wo ®isnyHi Ta opnanyHi 0cobu MaroTb YHiKaNbHI MOXJIMBOCTI 3aXUCTY
npae i CBOOOA LUNSXOM TIyMayeHHs1 3akOHiB, okpiM KoHcTuTtyuiiHoro Cyany YkpaiHu,
noAibHNX NOBHOBAXEHb HIXTO B MpPaBoOBiii cucteMi YkpaiHn He 3aincHioe. O4eBnaHo,
L0 No36aBnsioym cy6’eKTiB 3BEPHEHHSI MOXJIMBOCTI 3aXUCTY CBOIX NMpaB i CBOOOA, LLINS-
XOM OQILHOr 0 TIyMaYeHHs 3aK0HiB, 3aKOHOMPOEKT 3BYXYE iCHYOUMIA 0OCAT rapaHTiit
npae i cegobond. B cBoOK Yepry ue cynepeuntb YacTuHi n’aTiin ctarti 55 KoHcTutyuji
YkpaiHum: «KoxeH Mae npaBo 6yab-AKMMU He 3aB0POHEHNMI 3aKOHOM 3acobamMim 3axn-
LaTn cBoi Npaea i CB060AM Bif, MOPYLLUEHb | NPOTUNPABHUX MOCAraHb» Ta YaCTUHI ApyY-
rin ctatti 55 KoHcTuTyuii YkpaiHn: «KoXHOMY rapaHTyeTbCA NPaBO Ha OCKAPXKEHHSA B
cyni piweHb, Oin 4n 6e3;isanbHOCTI opraHiB oepXaBHOI Bnagu, opraHiB MicLEBOro
camoBpsioyBaHHS, nocagoBux i cnyxboBux ocib», a, oTxe, cTaTtTam 22 Ta 157
KoHcTuTyuii YkpaiHu, siki He JOoNyCKaloTb 3BY>XEHHS 3MICTY Ta 00CAry iCHylo4Mx nNpas i
csoboga.

4. B nignyHkTi 3.4 nyHkTy 3 BUCHOBKY MICTUTBCS NpONoHOBaHa 3aKOHOMPOEKTOM
pepakuia ctatti 127 KoHcTuTyuii YkpaiHu: «Y BU3HA4EeHMX 3aKOHOM Bunaakax npaso-
CynOs 30OJiACHIOETLCS 3a yHacTO NPUCSXKHUX». KoHCTuTyuinHnm Cypn, Ykpaiin 3pobus
BMUCHOBOK, LLIO HaBedeHa pefakuis uiei ctaTTi He nependadyae ckacyBaHHSA 41 obme-
XEHHS npae i CBOOOA, NOAMHW | rpOMaAAHNHA.

OpHak KoHcTuTyuis YkpaiHm nependadae, Wwo Hapon 6e3nocepeHbo bepe y4acTb
y BignpaefieHHi NnpaBoCcynas Yepes HapoaHUX 3acigaTesiB i MPUCSXHUX (YacTuHa YeT-
BepTa CcTaTTi 124); Cya04MHCTBO B YKPAiHi 34iMCHIOTL NpodeciiHi cyaai, a y Bu3Ha-
YeHMX 3aKOHOM BUMagKax — HaAPOAHI 3acigarteni i NPUCAXHI (4acTuHa neplua crart-
Ti 127); CcymoO4MHCTBO MpoBaguTbCs Cynfeld OaHOOCOOOBO, koseriew cyanis abo
CyOOM MPUCSXKHUX (Y4acTuHa gpyra cTtatTi 129). TakuM YMHOM, HA KOHCTUTYLLINHOMY
piBHI 3aKkpinneHo, wo dopmMmamMu 3anyyeHHs Hapoay A0 BianpasfieHHA npaBocynns B
YKpaiHi € cyq, HapoaHWX 3acigaTtesiB i MPUCSXHUX.

Ha cborogHi Bigomi ABi Mmoaeni y4acTi Hapoay B 34iMCHeHHI npasocyans. [ns nep-
>KaB POMaHO-repMaHCbKOI NPaBoBOI CiM’T XapakTepHUI cyA, wedeHis (aHanor 3acipa-
Tenis), KU Mnonsdrae y CniibHOMY BUPILLEHHI NpencTaBHUKaMnM Hapony i Ccyaneto
nuTaHb GakTy i Nnpaea nig Yyac cynosoro po3msaay. Cya NpUCSXKHUX, WO NOLUMPEHUN Y
JepxaBax CiM’I 3arajibHOro npaea, XapakTepusyeTbCHd PO3AiINIbHUM BUPILLEHHAM
nuTaHb GaKkTy NPUCSXXHUMMN, a NUTaHb Npasa — Cyaaelo.

3a YMHHUM 3aKOHOAABCTBOM YKpaiHM HAapOdHi 3acinareni 6epyTb y4acTb y po3rnsigi
LMBISIBHNX CNpPas, a NPUCAXHI — KPUMIHaNbHUX.

OueBuOHO, WO NO30aBNsAYM Hapond npaBa 3AdiiCHIOBaTM NpaBocyans 4vepes
HapoOHMX 3acigatenie, 3akOHOMNPOEKT OOMEXye BiAnoBiAHe NpaBo, nependayeHe
4aCTUHOIO YeTBEpPTOlo cTaTtTi 124, yacTuHOW nepLio cTaTTi 127, YaCTUHOIO OPYroo
ctatTi 129, a, omxe, ctartam 22 ta 157 KoHcTuTyuii YkpaiHu, gki He 4onyckatoTb 3BY-
XEHHS 3MICTy Ta 06cAry icHy4MX npas i cBo60A.
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5. [eqaki ponoBHeHHA KoHCTUTyUii YKpaiHW, WO ¢GopManbHO TPakTyTbCH
BUCHOBKOM §IKk pO3LUMPEHHS NpaB i cBO6OA, HAcCMpaBdi MaTb NPSAMO NPOTUIEXHUIA
HacnigoK — iX cyTTEBE OOMEXEHHS.

B nignyHkTi 3.1 nyHkTYy 3 BMCHOBKY MICTUTBCSI MPOMOHOBaHa 3aKOHOMPOEKTOM
penakuis ctatti 124 KoHcTuTyuji YkpaiHu: «3akoHOM MoXe OyTW BU3HAYEeHWUN
000B’A3KOBUI [0CYA0BUIA MOPSOOK yperynioBaHHa cnopy». KoHctutyuiiHnin Cyp,
YkpaiHu 3pobuB BUCHOBOK, L0 HaBeaeHa pedakuis KoHcTuTyuji YkpaiHn He nepenba-
4ya€e cKacyBaHHS 41 OOMEXEHHS NMpaB i CBOOOA, NIOANHN | FpOMaAsHUHA.

OpHak 2002 poky KoHcTtuTyuirtHum Cynom YkpaiHu Bxe 0yfno NpUAHATO PilleHHs
Bio 9 nunHa 2002 poky Ne 15-pn/2002, pe, 30kpema, 3a3HAYEHO HACTYMHe:
«0DOO0B’A3KOBE [0CY/J0BE BPErY/IOBAHHS CMOPIB, IKE BUKJTIOYAE MOXJIIMBICTb MPUAHATTS
NO30BHOI 3as1BM 00 PO3MMsAy i 3AiNCHEHHS 3a Helo NpaBoCcyAas, MOPYLLYE NpaBo 0cobun
Ha CyOOBUIA 3aXUCT»; «0OPaHHS NMEBHOrO 3aCO0y MPaBOBOrO 3aXMCTY, Y TOMY YUCTI i
[OCYL0BOro BPEry OBaHHS CMOPY, € NPaBoOM, @ He 060B’A3KOM 0CobU, ika A,0OPOBINb-
HO, BUXOOA4YN 3 BNIACHUX iHTEPECiB, MOro BUKOPUCTOBYE»; «BCTAHOBJIEHHHA 3aKOHOM
000B’A3KOBOro 4OCYA0BOr0 BPEry/tOBaHHS Cropy O0OMexXye MOXIIMBICTb peanidauii
npasa Ha CyLOBUI 3aXUCT».

Y BucHoBky KoHcTuTtyuinHuin Cypa, YkpaiHm BigMOBUBCS Bif, BAACHOI NPaKTUKK, HE
HaBIBLUM HISKOI MOTKUBALLii 419 Takoi BiAMOBW.

OueBnaHO, L0 3anpoBaXeHHss 000B’I3KOBOro AOCYA0BOro 3ax1CTy npas i CBO-
00p, cTaHe 6ap’epom ansa 6e3nocepeHbOro 3BEPHEHHS 0,0 CyAy, OCKIiNIbKM camMa MOX-
JINBICTb CY0BOIr0 3aXMCTy CTaBUTbLCH B 3aNIEXHICTb Bif, 060B’1I3KOBOI A0CYA0BOI NPO-
Lenypw, a Lie nepeLukoakaTnmMe peanizauii GyHoaMmeHTanbHOro npaea, nependaqyeHo-
ro crarreto 55 KoHcTuTyuii YKkpaiHu, — npaBa Ha CygoBUIA 3axXUCT, WO € OOHUM i3
0a30BMX NPUHLMMIB NPABOBOI AepXaBu. BkazaHe NoONoXeHHS 3aKOHOMPOEKTY NPSIMO
cynepeunTb cTatTi 55 KoHcTuTyuii YkpaiHm, a oTxe, ctartam 22 1a 157 KoHcTuTyuji
YkpaiHu, ki He [oMyCcKaloTb 3BYXXEHHS 3MICTy Ta 00CAry iCHytoUMx Npas i ceobon.

TaknM YNHOM, HAsABHICTb FPYnv HOPMaTUBHUX aKTiB PI3HOT OPUOVNYHOI CUN LO3BO-
NFE€ CTBEPAXKYBATH, LLLO B MPABOBIi CUCTEMI YKPAiIHU QYHKLIOHYE KOMIMIEKCHUA MacuB
HOPMAaTUBHMNX aKTiB CUCTEMHOIO XapakTepy, NosiBa aKnx ctasa HacniaAKkoOM 30BHILIHbLOI
arpecii, Wo 3gircHioeTbes Pocicbkolo Depepalieto, Ta BTpATU YaCTUHU TepuTopii
YKpaiHu, Wwo perynoiTb CyCnisibHi BIAZHOCUHW, MOB’A3aHi 3 yMOBaMW BOEHHOIO CTaHYy.
Lle o3Havae HeMoXMBICTb 3MiHK KOHCTUTYLIT YKpaiHm 3a Taknx 06CTaBUH.

3aKoHOMPOEKT MICTUTb Y COBI NONOXEHHS, SIKi MPSMO cyrnepeyaTb cTatTam 22, 55,
59, 124, 127, 129, 157 KoHcTuTyuii YkpaiHM, a TOMy He Moxe OyTu MPURHATUM
BepxosHoto Pagoio YkpaiHv B TaKkOMy BUMIS,.

Cynnsa KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu I. CNIAEHKO
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