BicHuk KoHcTuTyuiviHoro Cyay Ykpainm
Ne 2-3/2016

OKPEMA AAYMKA

cynni Koncturyuinnoro Cyay Ykpainm LLlantanu H. K.
crocosHo BucHoeky Konctutyuinttnoro Cyay Ykpainu
y cnpagi 3a 3BepHeHHsam BepxosHoi Paau Ykpainu
NPO HAOAAHHSA BUCHOBKY LLOAO BIANOBIAHOCTI LOONPALBOBAHOMO
30KOHOMPOEKTY NPO BHECEHHS 3MiH [0 KoHcTuTyuii Ykpainu
(wono npasocyaas) sumoram cratei 157 i 158 Konctutyuii Ykpainm

KoHctutyuiriimin Cyp, YkpaiHn po3rnsHyB goonpausoBaHuin BepxosHoio Papgoto
YKpaiHu 3aKOHOMPOEKT NPO BHECEHHS 3MiH 00 KoHCTUTyLji YkpaiHn (oo npasocy-
ns) (peectp. Ne 3524) B pepnakuii Big, 26 ciyHa 2016 poky (aani — 3aKOHONPOEKT) Ha
BiAMOBIAHICTb cTatTam 157 i 158 KoHcTuTyuii YkpaiHu Ta HapaB BucHoBok Big 30 civHs
2016 poky Ne 2-8/2016, kMM BM3HaB 3aKOHOMPOEKT TakuM, LLO BiANOBigaE BUMOram
ctatent 157 i 158 KoHcTuTyuii YkpaiHu.

Y posgaini | 3akOHONPOEKTY NPOMOHYETLCS:

— BUKIACTU B HOBIM pepakuji ctatTi 124-129, 130, 131, 147-149, 151, 153
KoHcTuTtyuii Ykpainu;

— ponosHUTK KoHCcTUTyLjlo Ykpainu ctattamum 1297, 1307, 1311, 1312, 148", 1497,
1511, 1512

— BHecCTu 3MiHM oo cTtaten 29, 55, 59, 85, 92, 106, 108, 110, 111, 136, 150, 152,
po3ainy XV «[MepexigHi NonoXeHHs» KOHCTUTYUIT YKpaiHu;

— Buknto4nTM 3 KoHcTuTyuii Ykpainm poagain VIl «MpokypaTtypa».

3aKOHOMPOEKT MICTUTb TakoX po3ain Il «MpukiHUEBI Ta NepexiaHi NONOXEHHS».

Ha nigctaBi ctatTi 64 3akoHy Ykpainu «[Npo KoHcTutyuiiHni Cya YkpaiHu» BUCNOB-
JII0I0 OKpPEeMY AyMKY CTOCOBHO BucHoBky KoHcTuTtyuinHoro Cyay Ykpainm Big 30 ciyHg
2016 poky Ne 2-8/2016 (nani — BucHOBOK) y cnpagi 3a 3BepHeHHAM BepxosHoi Paan
YKpaiHM Npo HagaHHS BUCHOBKY LLIOAO BiAMOBIAHOCTI 3aKOHOMNPOEKTY BUMOram cra-
Ten 157 i 158 KoHcTuTyuii YkpaiHu.

1. Bupiwyloyn NUTaHHA WOAO BiANOBIAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY BMMOraM 4aCTuUHU
nepwoi ctatti 157 KoHcTtuTtyuii Ykpainm, KoHctutyuiHnin Cya Ykpainm Buxoams 3
Toro, wo KoHcTtutyuis YkpaiHu He moxe OyTu 3MiHeHa, SKLL0 3anpOornoHOBaHI 3MiHU
nepenbdayalnTb CKacyBaHHS Y 0OMEXEHHS Npae i CB000A, NIOAMHN | rpoMaAsHMHA abo
SKLLO BOHM CNpsIMOBaHi Ha fikBigauilo HE3aNeXHOCTI YM Ha NOPYLUEHHS TepuTopianb-
HOI LinicHOCTI YKpaiHu.

Mig yac po3rnsany 3akoHonpoekTy KoHcTtutyuiiHnin Cya, YKkpaiHu BCTaHOBMB OO
iIEHTNYHICTb 3aKOHOMPOEKTY NPO BHECEHHSA 3MiH 00 KoHCTUTYUIT YKpaiHm (Loao npa-
Bocynas) (peectp. Ne 3524) B pepakuii Big 25 nuctonaga 2015 poky (pani —
3akoHonpoekT Ne 3524 B pepakuii Big, 25 nuctonaga 2015 poky), KpiM pegakujii nyHk-
Ty 25 yacTuHun nepLuoi ctatTi 85 OcHoBHOro 3akoHy Ykpainu Ta ctatti 1317, akoio
3aKOoHOMPOEKTOM MPOMOHYETLCSH AONOBHUTU KOHCTUTYLiO YKpaiHu.

3a Takmx obctaBuH KoHcTuTyuinHni Cyn, Ykpainn, [OTPMMYIOUYNCE CBOIX NPaBOBUX
noauuin, sBucnoeneHnx y BucHosky Big, 20 ciyHa 2016 poky Ne 1-8/2016, won0 3anpo-
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noHoBaHmx 3akoHonpoekTom Ne 3524 B pepakuii Big 25 nuctonaga 2015 poky 3miH Ao
KoHcTuTyuji Ykpainu, aki € ieHTUYHUMM 3MiHaM, NPOMOHOBAaHMM 3aKOHOMPOEKTOM,
nepeBipvB Ha BiAMNOBIAHICTL cTaTTam 157 i 158 KoHcTuTyuii YKpaiHu Tinbky Ti nono-
XEHHA 3aKOHOMPOEKTY, AKi 32 3MICTOM BiAPI3HAIOTLCS Big, 3anpOnOHOBaHMX 3aKOHO-
npoektoM Ne 3524 B pepakuii Big 25 nuctonaga 2015 poky, a came Wwoa0 BHECEHHS
3MiH 0 NyHKTY 25 yactuHm nepwoi ctatti 85 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu Ta cTtaT-
Ti 1317, akoo 3aKOHONPOEKTOM MPOMNOHYETLCA AOMNOBHUTU KOHCTUTYLIO YKpaiHu.

2. Toromxyouuncb y uinomy 3 aprymeHtamm KoHcTtutyuiiHoro Cyay YkpaiHw,
BuknageHnmMun B nignyHktax 3.3.1 1a 3.3.2 nyHKTYy 3 MOTMBYBasbHOT YaCTUHN BUCHOBKY,
SIKi CTOCYIOTbCSl MOBHOBaXEHHS BepxoBHOI Paau YkpaiHn woao BUCNOBNEHHS HELOBI-
pun TeHepanbHOMY MPOKYPOPOBI, WO Mae Hacnigkom Moro BiacTaBKy 3 rnocagu, Ta
Desknx acnekTiB PyHKUiOHYBaHHS B YKpaiHi npokypaTypu, BBaXail 3a HeobXiaHe
BWCJIOBUTU MEBHI MiPKYBAHHA 3 LMX MUTAHb.

2.1. NponoHoBaHa 3aKOHONPOEKTOM pefakLis NyHKTY 25 4acTuUHM nepLuoi cTat-
Ti 85 KoHcTUTYyUji YkpaiHm nepenbadae, Wo 0o NoBHOBaXeHb BepxoBHOi Paan YkpaiHu
HaNeXuTb «HaJaHHS 3rofAnM Ha MPU3HAYeHHs Ha nocagy Ta 3BifIbHEHHA 3 nocaan
lMpe3noeHTomMm YkpaiHu [eHepanbHOro npokypopa; BUCOBNEHHA HedoBipu [eHe-
panbHOMY NPOKYPOPOBI, L0 Mae HaCiAKOM MOro BiACTaBky 3 nocaau».

BpaxoBytoun Te, WO nponoHoBaHa 3aKOHOMPOEKTOM pefakLis nyHKTy 25 yactu-
HU nepLwoi cTaTTi 85 KoHCcTuTyuii YkpaiHu 3a CBOIM 3MiCTOM NPaKTUYHO MOBHICTIO Bif-
TBOPIOE 3MICT NYHKTY 25 yacTuHu nepuwoi ctatti 85 ynHHoi KoHcTuTyuji Ykpainu i
NOroAXyl4unchb B Linomy 3 nosuuieto KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu B L YacTuHI,
BBaXKalo 3a HeOOXiHE 3BEPHYTM yBary Ha HacTyrHe.

3asBuyalii, 3a EBPONENCLKMMM CTaHAAPTaMM MPOKYPOpP Mae OyTu LLINKOM He3anex-
HUM §IK Bi, NapnamMeHTy, Tak i Big, ypsaay. [ns 3abe3neyeHHs Lboro npaea AepxxaBa Mae
BXWUTWN NEBHUX 3ax0fiB. Pazom 3 TUM nopsp i3 3a6e3nevyeHHIM He3aIeXHOCTi NPoKy-
patypu, 3aana 36epexeHHs 6anaHcy ii OisnbHOCTI Mae iCHyBaTW MEBHUI MexaHi3M
BiANOBIOaNbHOCTI, NiA3BITHOCTI OPraHis NPoKypaTypu, ane Taka BiaonoBiganbHICTb Mae
OyTV He nNepepn, NapaamMeHToM abo ypsaoMm, a nepes CycninbCTBOM, FPOMaAChKiCTIO.

Taka nosuuisa y3rogxyetbca 3 PekomeHpauieo Komitety MiHicTpis Paamn €sponu
JepxaBaM-4fieHaM LLOoAO0 POoJi MPOoKypaTtypu B CUCTEMI KPUMIHANBHOMo npaBocynns
BiZ, 6 xx0BTHA 2000 poky Ne (2000) 19) (nani — PekomeHaauis).

AHanoriyHa nosuvuiga BuknageHa i y BMCcHoBky BeHeuincbkoi Komicii Big, 27 X0BTHS
2014 poky Ne 766/2014 wopno npoekty 3akoHy YkpaiHu «[po BHECEHHs 3MiH 40
KoHcTtuTyuii YkpaiHn», nogaHoro MNMpesnaeHtom Ykpainm 2 nunHa 2014 poky. Y upomy
BMCHOBKY Oy/10 3anpornoHOBaHO BUYYNTU 3 Nepesiky NoBHOBaXeHb BepxoBHoi Paan
YKpaiHn «BUCNOBNEHHS HeaoBipu [eHepanbHOMY MNPOKYPOPOBi YKpaiHu, Wwo mae
HacnigKkom Moro BiacTaBky 3 nocagmn», OCKisibky feHepanbHUN NPOKYPOP HE € YJIEHOM
ypsany YKpaiHuv i He HanexmTb OO0 3aKOHOAABYOi rifikv Bnagum, a TOMy Le npaso
BepxoBHoi Pagn YkpaiHu € BUKNIOYHO iIHCTPYMEHTOM MOJIITUYHOMO BMJIMBY Ha HbOrO.

3a Takux 06CTaBMH 3 METOIO 3a6e3neveHHs ePeKTUBHOIO PYHKLOHYBaHHS OpraHiB
NPOKypaTypu ik OAHOI0 3 HAMBAXJIIMBILLMX rapaHTiB 3abe3neyeHHs 3aKOHHOCTI B Aep-
>XaBi Ta YHUKHEHHS «3a1eXHOCTi» [eHepanbHOro Npokypopa Bifg, NOMITUYHUX IHTEPECIB
3aKoHOAaB4yoi abo BMKOHABYOi TifIOK BNaaM, a TakoX HEeAOMYLLEHHS 3JI0BXWBaHb
Y BUPILEHHI NUTaHb 3BiJIbHEHHS 3 NOCAaAM Ta BUCNOBAEHHA HeAOBipy [eHepanbHOMY
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NMPOKYPOPOBI — NYHKT 25 yacTuHu nepLuoi ctaTTi 85 KoHcTutyuii YkpaiHn 6yB Bukna-
neHnin y 3akoHonpoekTi Ne 3524 B pepakuii Big, 25 nuctonaga 2015 poky y HOBIN
penakuii, ska 6yna AeMoKpaTUYHILLIO Ta y3roaxyeanacs 3 nparHeHHsam YkpaiHu oo
€BPOMNENCLKUX CTaHOAAPTIB i MPaKTUYHO BUKJIOYANA MOXIIMBICTb BTPYYaHHA OOHIEi
riJKW Bfagmn y OisibHICTb iHLWOT, WO NMOBHOKO MipOI0 BiAnoBigae KOHCTUTYUIMHOMY NPUH-
umMny po3noainy Aep>xaBHoi Bnaaw, 3akpinneHomy y ctatti 6 OCHOBHOro 3akOHy
YKpaiHu.

2.2. NeBHi MipKyBaHHS BUKINKAE NPONOHOBaHa 3aKOHONPOEKTOM A5 LONOBHEHHS
KoHctuTyuii Ykpaidu ctatta 1317, a came ii nyHKTY 1 4aCTUHKM NepLloi, y AKOMy 3a3Ha-
YeHo, Lo NpokypaTypa 34iNCHIOE «MNiATPUMaHHSA NyO1iYHOro 06BMHYBAYEHHS B CyOj».

Ona po3dymiHHA Micus, poni i GYHKLIM opraHiB NpPoKypaTtypu B HaLWin gepxasi chig,
BKOTPE 3BEPHYTUCSH 00 EBPOMNENCLKNX CTaHOAPTIB, AKMX NparHe YkpaiHa Ta ski Bu3Ha-
4YaloTb OCHOBHI MPUHLMMM Opraxi3adii Ta 4isnbHOCTI OpraHiB NpokypaTypu y KpaiHax —
yneHax Pagn €sponu.

BionosigHO 0O BKasaHMX CTaHOApPTIB NPOKYPOp — Le NpeacTaBHUK opraHy noep-
XaBHOI Bfaaun, nepXxasHa rnocaaosa ocoba, sika aie B iHTepecax aepxasn Ta 3MjiliCHI0E
BM3HA4YE€HI KOHCTUTYLIEID Ta 3akoHamu yHKUil, BNacTUBI MPOKypaTypi (NyHKT 1
PekomeHpauin).

3 ornsaay Ha Te, WO npokypartypa YkpaiHm € oepXXaBHUM OPraHoM i3 KOHCTUTYLLIAHO
BU3HA4YeHNUMMN PYHKLIMUN, SKUA, peani3yodn noknageHi Ha Hel 3aBAaHHs, Mae LisaTu
Ha nigcTasi, B MeXax MNOBHOBaXeHb Ta y Crnocib, Lo BcTaHoBNeHi KoHCTUTyLieo Ta
3aKkoHaMu YKpaiHu, TO BU3HAYEHHS ii MOBHOBaXEHHS LLOA0 MIATPUMAHHS camMe «aep-
XaBHOro» 0O6BUHYBAYEHHSI 3aMiCTb MPOMOHOBAHOro 3aKOHOMPOEKTOM «MybniyHOro»
noBHicTio Bignosigano 6 sk KoHcTUTyLii YkpaiHu, Tak i EBponeincbkum ctaHgapTam.

Mpn ubOMy He 3aiBMM ByN0 6 HAronoCUTHK, LLLO CAif, PO3PIZHATU MOHATTS «iHTepecu
HOCIIB Aep>kaBHOI Bnaan» Ta «AepXaBHi iHTepecu», ki He € TOTOXHUMU. Ha ue 3BepTa-
na yeary BeHeuiricbka Kowmicis we y 2010 poui npy BU3HAYEHHI AEMOKPATUYHUX CTaH-
hapTiB woano pedopmMyBaHHA nNpokypaTtypu (NyHKT 71 3BiTy BeHeuincbkoi Komicii 3
€BpPONENCLKUX CTaHOAPTIB LWOAO HE3aNeXHOCTi CydoBOi cuctemu: 4HactuHa Il —
Cnyx6a 06BUHYBAYEHHS).

Ha Tomy, Lo npokypaTypa Mae fisaTn came B iHTepecax AepxaBun 3p06ieHo Haro-
noc i y PekomeHpadii, oe 3a3zHa4yeHo, Lo, «4ilo4m Bif, iMEHI CyCnifibCTBA, a He Bif, iMeHi
SKOrocb (NONITMYHOro abo EKOHOMIYHOI0) OpraHy Bnaau i He Big, CBOro iMeHi, MPOKypo-
PV MOBUHHI KEPYBATUCS NPY BUKOHAHHI CBOiX 000B’A3KIB AepXXaBHUMU iHTepecamm».

TakuMm YMHOM, BBaXal0, L0 Bifbll BAANMM Ta A0UNIbHUM Byno 6 BU3HAYEHHS O4HO-
ro 3 NPOBIAHMX MOBHOBAXEHb NPOKYyPaTypu, K NiATPMMaHHS came Aep>KaBHOro 06Bu-
HyBa4yeHHs B cyAi, Wwo 6inbLioio Mipoto Bignosiaano 6 cyti, poni, MeTi iCHyBaHHS Ta
MICLIIO OpraHiB NpoKypaTtypu B AepXasi.

Cynnsa KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu H. WWANTANA

193



