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повноти та ясності якого залежить відповідне розкриття змісту та сутності 
кримінального процесу як діяльності його суб'єктів, глибина та критич
ність аналізу досвіду нормативно-правового регулювання цієї діяльності 
як у нас так і в інших державах, з метою визначення напрямів за якими 
воно потребує свого реформування в Україні.

Обгрунтовано необхідність змін до деяких адміністративно-правових 
норм, які регламентують контрольно-наглядову діяльність окремих спеціаль
но уповноважених суб'єктів щодо контролю за станом енергетичних ресурсів 
та енергозбереження.

Ключові слова: контроль, нагляд, енергетичні ресурси, енергозбереження.

Обосновано необходимость внесения изменений к некоторым админи
стративно-правовым актам, которые регламентируют контрольно-надзорную 
деятельность специально уполномоченных субъектов, относительно контроля 
за состоянием энергетических ресурсов и энергосбережения.

Ключевые слова: контроль, надзор, энергетические ресурсы, энергосбережение.

Grounded necessity of changes to some administrate-legislative norms which 
regulate control-observant activity of specially plenipotentiary in relation to control 
after the state of power resources and energy-savings.

Key words: control, supervision, power resources, energy-savings.

До розгладу питань контрольно-наглядової діяльності в різних сфе
рах суспільного життя в процесі вивчення проблем адміністративного 
права різного часу звертались як вітчизняні, так і російські вчені, серед 
яких слід назвати О.Ф. Андрійка, О.В. Баклана, В.М. Горшеньова, В.І. Ку
рила та багатьох інших науковців-правників.

У пропонованій статті ми маємо на меті проаналізувати деякі адмі
ністративно-правові норми, які регламентують контрольно-наглядову 
діяльність окремих спеціально уповноважених суб'єктів щодо контролю 
за станом енергетичних ресурсів та енергозбереження; та на підставі цьо
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го внести власні пропозиції та доповнення до деяких чинних норматив
но-правових актів у царині енергетичних ресурсів та енергозбереження;

Насамперед розглянемо співвідношення понять "контроль" та "на
гляд".

Залежно від об'єкта, методу та мети впливу Л.В. Коваль розмежовує 
ці поняття, вважаючи, що мета контрольної діяльності та нагляду с спіль
ною. Це дотримання (виконання) законодавчих актів; поновлення пору
шених діянням правовідносин; забезпечення притягнення винних до 
юридичної відпові-дальності. Якщо об'єктом контрольної діяльності с дії 
фізичних осіб у зв'язку з виконанням ними юридичних актів, загально
обов'язкових правил, також перевірка фактичної наявності цінностей, то 
нагляд має здійснюватися за законністю юридичних актів, загально
обов'язкових правил, інструкцій, інших актів. Методи контрольної діяль
ності передбачають як відмову у схваленні, так і скасування акта під час 
перевірки. Контроль може бути попереднім, превентивним (до приве
дення акта у виконання), поточним (у вигляді перевірки, обліку, обсте
ження, фактичної ревізії, спостереження) та завер-шальним (відмова у 
схваленні акта, скасування такого б  перебігу перевірки). Для нагляду ж 
характерний подальший контроль із призупиненням акта з вимогами 
щодо усунення порушень закону [1, с. 163].

На нашу думку, означена характеристика контролю і нагляду В. Ко
валя найбільш яскраво розкриває сутність та співвідношення цих понять 
залежно від об'єкта та методу адміністративно-правового регулювання 
суспільних відносин у конкретній галузі суспільного життя та мети б п л и -  

ву суб'єкта, який здійснює контроль (нагляд) у цій галузі.
Так, усі суб'єкти, що забезпечують ефективне викоріистання енерге

тичних ресурсів керуються Законом "Про альтернативні види палива", 
який визначає правові, соціальні, економічні, екологічні, й організаційні 
принципи виробництва, видобутку і споживання альтернативних видів 
ріідкого і газового палива на основі залучених нетрадиційних джерел і 
видів енергетичної сировини і спрямованих на створення необхідних 
умов для розширення виробництва і споживання цих видів палива в 
Україні та іншими законами України та нормативно-правовим и актами.

Державний контроль за ефективним використання енергетичних 
ресурсів здійснює Міністерство палива та енергетики, НАЕР та інспекція 
НАЕР Мінпаливенеріго України у своїй діяльності керується Конституці
єю України, законами України, актами Президента України, Кабінету 
Міністрів України, а також цим Положенням. У межах своїх повноважень 
Мінпаливенерго України організовує виконання актів законодавства, 
здійснює контроль за їх реалізацією. Мінпаливенерго України узагальнює 
практику застосування законодавства з питань, що належать до його ком-
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петенцїї, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавства і в 
установленому порядку вносить їх на розгляд Президентові України, 
Кабінету Міністрів України.

Серед основних завдань Міністерства палива та енергетики слід, зо
крема виділити :

- Державне управління паливно-енергетичним комплексом; забез
печення реалізації державної політики в паливно-енергетичному ком
плексі;

- забезпечення енергетичної безпеки держави;
- розроблення пропозицій щодо вдосконалення економічних важе

лів стимулювання розвитку паливно-енергетичного комплексу;
- участь у формуванні, регулюванні та вдосконаленні ринку палив

но-енергетичних ресурсів [2].
Продовжуючи аналіз повноважень органів, які здійснюють контроль 

та нагляд у сфері ефективного використання енергетичних ресурсів та 
енергозбереження, розглянемо роль та місце в цьому процесі Національ
ного агентства України з питань забезпечення ефективного використан
ня енергетичних ресурсів В Україні спеціально уповноваженим органом 
центральної виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної 
політики у сфері ефективного використання енергетичних ресурсів та 
енергозбереження є Національне агентство України з питань забезпечен
ня ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР). В процесі 
виконання своїх функцій агентство керується Конституцією України, 
законами України, постановами Верховної ради України, указами Пре
зидента України, актами Кабінету міністрів України та положенням про 
Національне агентство України з питань забезпечення ефективного ви
користання енергетичних ресурсів затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від З квітня 2006 р. N» 412.

Основними завданнями НАЕР е:
- проведення єдиної державної політики у сфері ефективного вико

ристання енергетичних ресурсів та енергозбереження;
- забезпечення збільшення частки альтернативних видів палива у 

балансі non гну та пропонування енергоносіїв;
- створення державної системи моніторингу виробництва, спожи

вання, експорту та імпорту енергоносіїв, удосконалення системи обліку 
та контролю за споживанням енергетичних ресурсів;

- забезпечення функціонування єдиної системи нормування пито
мих витрат енергетичних ресурсів у суспільному виробництві.

НАЕР мас право:
- одержувати в установленому порядку від органів виконавчої вла

ди, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організа
цій інформацію для виконання покладених на нього завдань;
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- залучати спеціалістів органів виконавчої влади,підприємств, уста
нов та організацій (за погодженням з їх керівниками) для розгляду пи
тань, що належать до його компетенції;

- скликати наради з питань, що належать до його компетенції;
- представляти Кабінет Міністрів України за його дорученням у 

міжнародних організаціях та під час укладення міжнародних договорів 
України.

НАЕР відповідно до покладених на нього завдань:
1) вносить в установленому порядку пропозиції щодо формування 

єдиної державної політики у сфері ефективного використання енергетич
них ресурсів та енергозбереження і забезпечує її  реалізацію;

2) бере участь у розробленні проектів Державної програми економі
чного і соціального розвитку. Державного бюджету України, Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України, інших прогнозних та програмних 
документів соціального та економічного розвитку України;

3) погоджує проекти нормативно-правових актів з питань, що 
належать до його повноважень;

4) розробляє державні цільові, погоджує галузеві та місцеві програми 
у сфері ефективного використання енергетичних ресурсів, енергозбере
ження та альтернативних джерел енергії, здійснює контроль за виконан
ням державних цільових програм у цій сфері;

5) бере участь у розробленні державних і регіональних паливно- 
енергетичних балансів;

6) готує пропозиції щодо закупівель паливно-енергетичних ресурсів 
для державних потреб;

7) забезпечує створення системи моніторингу та державного конт
ролю за ефективністю використання енергетичних ресурсів підприємст
вами, установами та організаціями;

8) організовує проведення державної експертизи з енергозбереження;
9) розробляє державні норми, правила та стандарти у сфері ефек

тивного використання енергетичних ресурсів, енергозбереження та аль
тернативних джерел енергії;

10) виступає державним замовником науково-дослідних і проектно- 
конструкторських робіт у сфері ефективного використання енергетичних 
ресурсів та енергозбереження;

11) бере участь у формуванні державної інвестиційної політики, ви
ходячи з першочерговості заходів з ефективного використання енергети
чних ресурсів та енергозбереження;

12) підтверджує в установленому порядку належність палива до 
ал ьте рнати вного;
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13) погоджує енергозберігаючі та енергоефективні проекти, що 
потребують фінансування з державного бюджету, та проводить моніто
ринг їх реалізації;

14) здійснює відповідно до законодавства функції з управління 
майном державних підприємств, установ та організацій, що належать до 
сфери його управління;

15) проводить кваліфікацію когенераційних установок;
16) забезпечує в межах своїх повноважень реалізацію державної 

політики щодо державної таємниці, здійснює контроль за її збереженням 
у центральному апараті Агентства, на підприємствах, в установах та ор
ганізаціях, що належать до сфери його управління;

17) бере участь у межах своїх повноважень у налагодженні співробіт
ництва України з Європейським Союзом та адаптації національного за
конодавства до законодавства Європейського Союзу;

18) провадить інформаційну діяльність з популяризації економіч
них, екологічних і соціальних переваг ефективного використання енер
гетичних ресурсів, альтернативних джерел енергії та видів палива, бере 
участь в освітній діяльності у цій сфері;

19) забезпечує запровадження та функціонування єдиної системи 
енергетичного аудиту та менеджменту з енергозбереження в Україні;

20) погоджує проекти спільного впровадження, які реалізуються від
повідно до положень Кіотського протоколу, інвестиційні та інноваційні 
проекти із запровадження енергозберігаючих технологій і обладнання, у 
тому числі з будівництва заводів з виробництва альтернативних видів 
палива;

21) забезпечує функціонування системи енергетичного маркування 
електрообладнання побутового призначення;

22) бере участь у межах своїх повноважень у реалізації державної ці
нової та тарифної політики;

23) здійснює інші повноваження відповідно до законодавства. Струк
турним підрозділом у складі НАЕР е Державна інспекція з енергозбере
ження. Вона є урядовим органом державного управління, що діє у кладі 
НАЕР і йому підпорядковується в своїй діяльності керується Конституці
єю та законами України, актами ЕІрезцдента України і Кабінету Міністрів 
України та наказами НАЕР [3].

Основними завданнями інспекції є :
у межах своєї компетенції бере участь у реалізації державної політи

ки та здійснює державний контроль у сфері енергозбереження; виконує 
відповідно до законодавства контрольно-наглядові функції щодо викори
стання паливно-енергетичних ресурсів та проводить державну експерти
зу об'єктів підприємств, установ та організацій незалежно від форми вла
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сності (далі -  підприємства), перелік яких наведено у додатку до Поло
ження про державну експертизу з енергозбереження, затвердженого по
становою Кабінету Міністрів України від 15 липня 1998 р. "Про державну 
експертизу з енергозбереження" проводить державну експертизу та видає 
висновок про відповідність енергозберігаючих заходів і енертоефектив- 
них проектів, що вже впроваджені або перебувають на стадії розроблення 
та впровадження, критеріям енергозбереження; виконує регулятивні та 
дозвільно-реєстраційні функції щодо фізичних та юридичних осіб; здій
снює у межах своєї компетенції контроль за додержанням норм законо
давства у сфері енергозбереження, узагальнює практику його застосуван
ня та розробляє пропозиції щодо вдосконалення цього законодавства; 
сприяє підвищенню ефективності роботи з раціонального і економного 
витрачання електричної та теплової енергії, енергії пари, газу, інших 
видів органічного палива, нетрадиційних та відновлюваних джерел енерг
ії! на підприємствах і населенням; здійснює державний контроль за ста
ном обліку паливно-енерггетичних ресурсів, додергжанням дисципліни 
газоспоживання та газопос-тачання, використанням автоматичних засо
бів регулювання споживання природного газу, наявністю і додержанням 
ргежимних або технологічних картг устаткування, викортістанням втортін- 
них паливно-енергетичних ресуроів; реєструє в установленому порядку 
проектні і налагоджувальні організації та видає їм для одергжання ліцен
зій висновки щодо можливості виконання ними прюектних і налагоджу
вальних робіт на газоспоживачьному обладнанні, здійснює контроль за 
якістю цих робіт; видає в межах своєї компетенції нормативно-технічну 
документацію; здійснює контроль за переведенням енергетичного облад
нання на резергвні види палива, наявністю і поповненням його резергв- 
них запасів на підприємствах, технічною готовністю енергетичних гоєпо- 
даргств до експлуатації; визначає та щороку переглядає технологічну бро
ню газоспоживання підприємств-регуляторі в; видає підприємствам, які є 
виробниками та споживачами паливно-енерггетичних ргесурсів, технічні 
умови на проектування нового, реконструкцію діючого обладнання та 
систем комплексного вимірювання і обліку цих реєургєів, погоджує роз
роблені проекти; проводить перевірку та видає висновки щодо відповід
ності пргиладів обліку і регулювання, систем комплексного вимірювання і 
обліку споживання зазначених ресурсів вимогам стандартів, проектних 
ргішень та віща них нею технічних умов; надає за ргезультатами перевірки 
підприємств обов'язкові для виконання приписи стосовно усунення по
рушень і недоліків, зумовлених невиконанням вимог законодавства з 
енергозбереження щодо ефективного використання паливно-енергетичних 
ресурсів та контролює виконання цих приписів; бере участь у роботі 
комісій з атестації посадових осіб, спеціалістів та осіб, відповідальних
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за стан газового господарства, працівників проектних, налагоджувальних, 
газопостачальних та газозбутових організацій, викладачів навчальних 
комбінатів, функціональні обов'язки яких пов'язані з видобуванням, пе
реробкою, виробництвом, транспортуванням, зберіганням та споживан
ням паливно-енергетичних ресурсів; здійснює контроль шляхом прове
дення комплексних перевірок стану обліку паливно-енергетичних ресур
сів, що витрачаються для:

- виробництва продукції;
- надання послуг населенню (електро-, водо-, тепло-, газопостачан

ня); видобування, переробки, виробництва, транспортування, зберігання 
та споживання зазначених ресурсів;

- здійснює контроль за впровадженням енергозберігаючих техноло
гій та теплоізоляційних матеріалів під час будівництва і реконструкції 
підприємств, об'єктів житлово-цивільного призначення незалежно від 
форми власності; здійснює контроль за виконанням державних цільових, 
регіональних, місцевих та інших програм з енергозбереження та вносить 
пропозиції щодо виконання енергозберігаючих заходів з метою змен
шення енергоємності продукції (послуг) та питомої частки паливно- 
енергетичних ресурсів в основному та допоміжному виробництві; аналі
зує стан використання паливно-енергетичних ресурсів підприємствами 
та приймає відповідні рішення; видає підприємствам рекомендації щодо 
пріоритетного фінансування енергозберігаючих заходів (витрат на нау
ково-дослідні та дослідно-конструкторські розробки, виготовлення дослі
дних зразків та експериментальних установок,впровадження у виробниц
тво високоефективних технологій, обладнання та матеріалів); бере участь 
у роботі технічних і державних комісій з прийняття б  експлуатацію:

- обладнання, що використовує паливно-енергетичні реєурси та 
утилізує тепло, приладів обліку і регулювання, систем комплексного 
вимірювання та обліку споживання цих ресурсів;

- завершених будівництвом нових і реконструйованих підприємств, 
окремих об'єктів незалежно від форми власності, які використовують 
зазначені ресурси, в тому числі об'єктів житлово-цивільного призначен
ня; надає підприємствам методичну та організаційну допомогу з питань 
енергозбереження; виконує інші функції, що випливають з покладених 
на Інспекцію завдань [4].

Звернувшись до повноважень національного агентства України з пи
тань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів 
(НАЕР), та Державної інспекції з енергозбереження доцільно звернути 
увагу на те що інспекція є структурним підрозділом НАЕР завданням 
якого є безпосереднє здійснення контрольно-наглядових функцій на міс
цях [4].

103



І В іс н и к  Л уг а н с ь к о г о  де р ж а єн о го  у н іе е р с и т е т у
2 '2 0 1 0  • в нут р іш н іх  справ  ім е н і  Е.О, Д ід о р е н к а _______

Аналізуючи вищезгадані нормативно правові акти та враховуючи 
той факт, що міністерства, інші центральні органи виконавчої влади та їх 
структурні підрозділи можуть видавати не тільки накази, а й інші норма
тивно правові акти, а саме: положення, інструкції, вказівки, рекомендації, 
інформаційні листи та ін. -  пропонуємо внести відповідне доповнення до:

- після слова "наказами" в ст. 7 Положення про Національне агентст
во України з питань забезпечення ефективного використання енергетич
них ресурсів додати "та іншими нормативно-правовими актами"

- відповідно після слова "наказами" в ст. 8 Положення про Державну 
інспекцію з енергозбереження також додати "та іншими нормативно- 
правовими актами".

На наш погляд, висловлені пропозиції щодо згаданих чинних нор
мативно-правових актів у сфері забезпечення ефективного використання 
енергетичних ресурсів певним чином уточнюють правовий статус згада
них органів.
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