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processes, as an example of conducting ATO, cause additional legal difficulties and 
complications that can be eradicated through deep theoretical developments. 

Keywords: local (municipal) police, models of local police competencies, public 
policy, functioning of local police. 
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У статті досліджено конституційні основи правозахисної діяльності в 

Україні, під якою запропоновано розуміти цілеспрямовану та структуровану 
правову діяльність органів державної влади і органів місцевого самоврядування, 
їх посадових осіб, а також інститутів громадянського суспільства щодо захисту та 
поновлення порушених конституційних прав і свобод людини. Значну увагу 
приділено правозахисним ініціативам Міністерства юстиції України в 2017-2018 
роках. Проаналізовано досвід дослідження конституційних прав і свобод людини 
в Україні та їх захист в українській правовій науці. Виснувано про 
малодослідженість проблеми теорії та практики правозахисної діяльності. 

Ключові слова: права та свободи людини, захист прав і свобод людини, 
правозахисна діяльність, правозахисні громадські організації, міжнародні 
правозахисні організації. 

 

Постановка проблеми. Права та свободи людини є одним з найбільших 
здобутків Західної цивілізації. Нова й новітня історія спочатку Західної 
цивілізації, а з другої половини XX ст. і всього людства – це насамперед 
історія утвердження й захисту основоположних прав і свобод людини.  

Права людини стали основним і універсальним гаслом і найбільшим 
здобутком революцій і воєн за незалежність у кінці XVIII-XIX ст. Одними з 
перших конституційних актів в історії людства стали Декларація прав 
людини і громадянина 1789 р. у Франції та Білль про права 1791 р. у США. 
Ці акти зберігають свою чинність до сьогодні. Надалі, у XIX–XXI століттях 
розвиток конституціоналізму супроводжувався розширенням системи прав і 
свобод людини та вдосконаленням юридичних механізмів їх захисту (хоча 
цей процес зупинявся під час Першої та Другої світової воєн). Це спонукало 
до посилення захисту основоположних прав і свобод людини на 
міжнародному рівні та закріплення їх у Загальній декларації прав людини 
1948 р., Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. 
та інших правозахисних міжнародних актах, а згодом і конституціях 
більшості держав світу. 

Не стала винятком і Конституція України, у ст. 3 якої встановлено, що 
«людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком 
держави». До того ж Україна має не лише сучасні механізми утвердження та 
захисту конституційних прав і свобод людини, а й їх захисту. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вітчизняні (М. Афанасьєва, 
М. Баймуратов, Ю. Барабаш, О. Батанов, О. Васильченко, Ю. Волошин, 
С. Головатий, Т. Заворотченко, М. Козюбра, А. Колодій, А. Крусян, О. Лотюк, 
П. Любченко, Р. Максакова, Н. Мішина, В.Нестерович, Л. Новак-Каляєва, 
О. Пушкіна, П. Рабінович, Ю. Размєтаєва, В. Речицький, М. Савчин, 
В. Серьогін, О. Скрипнюк, І. Сліденко К. Слюсар, О. Совгиря, В. Федоренко, 
В. Шаповал, С. Шевчук, Ю. Шемшученко та ін.) і зарубіжні (М. Вітрук, 
А. фон Гайек, Дж. Зіммерман, Дж. Санторі, Т. Хабрієва та ін.) правознавці 
зробили значний внесок у дослідження конституційних прав і свобод 
людини, а також методів, механізмів і форм їх захисту. Щороку в Україні та 
за кордоном з’являються нові наукові роботи з цієї проблематики.  

Водночас переважна більшість досліджень щодо прав і свобод людини, 
їх утвердження і розвитку, поширення «чергової генерації прав людини» [1, c. 8], 
скажімо, право на евтаназію чи на збереження анонімності в глобальній 
мережі Інтернет, а також з їх гарантування, охорони та захисту не охоплюють 
або ж фрагментарно досліджують конституційні основи правозахисної 
діяльності як самостійного виду юридичної діяльності. 

До сьогодні правозахисна діяльність залишається предметом 
дослідження здебільшого теоретиків права (С. Бобровнік, С. Гусарєв, 
Н. Оніщенко, М. Рассолов, М. Сирих та ін.). До прикладу, М. Сирих убачає в 
правозахисній діяльності держави та її органів «… відповідну реакцію на 
здійснене в суспільстві порушення громадського порядку, а також на 
шкідливі наслідки і на осіб, які допустили протиправну діяльність» [2, c. 426]. 
Це визначення досить показово характеризує монополію держави та її 
органів на правозахисну діяльність, а також карально-реприсивний характер 
такої діяльності з боку держави та її ототожнення з юридичною 
відповідальністю.  

В інших випадках правозахисна діяльність у теоретиків права 
асоціюється насамперед з адвокатською діяльністю та діяльністю нотаріату, 
роботою судів і органів досудового слідства. Зокрема, Б. Шагієв у роботі 
«Юридична діяльність і її система» (2014 р.), розрізняючи охорону й захист 
прав людини, доходить парадоксального висновку, що «охорона права або 
правоохорона неможлива без захисту у випадку порушення й без 
попередження цих порушень …» [3, c. 102]. 

Наведене положення правознавець уважає достатнім для того, щоб 
показати правозахисну діяльність через систему відповідних повноважень 
адвокатури, органів досудового слідства й судів та оминути правозахисний 
потенціал інститутів громадянського суспільства й інших суб’єктів. Питання 
правозахисної діяльності проаналізовано в працях таких учених-
конституціоналістів та експертів, як Я. Берназюк [8], О. Батанов [4], 
Д. Базілевич [5; 6; 7], Ю. Барабаш [8], О. Лотюк [9], В. Нестерович [10; 11; 12], 
О. Скрипнюк [8; 13], В. Федоренко [8; 14; 15] та інших. На нашу думку, 
конституційна правозахисна діяльність є комплексним видом 
конституційно-правових відносин, які охоплюють широке коло суб’єктів, 
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уповноважених забезпечувати, гарантувати, захищати й поновлювати 
основоположні права та свободи людини. 

Формування цілей. Мета статті – дослідити конституційні основи 
правозахисної діяльності прав і свобод людини в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Витоки правозахисної діяльності в 
Україні можна знайти ще в Конституції Пилипа Орлика 1710 року. 
Загальновідомо, що вся історія України була пронизана боротьбою за права 
Українського народу та кожного українця. До прикладу, частка українців у 
дисидентському русі в колишньому СРСР була домінантною. У кінці 90-х 
років XX ст. у середовищі правозахисників було сформовано та реалізовано 
ідеї розбудови незалежної України. 

На сьогодні конституційні права та свободи людини є найвищою 
цінністю для суспільства та держави, а їх гарантування та захист у більшості 
конституцій і конституційних актів (біллі та декларації про права людини 
etc) країн світу належать до першочергових обов’язків держави. Як слушно 
зазначає С.Головатий, у такій системі координат «… людина – «найвища 
цінність». А держава в цій системі – це слуга людини. Людина – з властивою 
їй гідністю, з належними їй правами і свободами, з усім тим, що власне, й 
становить сам сенс існування держави» [16, c. 45]. У разі, коли держава нехтує 
своєю правозахисною місією, а природна гідність людини знаходиться під 
загрозою, громадяни й громадянське суспільство повстають на боротьбу за 
свої основоположні права та свободи. Незабутнім прикладом цього є 
Революція Гідності 2014 року в Україні.  

Не менш важливою місією сучасної держави є й проведення системних 
реформ щодо всебічного забезпечення прав і свобод людини. Погодимося з 
відомим американським журналістом і мислителем Ф. Закарією, який пише, 
що «найважливішою силою будь-якого суспільства є цілеспрямована 
реформаторська еліта» [17, c. 293]. Саме ці еліти мають спрямовувати свою 
енергію в правозахисне русло, забезпечувати дієвий захист конституційних 
прав і свобод людини.  

Зауважимо, що в XXI ст. держава загалом та її уповноважені органи 
(омбудсман, конституційні суди тощо) є основним, але не єдиним суб’єктом 
утвердження та захисту конституційних прав і свобод людини. Зокрема, 
важливою правозахисною інстанцією є громадянське суспільство. 
Згоджуємося з О. Лотюк, що «… дієве громадянське суспільство в XXI ст. 
складно уявити поза межами таких цінностей як конституціоналізм, 
верховенство права, права і свободи людини, демократія, правова держава, 
утілення яких у конституційній правотворчій і правозастосовній практиці 
має своїм наслідком трансформацію населення в соціально активних 
громадян, активних учасників громадянського суспільства, спроможних 
утверджувати й захищати свої конституційні права та свободи» [9, c. 273]. 
Власне, утвердження та захист конституційних прав і свобод треба вважати 
пріоритетним предметом партнерських взаємовідносин громадянського 
суспільства та держави. 

Важливим суб’єктом правозахисної діяльності з часів Магдебурзького 
права до сьогодення є територіальні громади й органи місцевого 
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самоврядування, хоча, на перший погляд, зв’язок місцевого самоврядування 
з правами і свободами людини не є очевидним. Свого часу О. Батанов 
зазначав, що «… найбільш віддаленими від інститутів муніципальної 
демократії є громадянські права та свободи. Проте це аж ніяк не означає, що 
їх нормативний зміст і тим більше механізм реалізації знаходиться поза 
сферою взаємодії з інститутами місцевого самоврядування» [4, c. 567]. 
Конституційно-правові реалії сьогодення підтвердили слушність цього 
судження.  

Реформування місцевого самоврядування й територіальної організації 
публічної влади в Україні на засадах децентралізації та субсидіарності, а 
також позитивна динаміка добровільного об’єднання територіальних 
громад, кількість яких в Україні на початок 2018 року сягнула приблизно 700, 
спонукає до переосмислення місії місцевого самоврядування в системі 
правозахисної діяльності в Україні. Адже на сьогодні в Україні сформовані й 
продовжують формуватися владоспроможні територіальні громади, які 
забезпечують права жителів не лише на вирішення питань місцевого 
значення, а й права на працю, відпочинок, освіту, охорону здоров’я тощо. 

Як відомо, міжнародна спільнота, яка після страхіть Другої світової 
війни розробила та прийняла в особі ООН Загальну декларацію прав 
людини в 1948 році, опинилася в нових правозахисних реаліях. Доречно 
акцентує А. Рєпа, «на сьогодні проблема прав людини розгортається в 
ситуації трьох «після»: ми перебуваємо після століття злочинних 
тоталітарних режимів; після згортання проекту та здобутків «держави 
загального добробуту»; після класичних форм війни і насильства» [18, c. 8]. 
У цій ситуації держави та нації зробили такі важливі кроки – прийняли 
глобальні правозахисні акти й створили поважні міжнародні організації, що 
забезпечують дотримання прав людини у світі, а також визнали важливість 
місії міжнародних правозахисних організацій.  

Тому важливим складником конституційно-правозахисного механізму 
в Україні та за кордоном на сьогодні є міжнародні правозахисні організації 
(Freedom House, Human Rights Watch, Transparency International і ін.). Їх унесок у 
правозахисну діяльність є значущим, а часто й безцінним. Загалом участь 
громадськості в правозахисній діяльності є більш ніж затребуваною [19]. 
Фаховий моніторинг NGO стану дотримання міжнародних правозахисних 
договорів є не лише досконалою методикою виявлення фактів порушення 
прав і свобод людини, а й також дає змогу дібрати довершений правовий 
інструментарій національного конституційного права, спроможний 
упередити кратність подібних деліктів надалі. Зокрема, унести зміни до 
чинного законодавства, які створять додаткові механізми захисту 
конкретних прав людини. 

Зазначимо, що права та свободи людини, їх утвердження, реалізація та 
захист цілком заслужено стали одним з ключових предметів конституційної 
правотворчої та правозастосовної практики в XXI ст. Цю тезу підтверджує й 
діяльність Конституційної комісії, яка ще в 2015 році визначила три ключові 
напрями своєї роботи: реформа місцевого самоврядування на засадах 
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децентралізації; удосконалення конституційних засад правосуддя; 
регулювання прав, свобод і обов’язків в Україні. І якщо перші два керунки 
конституційної реформи в 2015-2018 роках уже успішно реалізовано в 
Конституції та законах України, а також у реформах з децентралізації та 
правосуддя, то правозахисна реформа лише починає втілюватися в правові 
реалії сьогодення. 

Зокрема, Президент України своїм Указом від 25 серпня 2015 року 
№ 501/2015 затвердив «Національну стратегію у сфері прав людини», 
потреба в якій зумовлена «… необхідністю вдосконалення діяльності 
держави щодо утвердження та забезпечення прав і свобод людини, 
створення дієвого механізму захисту в Україні прав і свобод людини, 
вирішення системних проблем у зазначеній сфері» [20]. На реалізацію цього 
важливого правозахисного документа Кабінет Міністрів України видав 
розпорядження від 23 листопада 2015 року № 1393-р «Про затвердження 
плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період 
до 2020 року» [21], який започаткував новітній етап розвитку правозахисної 
діяльності в Україні. 

До прикладу, відповідно до пунктів 24-26 вищезгаданого Плану 
Міністерство юстиції України «удосконалює стандарти якості надання 
правової допомоги та забезпечення їх дотримання, розширює можливості 
надання первинної та вторинної безоплатної правової допомоги у цивільних 
та адміністративних справах; забезпечує якісну й доступну правову 
допомогу через адвокатуру та ефективну систему безоплатної правової 
допомоги» [22] тощо. 

На Колегії Міністерства юстиції України, яка відбулася 26 квітня 2018 
року, керівництво Координаційного центру з надання правової допомоги 
визначило ключовими досягненнями своєї роботи в 2017 році розширення 
доступу до безоплатної правової допомоги вразливих категорій населення; 
спрощення процедури відбору адвокатів, які забезпечують надання 
безоплатної правової допомоги; запровадження правових консультацій 
громадян у телефонному режимі тощо. На Колегії Мін’юсту також було 
зазначено, що основними пріоритетами посилення правової спроможності 
громадян є: створення умов для розвитку проекту «Я МАЮ ПРАВО!» на базі 
наявних правових клубів; розроблення концепції незалежного провайдера з 
безоплатної правової допомоги у територіальних громадах; запровадження 
автоматизованого механізму обміну даними про затриманих осіб тощо. 

Ці та інші новели конституційної правотворчої та правозастосовної 
практик у сфері захисту прав і свобод людини в Україні вимагають на 
сьогодні належного теоретико-методологічного забезпечення. Йдеться про 
обґрунтування теорії конституційних основ правозахисної діяльності в 
Україні. 

Отже, проблеми теорії та практики конституційних основ 
правозахисної діяльності в Україні зберігають свою актуальність і вимагають 
комплексного дослідження. Метою, тобто «кінцевим баченням» за 
Дж. Д’юї [22, c. 62], цього дослідження є формування теоретико-методологічних 
основ конституційної правозахисної діяльності як пріоритетної мети та 
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завдання діяльності Української держави й громадянського суспільства й 
обґрунтування пропозицій щодо вдосконалення конституційної 
правотворчої та правозастосовної діяльності у сфері утвердження та захисту 
основоположних прав і свобод людини в Україні з урахуванням позитивного 
зарубіжного досвіду правозахисної діяльності.  

На наш погляд, ця мета є досяжною через реалізацію низки 
взаємопов’язаних завдань, а саме через: 

– визначення змісту, сутності, ознак, структури, а також оптимальної 
методології пізнання та розуміння основ конституційної правозахисної 
діяльності в Україні та Європі загалом; 

– обґрунтування комплексної періодизації становлення й розвитку 
теорії та практики конституційної правозахисної діяльності в Україні;  

– виявлення та розкриття мети й завдань конституційної правозахисної 
діяльності та її меж; 

– визначення та аргументування конституційних основ правозахисної 
діяльності Української держави та її органів і посадових осіб, місцевого 
самоврядування й інститутів громадянського суспільства, міжнародних 
організацій і NGO, що репрезентовані Конституцією та законами України, 
міжнародними договорами України, а також міжнародними угодами ЄС, 
зокрема Лісабонським договором 2007 року, які втілюють такі спільні 
цінності європейських народів, як «… правдива демократія, людські права та 
правовладдя» [16, c. 359];  

– розкриття сутності та змісту правозахисної місії інституту адвокатури, 
який на сьогодні є одним з найбільш важливих суб’єктів захисту 
конституційних прав і свобод людини в контексті судової реформи, 
започаткованої в 2016 році, а також визначення конституційно-правової 
природи такого феномену сучасності як «монополія адвокатури»;  

– обґрунтування пропозиції з удосконалення положень Конституції та 
законів України щодо правозахисної діяльності в Україні та оптимізації 
відповідної конституційної правозастосовної діяльності etc. 

Висновки. Наведені завдання дослідження конституційних основ 
правозахисної діяльності в Україні, під якою розуміється цілеспрямована та 
структурована правова діяльність органів державної влади і органів 
місцевого самоврядування, їх посадових осіб, а також інститутів 
громадянського суспільства щодо захисту та поновлення порушених 
конституційних прав і свобод людини, не можна вважати вичерпними. 
Очевидно, що на сьогодні треба порушити ґрунтований дискурс не лише 
про наявність правозахисних механізмів в Україні, а й про їх ефективність, 
порівняно з правозахисними механізмами в інших державах-членах ЄС. 
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Корниенко П. С. Основы правозащитной деятельности в Украине как 

объект конституционно-правовых исследований 
Статья посвящена исследованию конституционных основ правозащитной 

деятельности в Украине, под которой предлагается понимать целенаправленную 
и структурированную правовую деятельность органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, их должностных лиц, а также институтов 
гражданского общества по защите и восстановлению нарушенных 
конституционных прав и свобод человека. Значительное внимание уделяется 
правозащитным инициативам Министерства юстиции Украины в 2017-2018 
годах. Анализируется опыт исследования конституционных прав и свобод 
человека в Украине и их защиты в украинской правовой науке, а также делается 
вывод о малоисследованной проблеме теории и практики правозащитной 
деятельности. 

Ключевые слова: права и свободы человека, защита прав и свобод человека, 
правозащитная деятельность, правозащитные общественные организации, 
международные правозащитные организации. 

 
Korniyenko P. Bases of Law-defense Activity in Ukraine as the Object of 

Constitutionally-legal Researches 
Human rights and freedoms are one of the greatest achievements of Western 

civilization. New and recent history originally of Western civilization, and from the 
second half of the XX century. and of all mankind, this is primarily the history of the 
establishment and protection of fundamental human rights and freedoms. 

Human rights have become the main and universal slogan and the greatest 
achievement of revolutions and wars for independence in the late XVIII-XIX centuries. 
At this time, one of the first constitutional acts in the history of mankind was the 
Declaration of Human Rights and Citizen 1789 in France and the Bille of Rights in 1791 
in the United States. These acts remain valid till today. Later, in the XIX-XXI centuries. 
the development of constitutionalism was accompanied by the expansion of the system 
of human rights and freedoms and the improvement of legal mechanisms for their 
protection. Although this process stalled during the First and Second World Wars. This 
led to consolidation of the protection of fundamental human rights and freedoms at the 
international level and their consolidation in the Universal Declaration of Human 
Rights, 1948, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms of 1950 and other international human rights instruments, and subsequently 
in the constitutions of most states the world. 
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The Constitution of Ukraine, which in Art. 3 found that "man, his life and health, 
honor and dignity, inviolability and security are recognized in Ukraine as the highest 
social value. Human rights and freedoms and their guarantees determine the content 
and direction of the state's activities. The assertion and maintenance of human rights 
and freedoms is the main responsibility of the state. "At the same time, Ukraine has not 
only modern mechanisms for the establishment of constitutional rights and freedoms, 
but also their protection. 

Keywords: human rights and freedoms, protection of human rights and 
freedoms, human rights activists, human rights NGOs, international human rights 
organizations. 

 
 

УДК 340.12 ПРАВО ЯК ФЕНОМЕН КУЛЬТУРИ: СПРОБА 
КОНЦЕПТУАЛЬНОЇ САМОКРИТИКИ.  
Стаття перша. ПРО ДОЦІЛЬНІСТЬ 
ПОСТАНОВКИ ПРОБЛЕМИ І ДЕЯКІ ПИТАННЯ 
МЕТОДОЛОГІЇ ТА ТЕРМІНОЛОГІЇ.  
Частина 2. ПРО ТЕРМІНОЛОГІЮ: СТАЛІ 
(ЗАГАЛЬНІ) ТЕРМІНОПОНЯТТЯ 

О. М. Литвинов 

 
Питання термінології в процесі дослідження права як феномену культури 

проаналізовано у взаємозв’язку з методологічними проблемами формування та 
здійснення культурологічного підходу у філософії права. Розглянуто ключові 
категорії концептуального рівня: культура, право, вторинні культури тощо. 
Доведено думку про необхідність апелювання до методологічних досягнень 
світової (західної) філософії ХХ століття, на основі яких запропоновано 
формування культурологічного підходу, що спирається на засадничі ідеї 
Аристотеля. Показано практичну доцільність і ефективність такого підходу на 
прикладі аналізу сучасного вітчизняного законодавства. 

Ключові слова: право, культура, філософія права, правознавство, феномен, 
феноменологія, онтологія, термінологія, вторинні культури. 

 

Постановка проблеми. Цей текст є продовженням статті про 
особливості формування та використання методів дослідження права як 
феномену культури та пошуків посилення такої дослідницької позиції через 
урахування критичних зауважень її опонентів1. Іншим боком зазначеної 
проблеми доцільності культурологічного підходу є питання 

                                                            
1 Див.: Литвинов О. М. Право як феномен культури: спроба концептуальної самокритики. 
Стаття перша. Про доцільність постановки проблеми і деякі питання методології та 
термінології. Частина 1. Про методологію // Вісник Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка. 2018. Вип. 1 (81).  С. 297-304. Розміщення статті в розділі 
«Трибуна викладача»  науково-теоретичного журналу може бути визнано за доцільне на 
підставі того, що питання, які там розглядаються, є частиною курсу «Теоретичні та 
філософські проблеми права» за програмою підготовки здобувачів наукового ступеня 
доктора філософії за третім (освітньо-науковим) рівнем вищої освіти за спеціальністю 081 
«Право», але змістовно він також відповідає вимогам, що висуваються до розвідок розділу 
«Загальнотеоретичні проблеми держави і права», у якому розміщено цей текст. 
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