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KOHUEINTYAJIBHI OCOBJIMBOCTI IPABOBOI'O PEI'YJIFOBAHHS
BUKOPUCTAHHSA 3EMEJIb HACEJIEHUX ITYHKTIB

0. Jlobanosa, acnipanm
Jlvgiscoruii HayionanvHull azpapHuti yHigepcumem

IMocTanoBka npodJeMu. 3eMili HaceleHUX MYHKTIB, 3aiMarOud HE3HAuHY YacTHHY
3eMenbHOr0 (QoHAY YKpaiHW, KOHIEHTPYIOTh Ha coOi OUIbIly YacTHHY MPOAYKTHBHUX CHII
VYkpainu. Taki 3emii, ki € BOIHOYAC TEPHUTOpiaTbHUM 0a3MCOM Ui PO3MIIICHHS 00’ €KTIB
MicTOOyTyBaHHS, PO3MIIIEHHS BHPOOHWYHMX CHJI, a TaKOX BEIEHHs CYCITIJIPHOTO Ta IHIIOTO
BUPOOHUIITBA, 3aiMalOTh CAMOCTilHE MICIe y CKJIail 3eMesib YKpaiHu Ta 00 €IHYIOTh 3eMIli
MICT, CENHWII MiCbKOTO THIy Ta CLIBCBKHX HaceleHWX ITyHKTIB. 3a3HadyeHi 3emill
XapaKTepU3YyIOThCSl OyXKE CKIaJHUM IPAaBOBUM PEKUMOM. 3EeMJIEKOPHCTYBAaHHs HaceJICHUX
MYHKTIB BIiAPI3HAETHCS BiJ YCIX 1HIIUX BHUIIB BHUKOPHCTaHHS 3€MeNlb €IMHOTO AEPKAaBHOTO
¢doHOy i € HocHTh ckIamHUM Ta OararoruiaHoBuM [4, c. 56]. Crenudika IpaBOBOTO PEKUMY
TaKUX 3eMeJIb 3yMOBIIIOETHCS TUM, IO B MEXaxX €IWHOTO LITbOBOI'O MIPU3HAYEHHS iCHYE 1 oro
napajioKcaibHa 0araTorpaHHiCTb.

AHaJji3 ocTaHHIX qocHimKeHb i myosikanii. TeopeTnyHi i MPUKIAIHI aCTIEKTH LIOJI0
BUKOPHUCTaHHS 3eMelb HACeICHUX MYHKTIB JOCHI/HDKEHO B HAYKOBUX MPAIAX 0araThoX BiIOMEX
YY9EeHUX — 3€MJICBIIOPATHUKIB Ta €KOHOMICTIB-TIPAKTHUKIB, 30KpeMa TakuX, sk [. K. buctpskos,
b. M. Hanwmummmn, [, C. Jloopsik, T. b. 3acraBenpkuii, T. €. 3inuenko, M. . Jleceuko,
I'. K. Jloik, C.O.Manaxosa, 0. A. Mociituyk, [I'.b. Hecreperko, O. C. IlerpakoBchka,
M. T. Crynenp, A.M. Tpersk, M. A. XBecux, H.P.Ilmix Ta iHmi. Pe3sympratm ixHIX
JIOCITIDKEHb OXOIUTIOIOTH IIUPOKE KOJIO 3a3HavyeHuX npobieM. OHak J1oci Oarato mUTaHp 3aju-
HIAI0THCS HEBUPIIICHUMH, a 1HII MOTPEOYIOTh MOJAIBIIAX MOTIUOIECHUX JOCITIPKEHb.

IlocTaHoBka 3aBaaHHs. 3aBIaHHSIM AOCIHIIPKEHHS € aHalli3 YMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA
VYkpaiHu, 0 CTOCY€ETbCS BUKOPUCTAHHS 3eMEJIb HACEJICHUX ITyHKTIB, a TAKOXK OKPECJICHHs KOJa
3arajlbHUX MPoOJieM BUKOPUCTAHHS 3eMeNb HACElIeHUX IYHKTIB, sSIKi CKJIaluci B Cy4acHHX
YMOBax.

Buknax ocHoBHoro martepiany. Peamii cborogeHHs BOYEBHAb 3aCBIIUYIOTH
HEJIOCKOHAIIICTh YMHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBAa YKpaiHH WIOJO0 BHUKOPUCTAHHS 3€MeNb HaceleHUX
nyHKTiB. Hacamrepen 1ie crocyeThcsi YMHHOTO CHOTOHI 3€MENbHOTO KOJEKCY YKpaiHH. ApKe
3riJHO 3 HOro MOJIOXKEHHSIMH 3€MJIi HacCeJIEHUX ITyHKTIB HE PO3IJIINAIOTHCA SIK CaMOCTiHa
KaTeropisi, a HaJIeXKaTh JIO CKJIaJy 3eMeJib XKUTIOBOI Ta IpoMaJichKol 3a0ymosu [1, ¢. 24]. Tum
camuMm 3K VYkpainu 3HauHO 30iJHIOE 3MICT MPaBOBOTO PEryJIOBaHHA B Mikd cdepi, ampke
MPaBOBUN pEeXHM 3eMenb I1i€l kareropii ¢akTHYHO OOMEeXeHWH 1 3BelNeHWH 10 OjHiel 3i
CKJIaJOBHUX 3€MeEJIb HACEJIEHHX IYHKTiB, II0 € HEOOIPYHTOBAHMM Ta HEJIOTIYHUM, OCKUIBKH
TIOBHOIO MIpOI0 He BifioOpaxae Bci€i crienuiku MpaBoBOTO PEXXKUMY TaKUX 3eMelb. BHacimok
BOT'0 MPOOJIEMHU IPABOBOT'O PETYJIIOBAHHS MUTaHb BUKOPUCTAHHS 3€MENb HACEJICHUX MTyHKTIB €
OJTHUMH 3 HaWTOCTPIIIMX Yy Teopii 3eMEIbHOTO IpaBa Ta MPaKTHLI 3aCTOCYBaHHS 3€MEIbHOIO
3akoHOojaBcTBa. CHiji 3a3HAYUTH, MO CIOHYKAJIbHUMH YWHHHKAMHU 3a3HaYeHHUX MpoliIeM
BUCTYNAIOTh HE TUILKH HEJIOCKOHAIICTh 3aKOHOJABUOTO PETYNIOBAaHHSA, & W HEIOCTaTHICTh



HAyKOBO-METO/IOJIOTIYHOI 0a3u, MPUCBAYCHO! MOCITIHKEHHIO MPOOIIEM BUKOPUCTAHHS 3€MeEIb
HaCeJICHUX MyHKTIB.

CrrentnhigHOIO OCOOJIMBICTIO TIPABOBOTO PEXKUMY 3€MEITb HACeIIEHUX ITyHKTIB € U Te, 10
iX BUKOpHCTaHHS MiAMOPAIKOBaHE MiCTOOYAIBHIM HisiM. OTKe, yCi 3eMITi B MeKaX HaceIeHUX
MYHKTiB BUKOPHCTOBYIOTBCS JIMIIE BiAMOBIIHO J0 TEHEPAJbHOTO IIaHy HACEJIEHOTO MYHKTY,
iHII01 MicTOOYIIBHOT JOKyMEHTALlii, TNIaHy 3eMebHO-TOCIIONAPCHKOTO YCTPOIO 3 JOTPUMAHHSM
JIep’)KaBHUX CTaHIApPTIB 1 HOPM, PETiOHAIBHMX Ta MiCIeBHX MpaBmi 3a0ymoBu [2, c. 71].
[MopiBHsITEHHI aHAaJi3 3aKOHOAABCTBA, SKUM PETYIIIOETHCS IPABOBUH PEKUM 3eMeb HACEICHUX
MYHKTIB, 1a€ 3MOTY CTBEPKYBaTH NpO Te, 0 MICTOOYiBHE 3aKOHOIABCTBO XapaKTEPH3YETHCS
HEKOAM(DIKOBAHICTIO,  CYNEPEWIMBICTIO Ta  HAsIBHICTIO  BENUKOI  KUTBKOCTI  HOPM,
«pO3MOPOLICHNX» 10 PI3HOMAHITHUX BIJOMYMX HOPMAaTHBHHX akTaX. Y CBOIO 4epry
KoauQikoBaHE 3eMeNbHE 3aKOHOAABCTBO CTPaXKIae Ha HECTady HOPMATHBHO-TIPABOBOTO
MaTepiany, TOOTO € 3MiCTOBHO HEIOCKOHAJIIM.

HemoBHoIliHHA MOJETHh YNPABIIHHS MICTOOYIIBHUM IPOILECOM, 3BUYAWHO, TEBHOIO
MIpPOI0 T03HAYAETHCS HAa BUKOPHCTAHHI 3EMENIBHUX PECYPCIB HACEJICHOrO IyHKTy. Taka
CHUTYallis MPU3BOAUTH 10 TOTO, IO KOH(IIIKTA HABKOJIO OyJiBHUIITBA € CTAUM SBHIIEM, a HE
OPUKPUMH  BUMaakaMd. OCHOBHUMH YHHHMKaMH LUX HETaTUBHUX SIBUIL BHUCTYHAIOTh:
MOJKJIMBICTb 3/IIiCHEHHS OyIiBHHIITBA BCyNeped BUMOTaM MiCTOOYIIBHOT JOKyMEHTallii, ciadka
pOJb TepUTOpianbHOI rpoMaan (TPOMaIChKH KOHTPOJb y cdepi MicToOyAyBaHHA (aKTHUHO
BIJICYTHI), 3arOCTPEHHS KHUTIOBOI KPU3HU TOIIO.

Takox 10 mpoGIIeM MPaBOBOTO PEXKUMY 3eMeNb HACEIICHNX MYHKTIB MOXHA 3apaxyBaTu
MOPYIICHHS QYHKI[IOHAIEHOTO 30HYBaHHS TEPUTOPII MiCT, SIKE TIOB’sI3aHE 3 HEKOHTPOJIbOBAHUM
3pOCTaHHAM IUION] NPOMHCIOBHX 1 KOMYHAJIBHO-CKIAJCBKAX 30H Ta HEpaioHATbHUM
po3MileHHsAM iX MoOmu3y 3a0ymoBaHUX Tepuropid. CBITOBHI MOCBIA CKIAAaHHSA IMPOEKTIB
30HYBaHHSI TEPUTOPIii HACETICHUX MMyHKTIB MOKa3ye, IO TaKi MPOEKTH € BU3HAYAJIbHUM 3aCO00M
VIpaBIiHHS TEPHUTOPISIMH MicTa, SKHH 3a0e3neuye IOpPUAMYHY OJHO3HAYHICTH 1 YiTKICTh,
MOPSIIOK Y BUKOPHCTaHHI 3eMeNbHUX AiSHOK. OnHak B YKpaiHi cKlalaHHs [U1aHy 30HYBaHHS €
JIOCHTB OIIOCEPEIKOBAHNM, BOHO TepeadadaeThes JMIIe B MICIIEBHUX NpaBuiIax 3a0ynoBu. bymo
0, 3BUYANHO, JOIUIBHIIINM PO3POOHUTH MPOEKT 3aKOHY «IIpo 30HYBaHHS TEPUTOPIH HACEIEHUX
MyHKTIB» [5, c. 132].

[IpaBoBMii pexXxuM 3eMellb HACEIEeHHUX IYHKTIB YCKIaJHEHHH 1 TUM, IO B MEXKaX MICT,
CEJIMI Ta CiJI 3HAXOAATHCS 3eMJIi PIZHOMAHITHOTO IUIHOBOTO MPU3HAYEHHS: 3eMJIi IPUPOIHO-
3allOBiTHOTO Ta TMPHPOJOOXOPOHHOTO MPWU3HAUEHHS, 3€MJII O37I0POBUOr0 Ta pPeKpeamiiHOro
NpU3HAYEHHS, 3€MJI 1CTOPUKO-KYJIBTYPHOTO TPU3HAYEHHS, 3eMJl JICOrOCIOAapChKOro
MpU3HAYEHHS Ta BOAHOTO (DOHY, 3eMJIi MPOMHUCIIOBOCTI, TPAHCIIOPTY, 3B’SI3Ky, OOOPOHH Ta
iHmoro npu3HadeHHs. [IpobiemMoro TyT BUCTynae pakTUIHE «HAKIAICHHS MMPABOBOTO PEKUMY
OJIHi€T KaTeropii Ha iHIIy, YUM YCKJIQIHIOETHCS IX NMpPaKTHYHE BiAMEKyBaHHA. Lle 3yMOBICHO
crieri(}ikor BUKOPUCTAHHS TAKHX 3€MeIb y MeKaX HACEJICHUX ITyHKTIiB, TOMY IIPOBOJIMTH YiTKE
PO3MEXKYBaHHS MK NPAaBOBUMH PEKUMaMH JIOCUTh CKIAIHO Ta HaBpsJ YM JIOUIJIBHO [3, C.
216].

BucaoBku. OTxe, mpoaHai3yBaBLIM Cy4acHUI cTaH 3eMEJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA 11010
BUKOPUCTAHHS 3€MeNb HACeNeHUX IYHKTIB, Ha MEPCIEKTHBY MOXKHA 3alpolOHYBaTH TakKi
3aXO0JIH:



— 3OIACHUTH HaleXHy Koau(dikamiro MicToOymiBHOTO 3aKOHOJABCTBA, PO3POOUBIIH
MictoOyniBHuii Komekc VYKpaiHM Ta cHCTeMy 3a0e3leueHHS  ONPIIIIOAHCHHS
HOPMAaTHUBHUX JTOKYMEHTIB y Tay3i OyAiBHUITBA;

— BH3HATHU 3€MJIi HACEJIICHUX ITyHKTIB OKPEMOIO KaTeropi€ro y 3eMenbHOMY GOoHIII YKpaiHm;

—  3ampoBaJUTH IPOMAICHKHI MOHITOPHHT IDIAHYBAaHHS TEPUTOPIH MICT.

IlincymoByroue BHKIaZeHE, 3a3HAYMMO, MO B i CTaTTi PO3TIISIHYTO JIAIIE
Hali3aranpHIII TPoOJeMH BHUKOPHCTAHHS 3€Mellb HAceJIeHHWX IyHKTIB Ykpainu. [IpaBoBuit
PEKUM, BUKOPUCTAHHS, CHCTEMa YMpPAaBIiHHA Ta OXOPOHHM 3a3HAYCHUX 3eMellb MOTpeOyloTh
TIIMOOKOTO HAYKOBO-METOJI0JIOTIYHOTO JOCITiPKEHHS, JIOOTIPAIIOBaHHS YHHHOTO
3aKOHOJABCTBA, PO3POOJICHHS MiIXOIB Ta MEXaHi3MiB PalliOHATBHOTO BHUKOPUCTAHHS 3€MEIb
HaCeJICHWX MYHKTIB 3 OOKY BUCHUX-IOPUCTIB, EKOHOMICTIB, CIEIialiCTiB-3eMIICBIOPSITHUKIB Ta
iHmMx QaxiBuiB. TUTbKM TaKMM YHMHOM MOXKHA JIOCSTTH BTUICHHS MPHHIIUIIB PaIliOHAIHLHOTO
BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHH 3€MEIbHHUX PECYpPCiB HACETICHHUX ITyHKTIB.
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Jlobanoa O. KonuentyadbHi 0Cc00JMBOCTI NPaBOBOr0  peryJalOBaHHSA
BUKOPHUCTAHHS 3eMeJ/Ib HaceJIeHUX MYHKTIB

[MpoananizoBaHO Cy4acHHIi CTaH 3eMEJbHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH, IO CTOCYETHCS
BUKOPUCTAaHHS 3€Mellb HACEJIeHHX MYHKTIB. PO3KpHUTO OCHOBHI HENIOJIKHM MpPaBOBOTO
peryJroBaHHS BUKOPHCTaHHS 3€MeJlb HaCeJICHUX ITyHKTIB.

KarouoBi cinoBa: npaBoBuil pesxuM, KOIU]iKallis 3eMeIbHOro 3aKOHOJABCTBA, 3€MIIi
HaCeJICHUX MYHKTIB, 3eMJIi JKUTIIOBOT Ta TPOMaJIChKOi 3a0y10BH.

Lobanova O. Conceptual peculiarities of legal regulation of land use of settlements

The state of land laws of Ukraine relating to land use of settlements is analyzed. The
disadvantages of legal regulation of land use of settlements are considered.

Key words: legal regime, codification of land laws, lands of settlements, lands of
residential and public building up.

JlobanoBa O. KoHnenrtyajibHble  OCOOCHHOCTH  NPaBOBOI0  PeryJMpOBaHUSA
HCII0JIL30BAHUS 3eMeJIb HACEJCHHBIX IYHKTOB

[IpoaHanu3upoBaHO  COBPEMEHHOE COCTOSHME  3E€MEJIBHOIO  3aKOHOJATEIbCTBA
YKpaI/IHBI, Kacaro1erocs HCIIOJIb30BaHHA 3€MCJIb HACCJICHHBIX ITYHKTOB. PaCKpBITBI OCHOBHBIC
HEJ0CTaTKH NMPaBOBOIO PErYIMPOBAHMS UCIIOIB30BaHUS 3€MENb HACEJICHHBIX ITyHKTOB.
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