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У статті досліджено сутність системного розуміння категорії «влада народу». На 
підставі аналізу однієї з основоположних засад конституційного ладу України – 
народовладдя, стверджується, що основу цього інституту становить влада народу. Подано 
коротке визначення поняття «влади» і «влади народу»; зазначено, що термін «влада» 
законодавець вживає в різних інтерпретаціях. 
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Чинна Конституція України проголосила однією з основоположних засад 
конституційного ладу України – народовладдя, закріпила конституційний механізм її 
здійснення, назвала найбільш важливі по своїй значущості інститути прямого 
владарювання народу, сформулювала конституційні гарантії легітимності влади. Так, 
ст. 5 встановлено, по-перше, Україна є республікою; по-друге, носієм суверенітету і 
єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і 
через органи державної влади та органи місцевого самоврядування; по-третє, право 
визначати і змінювати конституційний лад в Україні належить винятково народові і 
не може бути узурповане державою, її органами чи посадовими особами [1, ст. 141]. 

Як видно із ст. 5, Конституція характеризує Україну як республіку, засвідчує її 
прихильність до демократичних ідеалів. У республіці влада не може здійснюватися 
одноособово, тому Конституція України проголошує народ як носія суверенітету, 
єдиного джерела влади в Україні; суб’єкта, який здійснює владу (владарюючого); 
суб’єкта, який уповноважує на здійснення влади інші структури. 

На основі теорії народного суверенітету і на базі Конституції України можна 
зробити висновок: народовладдя – це, по-перше, належність народу всієї повноти 
влади в Україні, по-друге, можливість здійснення народом належної йому влади як 
безпосередньо, так і через органи державної влади та органи місцевого само-
врядування. 

Здійснення влади – безпосередньо передбачає пряме волевиявлення народу 
щодо питань державного або суспільного життя. Народне волевиявлення 
здійснюється через вибори, референдум. Такі форми мають юридично значущі 
результати (загальнообов’язковість рішення). Можливі і інші форми безпосередньої 
демократії [1, ст. 69], які не мають таких значущих результатів (збори, мітинги, 
походи, звернення, обговорення законопроектів та інше). 

Здійснення влади через органи державної влади показує, що вирішення 
багатьох питань неможливо без участі спеціалістів в тій чи іншій галузі, тому 
звичайно владу від імені народу здійснюють органи державної влади [1, ч. 2 ст. 5]. 

Здійснення влади через органи місцевого самоврядування свідчить, що дія 
цієї форми охоплює особливий рівень відносин влади [1, ч. 2 ст. 5]. Ця  
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галузь найбільше наближена до жителів адміністративно-територіальних одиниць 
[1, ч. 1 ст. 140]. 

Безпосереднє здійснення влади народу шляхом проведення вільних виборів – 
вихідний принцип організації державної влади і місцевого самоврядування. Воля 
народу, виражена на виборах, власне, і дає змогу здійснювати демократичну 
організацію влади в Україні. Шляхом виборів формуються представницькі органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування. 

Так законодавець встановив принципово нову конституційну систему влади 
народу, визначивши дві форми її здійснення: безпосередньо та через органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування. По-перше, в радянський 
період у Конституції УРСР йшлося про те, що народ здійснює державну владу 
«через Ради народних депутатів, які складають політичну основу України…» (ст. 2 
Конституції УРСР 1978 р.) [2, ст. 2]. Всі інші державні органи підконтрольні і підзвітні 
Радам народних депутатів. Тільки Конституція України 1996 р. встановила, що 
народ здійснює державну владу безпосередньо.  

По-друге, принципова особливість нинішньої конституційної системи влади 
народу полягає і в тому, що виділяється такий канал її здійснення, як органи 
місцевого самоврядування, які не входять в систему органів державної влади. Як 
відзначено в мотивувальній частині Рішення Конституційного Суду України від 
26 березня 2002 р. № 6-рп/2002 (справа про охорону трудових прав депутатів 
місцевих рад) місцеві ради вже не виконують функцію органів державної влади. За 
чинною Конституцією України вони є лише органами місцевого самоврядування 
[3, с. 222]. Так, Конституція України чітко зазначила, що необхідно розрізняти 
конституційну систему влади народу (ч. 2 ст. 5) і конституційну систему державної 
влади (ч. 2 ст. 5, ст. 7), що не одне і теж саме. Така різниця важлива для уяснення 
природи влади народу, її конституційних основ і правового механізму здійснення. 

Регулюючи питання влади народу законодавець вживає термін «влада» в 
різних інтерпретаціях. Зокрема, наприклад, в ч. 2 ст. 5 вжито термін «влада», а в 
ч. 1 ст. 6 вжито термін «державна влада», а в ч. 2 ст. 6 «органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади», в ч. 2 ст. 19, ч. 1 ст. 71 «органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування», в ст. 75 «єдиний орган законодавчої влади», в 
ч. 1 ст. 113 «органи виконавчої влади». 

Виникає питання, в якому розумінні законодавець вжив термін «влада народу» 
в ч. 2 ст. 5 Конституції України, та яка його інтерпретація в інших статтях Основного 
закону? 

Щоб відповісти на поставлене питання, необхідно уяснити, що таке «влада» взагалі. 
Великий тлумачний словник сучасної української мови так тлумачить термін 

«влада»: 1. Право керувати державою, політичне панування. 2. Керівні державні 
органи, уряд. 3. Право та можливість розпоряджатися, керувати ким, чим-небудь. 
4. Сила чого-небудь, могутність [4, с. 151]. 

При всій різноманітності поглядів на владу багатьом представникам ряду 
категорій суспільної думки наявна її характеристика, як авторитету, який володіє 
можливістю змусити, коритися (слухатися), підкорювати своїй волі інших людей. 
Зазначимо, що тема влади в науці досить складна для розуміння. Коли ми 
говоримо про владу взагалі, то маємо на увазі різні її вираження, причому не тільки 
політичні. Це і влада батьків над дитиною, педагога над учнем, керівника над 
працівником тощо. Але нас цікавить винятково феномен державної влади в її 
узагальненому тлумаченні як координації дій різних організованих самостійних 
груп людей в складному суспільстві. 
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Із «владою» зв’язана ціла змістовна група парних складових: влада і – 
могутність, вплив, панування, авторитет, переконання, примус (насильство). 
Насамперед, під владою розуміють вищу державну владу, що виражена в змістовній 
стороні багатьох мов зарубіжних країн. По-французьки – «le pouvoir» – це, ще і 
синонім центрального уряду; по-англійськи – «the power» – і держава, держава із 
всією своєю могутністю; по-німецьки – «die Gewalt» – крім влади, також могутність 
або насильство. В українській мові поняття «влада» досить часто пов’язують із 
синонімом начальство, а в множині (влади) означає владні органи держави. 

Показово, що майже всі філософи минулого, міркуючи про владу, не дають їй 
чіткого визначення, хоча і визначають, що влада – фокус політики, а також наука 
про цю сферу діяльності людини. Лише на сучасному етапі розвитку науки 
з’явилися різні трактування самого поняття влади. Для одних теоретиків влада є 
вплив особливого роду, для других – здатність для досягнення певних конкретних 
цілей, для третіх – можливість використання певних засобів, для четвертих – 
специфічне відношення наказувати (підпорядковувати), або ще яке-небудь інше 
між правителем і тим, хто йому підпорядковується тощо. 

Відмінності у трактуванні поняття пов’язані не тільки із багатозначністю самої 
влади, але із різними способами вживання цього слова. Однак наближене і 
зневажливе в спілкуванні зі словом влада, і пов’язані з ним за змістом терміни 
панування, вплив, авторитет і подібні до них створюють немало проблем для 
практики і науки. Важливо мати на увазі, що, по-перше, невід’ємним елементом 
змісту будь-якої влади є примушення (силування). Суспільна влада немислима без 
примусу, який з урахуванням історичної обстановки і характеру влади набуває 
різного змісту і форми. По-друге, відносини з приводу влади, або владарювання, 
носять вольовий характер. 

Влада є засобом функціонування будь-якої соціальної спільноти, що проявляється 
як відносини підпорядкування осіб, котрі входять в це співтовариство єдиній 
керівній в ній волі. 

Викладене дає підстави сформулювати коротке визначення влади. Влада – це 
відповідний до характеру і рівня суспільного життя засіб функціонування будь-
якої соціальної спільноти, який полягає у відношенні підпорядкування волі 
окремих осіб і їхніх об’єднань до керівної у певному суспільстві волі. 

Якщо керуватися тим, що йдеться про владу, ми вважаємо, що законодавець у ч. 1 
ст. 5 Конституції вживає термін «влада» в широкому розуміння, тобто йдеться про 
публічну владу, яка охоплює різні її форми: державну, громадську (суспільну) та 
місцеву. Вживши термін «влада» законодавець хотів підкреслити її єдність, неподіль-
ність, самостійність та невід’ємність. Вона належить лише народу, який її здійснює 
безпосередньо і через органи державної влади і органи місцевого самоврядування. 

Влада народу в Україні реалізується у різних формах. Про особливості кожної 
форми влади потрібно вести мову окремо. Але спочатку – про деяку загальну 
характеристику влади народу про яку описано в ст. 5 Конституції України. 

Ми розділяємо погляд, висловлений у правовій літературі, що влада народу – 
це самоорганізація народу з метою управління своїми справами шляхом прийняття 
загальнообов’язкових рішень і використання організаційних механізмів і процедур, 
які передбачають участь у здійсненні владних функцій, і самого народу, і утворених 
ним органів. 

По-перше, влада народу – це публічна влада, що означає таке: 
– вона здійснюється в інтересах всього народу, її метою є суспільне благо 

(інакше кажучи суспільний інтерес); 
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– влада здійснюється публічно і відкрито; 
– вона діє в межах суспільства і конкретної держави; 
– влада народу звернена до всього суспільства і кожної людини; 
– ця влада доступна всім, тобто кожна людина має право брати участь в 

управлінні державними справами (ч. 1 ст. 38 Конституції України); 
– владу здійснює народ загалом, його частина, жителі, які проживають на 

певній території, обрані народом депутати, сформовані ними органи, і врешті, 
похідні від останніх органи; 

– вона використовує передусім демократичні методи виховання, а якщо 
необхідно – то і примушення, яке характерне для відповідного виду влади. 

Здійснювати владу – означає управляти справами суспільства, держави, 
окремих територій, об’єднувати людей, вчиняти дії і досягати бажаної поведінки 
(результатів) у визначених цілях. 

По-друге, влада народу, це завжди політична влада. У її здійсненні завжди 
треба бачити політичні цілі, засади, механізми і процедури: 

– вона здійснюється в політично-структурованому суспільстві і повинна 
враховувати його склад і збалансовувати намагання різних груп; 

– здійснення влади ґрунтується на формуванні політичних концепцій, форм і 
методів, тобто стратегій владарювання; 

– здійснення влади є організованим і постійним, відбувається через політичні 
процедури і механізми, які передбачають вироблення проектів рішень, їх обговорення, 
прийняття і виконання; 

– на здійснення влади впливають громадяни – індивідуально, групами, а також 
через політичні та інші об’єднання. 

По-третє, влада народу існує у трьох формах. Говорячи про владу народу 
лише як державну владу, звужуються можливості суспільного самоврядування, вся 
ідея влади зводиться до державних атрибутів. 

Провідне місце серед форм влади народу займає державна влада. Акти (дії) 
державної влади поширюються на всіх громадян, які проживають на території її 
дії, мають загальнообов’язковий характер. Державну владу здійснюють або народ в 
цілому, або спеціальна система органів державної влади [1, ст. 6]. 

Державна влада у правовій державі не є абсолютною. Це зумовлено не тільки 
пануванням права, зв’язаністю державної влади правом, але і тим, як організована 
державна влада, в яких формах і якими органами вона здійснюється. Тут потрібно 
звернутися до теорії поділу влади. Згідно з цією теорією змішання, поєднання влад 
(законодавчої, виконавчої, судової) в єдиному органі, в рамках однієї особи 
характерною небезпекою встановлення деспотичного режиму, де неможлива свобода 
особи. Тому для цього, щоб не допустити виникнення авторитетної абсолютної 
влади, не пов’язаної з правом, ці гілки влади повинні бути розмежовані, розділені, 
відокремлені. 

Органи державної влади, які здійснюють владу народу в Конституції України 
поділяють на три види – законодавчу, виконавчу, судову влади (ч. 2 ст. 6 Конституції 
України).  

У цій статті закріплений фундаментальний принцип організації влади в 
правовій державі. Цей принцип був вироблений світовою практикою розвитку 
демократичних держав. Він означає, що жодному із державних органів не 
належить вся державна влада в повному обсязі. Кожний з них здійснює тільки 
свою, наявну для нього функцію, і не має права підміняти діяльність іншого 
органу. Таке розмежування спрямоване на те, щоб утримати владу від можливих 
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зловживань і не допустити виникнення тоталітарного управління держави, не 
пов’язаного правом. Водночас, якщо одна із трьох гілок влади не вийде на перше 
місце, то державний механізм буде заражений постійною боротьбою між ними за 
фактичне верховенство і перетвориться в силу не руху і розвитку, а гальмування. 
Тому верховне положення займає законодавча влада, оскільки саме вона втілює в 
закон основні напрями внутрішньої і зовнішньої політики, забезпечує верховенство 
закону в суспільстві. 

Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада 
України (ст. 75 Конституції України), основне завдання якого здійснювати 
законодавчу функцію, та інші функції відповідно до ст.ст. 85, 87 та інших 
Конституції України. 

Виконавча влада в особі своїх органів займається безпосередньо реалізацією 
правових норм, прийнятих законодавцем.  

Під виконавчою владою в Україні варто розуміти одну із відзначених 
Конституцією України (ч. 1 ст. 6 Конституції України) гілок держаної влади, 
головними завданнями якої є: виконання законів України та інші функцій, які 
визначені Конституцією та законами України, актами Президента України (ст. 116 
Конституції України). 

Органи виконавчої влади займають своє самостійне місце в системі органів 
державної влади (ч. 2 ст. 113 Конституції України). У своїй діяльності вони 
відповідальні перед Президентом України та підконтрольні і підзвітні Верховній 
Раді України (ч. 2 ст. 113 Конституції України), тією мірою, якою це пов’язано із 
виконанням законів і участю у проведенні фінансової, цінові, інвестиційної та 
податкової політики тощо (п. 3 ст. 116 Конституції України), оскільки її основи 
закладаються в законах держави. Водночас органи виконавчої влади, самостійно 
здійснюють свої функції, зберігають в рамках повноважень, визначених законом – 
незалежність від законодавчої влади. 

Судова ж влада покликана охороняти право, правові засади державного і 
суспільного життя від будь-яких порушень, хто би їх не вчиняв. Правосуддя в 
правовій державі здійснюється тільки судовими органами. 

Поняттям органів судової влади в Україні охоплюються державні органи, які 
здійснюють функції правосуддя через конституційне, адміністративне, цивільне і 
кримінальне судочинство (ст. 124, 125 та інші Конституції України). 

Другою формою влади народу є суспільна (громадська) влада, хоча не всі 
визнають цю форму влади народу. 

Суспільна (громадська) влада – це влада різних об’єднань і колективів 
громадян у відношенні осіб, які входять у ці об’єднання і колективи (політичні 
партії, професіональні союзи, громадські організації та інші об’єднання громадян). 

Третя форма влади народу в Україні – влада місцевого самоврядування 
(ст.ст. 5, 7, 140–146 Конституції України). Така форма народовладдя забезпечує 
жителям села, селища та міста самостійно вирішувати питання місцевого значення 
в межах повноважень, наданих їм Конституцією і законами України. 

Вищенаведене дає змогу зробити висновок, що положення ч. 2 ст. 5 Конституції 
України треба розуміти так, що в Україні вся влада належить народові. Влада народу 
є первинною, єдиною і не відчуженою та здійснюється народом шляхом вільного 
волевиявлення через вибори, референдуми, інші форми безпосередньої демократії у 
порядку, визначеному Конституцією та законами України, через органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, утворенні відповідно до Конституції і 
законів України. Це знайшло своє підтвердження в мотивувальній частині Рішення 
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Конституційного Суду України від 5 жовтня 2005 р. (справа про здійснення влади 
народом) [5, с. 146]. Крім того в ст. 5 Конституції України містяться правові гарантії 
влади, визнаючи виняткове право народу визначати і змінювати конституційний лад 
в Україні та заборону узурпації державної влади. 

З другого боку, визнається конституційною тільки та влада, яка передбачена 
чинною Конституцією, в основу формування і функціонування якої покладено 
конституційні вимоги. Конституційними є тільки ті владні повноваження, які 
ґрунтуються на Конституції і законах України і отримані у суворій відповідності із 
встановленою законом процедурою.  
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В статье исследована сущность системного понимания категории «власть народа». 
На основании анализа одного из основополагающих принципов конституционного строя 
Украины – народовластия, утверждается, что основу этого института составляет власть 
народа. Подано краткое определение понятия «власть» и «власть народа»; указано, что 
термин «власть» законодатель употребляет в разных интерпретациях. 
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The article examines the nature of system understanding of the category «people’s 
power». Based on the analysis of one of the fundamental principles of the constitutional order 
of Ukraine – government by the people, it is argued that the basis of this institute is people’s 
power. Brief definition of «power» and «power of the people» is presented. The author 
stresses, that the term «power» is used by legislator in different interpretations. 
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