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OBRADY OKRAGLEGO STOLU W POLSCE
JAKO PRZEJAW KONCYLIACYJNEGO SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Artykut dotyczy przeobrazen systemu politycznego w Polsce lat 80. poczgwszy od
narodzin ,,Solidarnosci”. Powstanie zwigzku stworzyto nowq sytuacje spoteczno-polityczng w
kraju. W jego wyniku zaczela funkcjonowaé przestrzen autonomii tworzgca zreby
spoteczenstwa obywatelskiego. Podpisanie porozumien sierpniowo-wrzesniowych nie zostato
utrwalone zmianami o charakterze ustrojowym — nie przeprowadzono zmian w warstwie
konstytucyjnej. Miato ono jednak ogrommy wphw na ksztalt konstytucji rzeczywistej,
opisujgcej faktyczny uktad sit w systemie politycznym. Podstawe teoretyczng artykutu stanowi
koncepcja hiszpanskiego socjologa Victora Pereza-Diaza, ktory wprowadzit rozrozZnienie na
spoleczenstwo obywatelskie sensu stricto oraz sensu largo. W sensie wgskim spoteczenstwo
obywatelskie obejmuje instytucje spoteczne, w tym rynki i stowarzyszenia, jak rowniez sfere
publiczng. Wyklucza natomiast instytucje panstwa. Na spoleczenstwo obywatelskie w sensie
szerokim sktadajq si¢ elementy tworzqce spoleczenstwo obywatelskie sensu stricto, ale takze
zbior spoleczno-politycznych instytucji, do ktorych nalezy ograniczona w swych
prerogatywach wiadza lub panstwo respektujgce rzqdy prawa. Proces transformacji
systemowej moze by¢ postrzegany jako przejscie od spoteczenstwa obywatelskiego sensu
stricto do spoleczenstwa obywatelskiego sensu largo, ktore tworzy podstawy panstwa
demokratycznego. Autor proponuje kategorie koncyliacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego
dla opisu przeobrazen, ktorych finalnym efektem byty obrady Okrggtego Stolu w Polsce. Jego
poczqtek wyznaczajg lata 1986-1987, w tym przeprowadzona wowczas amnestia oraz
zgloszona przez ,,Solidarnosc¢” propozycja tzw. ,,paktu antykryzysowego”. DgZeniem obu
stron, opozycyjnej oraz rzqgdowej, bylo zawarcie porozumienia normalizujgcego sytuacje w
kraju. Celem wladzy byto powolne otwarcie systemu oraz uzyskanie poparcia spotecznego dla
proponowanego kierunku reform. Srodowiska opozycyjne dgzyly do uzyskania wplywu na
procesy polityczne w panstwie. Ich postulatem byto odbudowanie niezaleznej wobec wladzy
przestrzeni spotecznej, ktora zostata zlikwidowana wraz z wprowadzeniem stanu wojennego w
1981 roku. Artykul ukazuje najistotniejsze wydarzenia, ktore doprowadzily do zawarcia
porozumienia przy Okrgglym Stole. Jego postanowienia znaczqco przerosty oczekiwania
strony opozycyjnej. Jednoczesnie realizacja zawartego kompromisu przyspieszyla proces
przemian demokratycznych i upadek systemu autorytarnego, co stworzyto warunki dla
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sensu largo. W podsumowaniu autor zwraca uwage
na cztery komplementarne wymiary obrad Okrgglego Stolu kluczowe dla podejmowanej
problematyki spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: Spoleczenstwo obywatelskie, Okrggly Stol, system polityczny,
transformacja systemowa

W XX wieku zauwazalny jest renesans idei spoleczenstwa obywatelskiego. Wielu
autoroOw stoi na stanowisku, ze powrdt przywolanej tutaj kategorii wigza¢ nalezy z
dziatalno$cia opozycji demokratycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Andrw Arato
podkresla, ze ,(...) dyskurs o spoleczenstwie obywatelskim zostat wynaleziony na nowo w
Polsce lat siedemdziesigtych” [1, s. 296]. Niewatpliwie jednak kluczowe znaczenie dla
ponownych ,narodzin” spoleczenstwa obywatelskiego miato powstanie ,,Solidarnosci”. W
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przekonaniu Inki Sktodkowskiej ,,wydarzenia Sierpnia '80 1 dalsze dzieje <<Solidarnosci>>
Scisle faczg si¢ z ukonstytuowaniem w Polsce spoleczenstwa obywatelskiego. W jego ramach
Polacy prowadzili walke z systemem komunistycznym przez catg dekade lat osiemdziesigtych
po wybory w dniu 4 czerwca 1989 roku (...)” [2, s. 10]. Opinia ta staje si¢ podstawag
rozwazan prezentowanych w artykule, ktory podejmuje problem spoleczenstwa
obywatelskiego u progu polskiej transformacji.

Podstawe teoretyczng analizy stanowi definicja zaprezentowana przez Victora Pereza-
Diaza. Hiszpanski socjolog wprowadzil rozr6znienie na spoleczenstwo obywatelskie sensu
largo oraz spoleczenstwo obywatelskie sensu stricto. W sensie szerokim spoteczenstwo
obywatelskie to ,,zbidér spoleczno-politycznych instytucji, do ktérych nalezy takze
ograniczona w swych prerogatywach witadza lub panstwo respektujace rzady prawa; system
instytucji spotecznych takich jak rynki (czy spontanicznie konstytuujace si¢ porzadki) i
stowarzyszenia tworzone za sprawg dobrowolnych porozumien autonomicznych podmiotow,
oraz sfera publiczna, w ktorej podmioty te dyskutuja ze sobg 1 z panstwem o sprawach
publicznych 1 angazujg si¢ w dziatania publiczne” [3, s.70-71]. Spoteczenstwo obywatelskie
w sensie waskim wyklucza ze swego obszaru panstwo. Obejmuje instytucje spoteczne, w tym
rynki 1 stowarzyszenia, a takze sfer¢ publiczng [3, s. 72]. Spoteczenstwo obywatelskie sensu
largo, funkcjonujace w panstwie demokratycznym, wystepuje tylko wtedy, gdy wspoltworza
go elementy spoleczenstwa obywatelskiego sensu stricto. Spoteczenstwo obywatelskie w
sensie waskim moze natomiast wystepowaé bez spoleczenstwa obywatelskiego w sensie
szerokim. Koncepcja ta pozwala na wykorzystanie kategorii spoteczenstwa obywatelskiego
zar6wno do opisu reziméw demokratycznych jak 1 autorytarnych.

W  prezentowanym artykule stanowisko Pereza-Diaza stosowane jest dla opisu
przeobrazen zachodzacych w Polsce w okresie od powstania ,,Solidarnosci” do obrad
Okraglego Stolu. Glownym celem jest ukazanie znaczenia porozumien okraglostotowych dla
budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Opisanie ewolucji spoleczenstwa obywatelskiego w latach 80. mozliwe jest dzieki
wprowadzeniu autorskiej typologizacji dzielacej omawiany okres na trzy etapy. Pierwszy z
nich, zapoczatkowany podpisaniem porozumieh sierponiowo-wrzesniowych, to czas
legalistycznego spoteczenstwa obywatelskiego sensu stricto. Wraz z wprowadzeniem stanu
wojennego w 1981 roku rozpoczal si¢ etap spoleczenstwa obywatelskiego okresu
»Solidarnosci podziemnej”. Na lata 1986/1987-1989 przypada okres koncyliacyjnego
spoteczenstwa obywatelskiego

Glowng teza pracy jest zalozenie, zgodnie z ktérym obrady Okraglego Stotu uznaé
mozna za przejaw koncyliacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowily one rezultat
dzialan podejmowanych przez srodowiska niezalezne wspoltworzace struktury spoleczenstwa
obywatelskiego sensu stricto. Jednocze$nie Okragly Stot umozliwil przeprowadzenie
niezbednych reform koniecznych do budowy spoteczenstwa obywatelskiego sensu largo.

W 1980 roku wraz z powstaniem ,,Solidarnosci” zrodzita si¢ w Polsce nowa sytuacja
spoteczno-polityczna. Podpisanie porozumien sierpniowo-wrzesniowych bylo wyrazem
kompromisu zawartego pomie¢dzy wiladza, a strong zwigzkowg. W ramach istniejacych
rozwigzan ustrojowych udalo si¢ stworzy¢ przestrzeh autonomii spolecznej, w ktorej to
kontrola ze strony wiladzy byla wzglednie ograniczona. Samo zawarcie porozumien
legitymizowalo istniejgcy system polityczny oraz przewodnig role Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej [4, s. 14-72]. Poczatkowo zglaszane postulaty nie miaty charakteru
politycznego. Adam Michnik juz w latach 80. zwracat uwage, ze NSZZ <<Solidarno$¢>>
byta wszystkim naraz: zwigzkiem zawodowym, ktory bronit interesow ludzi pracy w
zakladzie; urzedem, ktéry S$cigat przestgpcOw w aparacie wiladzy; obronca wiezniow
politycznych, praworzadnosci i1 niezaleznej kultury, swoistg reprezentacja spoleczenstwa
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wobec wiladzy. Jednym tylko nie byta — partig polityczng dazaca do objecia wiadzy (...)” [5, s.
73].

Jeden z polskich autoréw stusznie zwraca uwageg, ze chwili zawierania porozumien
sierpniowo-wrzesniowych obie strony — solidarnosciowa oraz rzadowa — staly na gruncie
Konstytucji lipcowej uchwalonej w 1952 roku. Zmienita si¢ jednak , konstytucja rzeczywista”
opisujaca faktyczny uktad sit w systemie politycznym. Oto bowiem ustrojowy charakter
porozumien zawartych w 1980 roku polegal nie tyle na umozliwieniu funkcjonowania
autonomicznych zwigzkow zawodowych, ile na instytucjonalizacji posttotalitarnego
autorytaryzmu. W jego ramach partia zachowala monopol wiladzy politycznej, w zamian
jednak wyrazita zgode na funkcjonowanie pluralizmu spotecznego [6, s. 280].

Powstajace spoleczenstwo obywatelskie funkcjonowalo wigc w ramach kompromisu
zawartego pomigdzy wladzg a opozycja. Z tego tez powodu nazwac je mozna legalistycznym
spoleczenstwem obywatelskim sensu stricto. Jego symboliczny koniec wyznacza
wprowadzenie w Polsce stanu wojennego, kiedy to legalnie dotychczas dziatajace struktury
zmuszone zostaly do zmiany strategii dziatania. Lata 1981 — 1986 wyznaczaja granice
spoteczenstwa obywatelskiego okresu ,,Solidarnosci podziemnej”. W drugiej potowie lat 80.
nastgpita stopniowa liberalizacja systemu. Jej przejawem stalo si¢ uchwalenie przez Sejm
ustawy o szczegolnym postepowaniu wobec sprawcoOw niektorych przestepstw [7]. Na jej
podstawie przeprowadzono amnesti, w wyniku ktorej wigzienia opuscito wielu
przetrzymywanych dziataczy politycznych.

Celem opozycji stato si¢ odbudowanie struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawity
si¢ postulaty relegalizacji ,,Solidarnos$ci”. Dazono do zawarcia ,nowego kompromisu” z
wiladzg. Dojrzewata wizja stworzenia systemu politycznego opartego na nowych zasadach.
Réwniez ze strony wladzy pojawity si¢ gesty stanowigce odpowiedz na dzialania
podejmowane przez s$rodowiska niezalezne. Starano si¢ ponownie zaangazowac
spoteczenstwo w oficjalne struktury panstwowe i w ten sposéb odbudowac zaufanie do partii.
Przeprowadzano stopniowg modernizacje systemu. W takich wilasnie kategoriach nalezy
ocenia¢ powotanie Rady Konsultacyjnej przy Przewodniczagcym Rady Panstwa Wojciechu
Jaruzelskim, ktore mialo miejsce 6 grudnia 1986 roku. Cialo to mialo charakter wylacznie
doradczy 1 nie posiadato realnych uprawnien. W jego sktad weszty jednak osoby otwarcie
krytykujace poczynania 6wczesnej wladzy. Oprocz dzialaczy Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego oraz Stronnictwa Demokratycznego
Rade¢ tworzyli przedstawiciele srodowisk naukowych, katolickich oraz dziatacze spoteczni.
Jej cztonkami byli m.in. doradca ,,Solidarnosci” Wiadystaw Sita-Nowicki oraz pierwszy
przewodniczacy  Niezaleznego  Samorzadnego Zwigzku  Zawodowego  Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos¢” Jan Kutaj [8, s. 439]. Zespdt Analiz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w przygotowanej notatce stwierdzal, ze powotanie Rady ,,stalo si¢ w odczuciu
czgsci spoteczenstwa kolejnym faktem potwierdzajacym wole wiadz prowadzenia polityki
dialogu ze wszystkimi kregami spoleczefistwa, stojacymi na gruncie poszanowania
Konstytucji PRL” [9, s. 68]. Faktycznie mialo ono shuzy¢ poszerzeniu bazy spolecznej, na
ktorej opierala si¢ wladza. Ze wzgledu na ograniczony charakter i brak szerszego udziatu
przedstawicieli ,,Solidarnos$ci” Rada Konsultacyjna przy Przewodniczacym Rady Panstwa nie
spetnita poktadanych w niej nadziei.

Kolejnym krokiem w kierunku modernizacji systemu bylo uchwalenie przez Sejm PRL
ustawy o konsultacjach spotecznych 1 referendum [10]. Na jej podstawie 29 listopada 1987
roku zostato przeprowadzone referendum w sprawie drugiego etapu reform gospodarczych.
Wiadza liczyta, iz uzyska wysokie poparcie spoteczne, co dawatoby jej legitymizacje do
dalszego prowadzenia przyjetej przez siebie polityki. Referendum zakonczylo si¢ jednak
spektakularng porazka obozu rzadzacego. Nie spetniono bowiem ustawowego wymogu
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uzyskania 50% sposrod wszystkich uprawnionych do glosowania w celu podjecia decyzji
pozytywnej w kwestii poddanej referendum [11]. Wiladza musiata zmierzy¢ si¢ z
konsekwencjami kryzysu gospodarczego oraz spadajagcym poparciem spotecznym.

Z tego wlasnie powodu zawarcie kompromisu z opozycja stawalo si¢ bardziej realne niz
dotychczas. Nieprzypadkowo juz 5 grudnia 1987 roku, a wigc w kilka dni po przegranym
przez wladz¢ referendum, Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ ,Solidarnos¢” oglosita
propozycje podpisania ,paktu antykryzysowego”, w ramach ktorego miaty zostaé
wypracowane reformy systemu gospodarczego. Warunkiem rozpoczecia rozméw byta
realizacja okreslonych postulatéw tyczacych si¢ organizacji zycia publicznego. Po pierwsze,
zadano uchylenia ustawodawstwa specjalnego wprowadzonego po 13 grudnia 1981 r. Po
drugie, co kluczowe dla podejmowanej problematyki, warunkiem stawala si¢ ,legalizacja
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym respektowane 1 realizowane sg prawa podmiotowe
cztowieka, a zwlaszcza swoboda formowania 1 rejestracji stowarzyszen”. Po trzecie, nastgpi¢
miatlo przywrocenie faktycznego pluralizmu zwigzkowego, w tym relegalizacja
»Solidarnosei” [12, s. 1-2].

Powstanie Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ ,.Solidarnosci” [13, s. 172-176] oraz
zlozZenie propozycji zawarcia nowego porozumienia uzna¢ mozna za Cezur¢ rozpoczynajaca
okres tzw. koncyliacyjnego spoleczenstwa obywatelskiego (tac. conciliatio ,,porozumienie”
od conciliare ,,jednoczy¢; pojednac”). Jego najpetniejszym wyrazem staly si¢ obrady
Okraglego Stotu. Wiladza zdecydowata si¢ na rozmowy z opozycja nie tylko pod wpltywem
przegranego referendum. W lutym 1988 roku na skutek pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej zostala podjeta decyzja o wprowadzeniu drastycznych podwyzek cen.
Doprowadzito to do wybuchu pierwszej fali strajkow. Druga fala przetoczyta si¢ przez kraj
latem i objeta swoim zasiggiem m.in. kopalnie na Slasku, hute Stalowa Wola, a takze zaklady
przemystowe oraz stocznie zlokalizowane na wybrzezu [8, s. 444 — 445]. Postepujacy proces
delegitymizacji wladzy potwierdzaja wyniki wybordéw do rad narodowych przeprowadzone w
czerwcu 1988 roku, do ktérych bojkotu nawotywata ,,Solidarno$¢”. Jak na 6wczesne polskie
warunki frekwencja okazata si¢ niska — w 6 wojewoddztwach nie przekroczyta 50 % [14, s.
77].

Idea Okraglego Stolu, cho¢ nie wyrazona expressis verbis, narodzila si¢ wraz z
pierwszymi propozycjami zawarcia porozumienia zglaszanymi przez ,,Solidarnos¢”. Pod
wplywem pogarszajace] si¢ sytuacji spolecznej rOwniez strona rzadowa wyrazala chec
wypracowania nowej ugody. Juz w maju 1988 roku doszto do nawigzania kontaktu pomiedzy
Stanistawem Cioskiem, jednym z najblizszych wspolpracownikow generata Wojciecha
Jaruzelskiego, a ksiedzem Alojzym Orszulikiem, dyrektorem Biura Prasowego Episkopatu
Polski. Oferta wladz obejmowala wprowadzenie ograniczonego pluralizmu politycznego oraz
dopuszczenie przedstawicieli opozycji do organdow panstwa. Ciosek proponowal m.in.
stworzenie dwuizbowego parlamentu, w ktorym wiekszo§¢ mialaby zagwarantowana
dotychczasowa wiadza. Przewidywat takze istnienie rzadu koalicyjnego. Ze wzglgdu na brak
zgody na legalizacje ,,Solidarnosci” srodowiska opozycyjne nie byly sklonne przysta¢ na
propozycje [15, s. 25].

O potrzebie przeprowadzenia obrad Okraglego Stolu mowitl w trakcie VII Plenum KC
PZPR, ktore odbylo si¢ w dniach 13-14 czerwca 1988 roku, 6wczesny I sekretarz partii oraz
Przewodniczacy Rady Panstwa Wojciech Jaruzelski. Nadal jednak nie wyrazano zgody na
ponowng legalizacje ,,Solidarnosci”. Co wigcej, w rozmowach miala uczestniczy¢ jednie
umiarkowana opozycja [14, s. 81]. Wszystko to powodowalo, ze az do sierpnia nie podjeto
konkretnych dziatan, ktore mialby doprowadzi¢ do rozpoczgcia oficjalnych rozméw. Zmiana
nastgpita w obliczu drugiej fali. 21 sierpnia Biuro Polityczne wydalo zgode na podjecie
rozmow z Lechem Walgsg. 31 sierpnia, w rocznic¢ podpisania porozumien w Stoczni
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Gdanskiej, doszto do spotkania Walesy z szefem Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
Czeslawem Kiszczakiem [15, s. 27]. W trakcie rozmowy Kiszczak 1 Ciosek wystosowali
zaproszenie do udziatu przedstawicieli ,,Solidarnosci” w obradach ,,Okragltego Stotu” [16, s.
6]. Preludium do nich stanowily rozmowy w podwarszawskiej Magdalence. Pierwsze
spotkanie odbylo si¢ juz 16 wrzesnia, jednak nie przyniosto zblizenia stanowisk w
kluczowych sprawach [17, s. 68 — 82]. Z tego wlasnie powodu obrady Okraglego Stotu nie
rozpoczely si¢ tak jak poczatkowo planowano juz na jesieni 1988 roku [18, s. 186].
Ostatecznie droge do nich otworzylo dopiero X Plenum Komitetu Centralnego PZPR, ktore
miato miejsce w dniach 20-21 grudnia 1988 oraz 16-18 stycznia 1989 roku.

W tezach przygotowanych przez Biuro Polityczne stwierdzano funkcjonowanie
spoteczenstwa obywatelskiego - ,,system polityczny nie wypehia calej przestrzeni spoteczne;j
egzystencji wspolnoty narodowej. Znaczna cze$¢ tej aktywnosci wyraza si¢ tym, co Marks
nazwal spoteczenstwem obywatelskim. Jego kontury sg wyraznie zarysowane. Wyznaczajg je
m.in. odchodzenie od modelu spoleczenstwa zorganizowanego centralistycznie, od filozofii
wszechpotegi panstwa 1 jego organow ku podmiotowosci kazdego obywatela, grup
spotecznych 1 lokalnych, od praktyki reglamentowania 1 zarzadzania zyciem spotecznym we
wszystkich jego przejawach ku systemowi politycznemu otwierajacemu przestrzen dla
samorzadnosci, obywatelskiej inicjatywy 1 odpowiedzialnos$ci (...)”" [19, s. 51]. Spoteczenstwo
obywatelskie stalo si¢ jednym z haset programowych Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, czego potwierdzeniem jest uchwala przyjeta na zakonczenie plenum.
Podkreslano w niej, ze partia ,,dazy (...) do uksztaltowania w Polsce systemu spoteczno-
politycznego, ktorego podstawa jest panstwo socjalistycznej demokracji parlamentarnej oraz
spoteczenstwo obywatelskie” [20, s. 163].

W trakcie drugiej czesci X Plenum podjeta zostata ostateczna decyzja o rozpoczeciu
obrad Okraglego Stotu. Co wazniejsze, dzialacze wyrazili zgode na zaproponowane przez
wiadze partii ramy nowego kompromisu, w tym legalizacje ,,Solidarnosci” [21, s. 173 — 174].

W tym takze okresie sam termin ,,spoleczenstwo obywatelskie” cieszyl si¢ niezwykla
popularnoscig wsrdod przedstawicieli wiladzy. Bylo to szczegélnie widoczne w okresie
poprzedzajacy rozpoczecie obrad Okragltego Stotu, jak rowniez wkrétce po ich zakonczeniu.
Zdaniem polskiego autora wprowadzenie przez rzadzacych koncepcji spoteczenstwa
obywatelskiego do dyskurs publicznego bylo narzedziem propagandy komunistycznej
wykorzystanym w celu legitymizacji zachodzacych procesoOw transformacyjnych [22, s. 50].
Nie zmienia to jednak faktu, iz Okragly Stot byt przejawem dazenia do zawarcia kompromisu
1 rozwigzania nawarstwiajacych si¢ probleméw w sposéb pokojowy, co uzna¢ nalezy za cecheg
charakterystyczng dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Obrady Okraglego Stotu trwaly od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku. Opozycja
zasiadala do negocjacji z zadaniem ,legalizacji <<Solidarno$ci>> oraz wprowadzenia (...)
pluralizmu (...)”[23, s. 29]. Celem strony rzadowej bylo ratowanie systemu Polski Ludowej,
po przez czgsciowe otwarcie systemu. Nikt jednak nie spodziewat si¢ jakie skutki pociggnie
za sobg ostateczne porozumienie.

W trakcie przeméwien inaugurujacych Okragly Stot nie pojawilo si¢ bezposrednie
nawigzanie do koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego. Cze$¢ mowcow podkreslata jednak
znaczenie tych aspektow, ktore zgodnie z zaproponowang na wstgpie definicja mozna uznaé
za kluczowe dla jego funkcjonowania. Tak na przyklad Lech Walesa zwracat uwage, iz
Okragly Stot jest poczatkiem dhlugiego etapu reform. Podkreslal, Zze negocjowane
porozumienie ma otwiera¢ okres przebudowy a tym samym stanowi¢ kres panstwa opartego
na monopolu spotecznym 1 politycznym — celem bylo, aby ,,panstwo jednej partii uczyni (¢)
panstwem narodu 1 spofeczefstwa” [24, s. 221]. Czeslaw Kiszczak podnidst natomiast
problem funkcjonowania niezaleznych organizacji takich jak stowarzyszenia, kluby oraz
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towarzystwa, ktorych celem mialo by¢ tworzenie przestrzeni dla legalnej dziatalnosci grup 1
jednostek o zréznicowanych orientacjach w sferze zycia spoteczno-politycznego [25, s. 219].

Tak zatem idea spoleczenstwa obywatelskiego obecna byta w trakcie obrad, cho¢ nie
wyrazono jej expressis verbis. Idac dalej zgodzi¢ si¢ nalezy ze Zbigniewem Wozniakiem,
ktory podkresla, ze uczestnicy Okraglego Stolu wyrazali nadzieje odnosnie otwarcia
przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego. Owa przestrzen rozumiana jest jako ,J(...)
obszar zmagan 1 zabiegbw o prawo do informacji, negocjacji 1 dialogu w poszukiwaniu
spotecznego konsensusu w interesie dobra wspolnego, w ktorej uczestniczy bardzo szerokie
spektrum aktywnych spotecznie, samorzadnych podmiotow dziatajacych dobrowolnie i nie
dla zysku, lokujacych si¢ miedzy rodzing, panstwem 1 rynkiem” [26, s. 364]. Zbigniew
Wozniak dochodzi do takich wnioskOw na podstawie przeprowadzonej przez siebie wtdrnej
analizy wypowiedzi osob, ktore w 1989 roku zdecydowaty si¢ na udziat w okraglostotowych
negocjacjach po stronie opozycyjnej. Jak wynika z przeprowadzonych przez niego badan, az
19,8 proc. 0sob wyrazalo nadziejg, ze efektem porozumien Okragltego Stotu bedzie wilasnie
stworzenie przestrzeni dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego. 20,3 proc. — najwiecej —
dostrzegalo natomiast szans¢ na demokratyzacje zycia spotecznego 1 politycznego,
odzyskanie podmiotowosci przez obywateli 1 budowe panstwa prawnego [27, s. 362]. W
$wietle zaprezentowane] na wstepie definicji zauwazy¢ nalezy, iz druga ze wskazanych
kategorii rowniez stanowi element spoteczenstwa obywatelskiego. O ile jednak w przypadku
pierwszej mamy do czynienia z odniesieniem do spofeczenstwa obywatelskiego sensu stricto,
t). zwigzanego ze sferg wolnosci zrzeszania si¢ 1 funkcjonowania sfery spolecznej, o tyle
demokratyzacja 1 postulat przywrocenia podmiotowosci dotyczy spoleczenstwa
obywatelskiego sensu largo.

Trzon porozumienia zawartego przy Okragltym Stole tworzyly trzy dokumenty (1)
Stanowiska ws. Reform politycznych, (2) Stanowiska ws. polityki spotecznej 1 gospodarcze;
oraz reform systemowych, jak rowniez (3) Stanowiska ws. pluralizmu zwigzkowego.
Kluczowe znaczenie mialy reformy o charakterze politycznym. Przewidziano
przeprowadzenie niekonfrontacyjnych wyboréw do Sejmu. Kandydaci bezpartyjni, mieli si¢
ubiega¢ o 35 % mandatow. Pozostala pula miejsc miata zosta¢ rozdzielona pomigdzy partie
rzadzace oraz ugrupowania katolickie. Postanowiono takze o stworzeniu drugiej izby
parlamentu — Senatu, ktéry miat zosta¢ wyloniony w wolnych wyborach. Prezydent,
zastepujacy dotychczasowg kolegialng glowe panstwa w postaci Rady Panstwa, miat zostaé¢
wyloniony przez obie izby parlamentu dziatajace jako Zgromadzenie Narodowe.

Porozumienie okraglostolowe stwarzalo warunki dla legalnego funkcjonowania
»Solidarnosci” oraz innych struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztalt nowego systemu
politycznego mial zosta¢ kreowany w oparciu o pluralizm polityczny, wolno$¢ stowa,
demokratyczny tryb powotywania wszystkich przedstawicielskich organow wiladzy
panstwowej a takze silny 1 swobodnie wybrany samorzad terytorialny [27, s. 554-558].
Wszystkie wskazane wartos$ci 1 zasady sg konstytutywne dla spoteczenstwa obywatelskiego
sensu largo — dzieki postanowieniom Okraglego Stolu mozliwym stalo si¢ przejscie od
systemu autorytarnego do panstwa demokratycznego.

Nieprzypadkowo zatem na zakonczenie obrad Czestaw Kiszczak méwit, iz udato sig
zarysowa¢ wizje zreformowanego systemu politycznego, ,ktorego podstawag jest
spoteczenstwo obywatelskie, panstwo socjalistycznej demokracji parlamentarnej” [28, s.
469]. Kluczowe znaczenie dla dalszego kierunku reform miaty jednak wybory kontraktowe,
ktorych pierwsza tura odbyta si¢ 4 czerwca 1989 roku. Zakonczyty si¢ one jednoznacznym
zwycigstwem opozycji, co wplyneto na tempo transformacji [29, s. 116].

Konsekwencje Okragltego Stotu bylo daleko idace i1 znaczaco wykraczaly poza ramy
wypracowanego konsensusu. Wbrew wszelkim watpliwosciom 1 glosom krytycznym
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oceniajagcym to wydarzenie jako porozumienie elit ponad glowami spoteczenstwa (w
odniesieniu do nieoficjalnych negocjacji w Magdalence), rozpoczat si¢ proces demokratyzacji
systemu i budowania spoteczenstwa obywatelskiego sensu largo. Stronie opozycyjnej udato
si¢ osiggna¢ wiecej niz poczatkowo zamierzata. Jednoczesnie wladza zaakceptowata gtowne
postulaty zglaszane przez uczestnikow obrad [14, s. 116]. Zatrzymanie reform bylo juz
niemozliwe.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na cztery komplementarne wymiary obrad Okraglego
Stotlu 1 ich znaczenia dla spoleczenstwa obywatelskiego. Po pierwsze, wypracowane
porozumienie stanowi zwienczenie okresu koncyliacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego lat
1986 — 1989. Jego powstanie bylo efektem postepujacej normalizacji po okresie stanu
wojennego. Zdelegalizowane struktury opozycyjne, w tym ,,Solidarnos$¢”, dazyty do zawarcia
nowego porozumienia oraz stworzenia sfery niezaleznej wobec wiadzy. Gléwnym postulatem
stawata si¢ ponowna legalizacja zwigzku. Po drugie, koncyliacyjne spoleczenstwo
obywatelskie ma charakter pokojowy. W taki tez sposéb zostaly zapoczatkowane przemiany
w Polsce. Pomimo rosngcego spolecznego niezadowolenia oraz r6znych form nacisku,
odejscie od systemu autorytarnego juz u swoich zrddet oparte zostalo na wypracowanym
kompromisie. Wykluczenie przemocy jako sposobu rozwigzywania konfliktow staje sie
warunkiem sine qua non funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, dla ktérego
charakterystyczna jest postawa konsensualna, czy jak stwierdza Wiestaw Bokajlo 1 Aldona
Wiktorska-Swiecka ,,(...)owa civility, ktéra pozwala na partnerski dyskurs obywatelski,
[czyli — przyp. autora] sklonnos¢ do relacji miedzyludzkich na zasadzie zaufania, a nie
agresywnego wyszukiwania <<wroga>> (...)” [30, s. 11]. Po trzecie, Okragly Stot stworzyt
dogodne mozliwosci dla rozwoju instytucji spoleczefistwa obywatelskiego sensu stricto.
Mozliwym stata si¢ relegalizacja Solidarnosci, Niezaleznego Zrzeszenia Studentow, czy
Solidarnosci Rolnikéw Indywidualnych (cho¢ nie bez probleméw). Ponadto uchwalono
ustawe prawo o stowarzyszeniach, ktora umozliwiala tworzenie innych organizacji
niezaleznych wobec wiladzy [31]. Otwarta zostala takze droga do ponownego
upodmiotowienia obywateli oraz stworzenia spoleczenstwa obywatelskiego sensu largo
funkcjonujacego w ramach panstwa demokratycznego. W tego typu wspolnocie jednostka
realizuje si¢ zarbwno w przestrzeni spolecznej jaki politycznej, dzigki ograniczeniu
omnipotencji wiladzy panstwowej, wprowadzeniu zasady panstwa prawnego oraz
respektowaniu przyrodzonych praw 1 wolnosci obywatelskich. Po czwarte wreszcie, idea
spoteczenstwa obywatelskiego byla obecna w trakcie obrad Okragltego Stolu w warstwie
aksjologicznej. Opozycja odwolywata si¢ bowiem do kanonu warto$ci demokratycznych,
takich jak chociazby dobro wspolne, poczucie godnosci ludzkie, podmiotowos¢ spoleczna,
prawa czlowieka — wszystkie one tworzg podstawy funkcjonowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

Okragly Stot otworzyl czas przebudowy systemu spoleczno-politycznego panstwa.
Trudno w tym miejscu ocenia¢, czy mozliwym bylo wypracowanie bardziej korzystnych 1
dalej idacych rozwigzan. O czym byla juz mowa, najwazniejsza jego konsekwencja byly tzw.
wybory czerwcowe, ktore przyspieszyly proces reform. W $wietle powyzszych rozwazan,
transformacja systemowa w Polsce moze by¢ opisywana jako przejScie od spoleczenstwa
obywatelskiego sensu stricto, ktore zrodzilo si¢ wraz z powstaniem ,,Solidarnosci”, do
spoteczenstwa obywatelskiego sensu largo, w ktorego ramach miesci si¢ takze ograniczona w
swych prerogatywach wtadza lub panstwo. W tym sensie, nawigzujac jeszcze raz do Pereza-
Diaza, spoleczenstwo obywatelskie w sensie waskim tworzy warunki do wprowadzenia
demokracji liberalnej oraz gospodarki rynkowej, a co za tym idzie ustanowienia
spoteczenstwa obywatelskiego w sensie szerokim [3, s. 72].
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R. Wieckiewicz

ROUND TABLE IN POLAND AS A SIGN OF CONCILIATION CIVIL SOCIETY

The article concerns the transformation of the political system in Poland in the 1980s
from the birth of "Solidarity", this uprising lead to the creation of a new socio-political
situation within the country. As a consequence of this political change the country changed,
gaining autonomy needed to form the foundations of civil society. The signing of the August-
September agreements, not being fixed changes of systemic character - was not carried out in
a layer of constitutional changes. However it had a huge impact on the shape of the
constitution, which in itself describes the actual balance of power in the political system. The
basis of the theoretical article on the concept of Spanish sociologist Victor Perez-Diaz, who
introduced the distinction between civil society in the sensu largo and sensu stricto. In a
narrow sense, civil society includes social institutions, including markets and associations as
well as the public sphere, whislt excluding state institutions. Civil society in a broad sense
consists of elements forming the civil society in a strict sense, but also a set of socio-political
institutions, which should be limited in their authority or state prerogatives following the rule
of law. The process of systemic transformation can be seen as the transition from civil society
in the strict sense of civil society in the broad sense, which forms the basis of a democratic
state. The author proposes a category of conciliation civil society to describe transformations,
which resulted in the final Round Table in Poland. Its beginning designate the years 1986-
1987, including the amnesty carried out and reported by the "Solidarity" proposal called
"Anti-crisis pact”. The desire of both parties the opposition and the government, there was an
agreement normalizing the situation in the country. The aim of the government was slow to
open the system and gain public support for the proposed direction of reform. Environment
opposition sought to gain influence on political processes in the country. Their aim was to
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rebuild an independent to the power of social space that was abolished with the introduction
of martial law in 1981. The article presents the most important events that led to agreement at
the Round Table. It’s provisions significantly exceeded expectation on the part of the
opposition at the same time the implementation of the compromise included accelerated the
process of democratic transition and the collapse of the authoritarian system, creating
conditions for the development of civil society in the sense of the largo.

Key words: Civil society, Round Table, Political system, political transformation

P. Benkeniu

3ACIJAHHSA KPYTJIOI'O CTOJY B IOJbUII SIK ITPOSIB TIPUMUPJINBOTO
I'POMAJSIHCBKOI'O CYCHIJIBCTBA

Cmamms cmocyemvcsi nepemgopens y noaimuuniti cucmemi Ionvwi 80-x pp. XX cm.,
nouunarouu 3 ymeopenns «Conioapnocmiy. Bunuknenns npoghcninku cmeopuno Hogy
CYCRIbHO-NOIMUYHY cumyayilo 6 Kpaiui. B pezynomami nouae ¢ynkyionysamu npocmip
A8MOHOMII, WO CMEOPUE OCHOBU 2POMAOAHCLKO20 cycninbemea. llionucanms cepnueso-
gepecHesux Y200 He 0YI0 3aKPINIeHO 3MIHAMU a0y — He 88e0eHO 3MIH 00 KOHCMUmMYYi.
Oonak, ye 3pobuno eruye3Hull 6naU6 Ha Yopmy peailbHoi KOHCMUMYYii, AKa ONUCYE PO3NOOLT
cun y noaimuyHit cucmemi. Teopemuunoro 0CHOB0I0 cmammi € KOHYenyis ICNaHCbKO20
coyionoea Bikmopa Ilepeza-/liaza, axuii 66i6 noOHAMMs 2POMAOSAHCHKO20 CYCRIIbCMBA SeNnsu
stricto i sensu largo. V 6y3vkomy ceHcCi epomaodsncbke CYCRIIbCMBO BKAOUAE 2POMAOCHKI
YCMAHOBU, Y MOMY YUCTE pUHKU ma 00'€0HanHs, a makodc nyoniuny cepy. ¥ moii sce uac
BUKTIIOUAE 0epIHCYCMAHO8U. YV WUpOKOMY CeHCI 2pOMAOdSHCbKE CYCNIIbCMBO CKAAOAEMbCS 3
eleMenmis, wWo CmeoprImb 2POMAOSIHCHKE CYCRIIbCMBO Sensu stricto, ane makoxc psoy
CYCNIIbHO-0ePHCABHUX YCINAHOB, 00 SKUX GIOHOCUMbCS 0OMEdNCeHa 8 C80IX npepocamusax
é1aoa, abo oepaicasa, sika nosadxcae opuouuni nopmu. Ilpoyec cucmemnoi mpancgopmayii
Modice pO32nA0AmuUcs K nepexio 8i0 2POMAOAHCLKO20 CYCHLIbCcmead Sensu Stricto 00
2POMAOAHCLKO20 CYCHIbCmMEa Sensu largo, sike cmeoproe 0CHOBU 0eMOKPAMUUHOI 0epiHCasi.
Asmop nponownye kame2opiio NPUMUPIUBO2SO CYCNINLCMEA Ol ONUCY 3MIH, SKI 3AKIHYUTUCS
nepezosopamu 3a kpyenum cmonom 6 Ionvwyi. Hoeo nouamox gionocsme 0aco 1986-1987 pp.,
Y momy wucii o2onowieHa 6 mou uac amuicmisa i 3anpononoganuii « Conioapuicmioy mak
36anull «anmuxkpusosuti nakemy. Cmapaunsamu 060x cmopin, ono3uyitiHoi ma yps0060i, 6y10
VKIAOEHO Y200y, AKA HOPMANi3yeanra cumyayiro 8 kpaiui. Mema énaou nonsicana 6 noginbHOMy
BIOKpUmMMI cucmemu ma OMpUMAHHI NIOMPUMKU CYCRITbCMEA OJis1 NPONOHOBAHO20 HANPAMKU
pegopm. Onosuyiiine cepedosuwje NPaAzHyl10 OMPUMAMU BNIUE HA NOLIMUYHI npoyecu 8
Oepaicagi. Ixui 6umozu nonseanu y CmeopeHHi He3anescHo20 6io 61adu CyCnilbHO20 NPOCHOopY,
sKe Oyn0 3HUWeHe 88edeHHAM 60€HHo20 cmany 1981 p. Cmamms intocmpye ocHo8HI no0ii, AKi
npuzeenu 00 YKiaoenHs y2o0u 3a Kpyaum cmonom. Mozo nonoscenns 3HauHo nepesepuiunu
8Ci OUiKy8anHs onosuyii. Y moti dce uac peanizayisi yKiaoeno2o KOMHPOMICY NPUCKOPULA
npoyec 0eMOKpAMUYHUX 3MiH I NAOIHHA A8MOPUMAPHO20 PENCUMY, WO CIMEOPULO YMOBU O
PO3BUMKY 2POMAOAHCLKO20 CYCHIIbCmMEa Sensu largo.

Knrwwuoei cnosa: [pomaosancvxe cycninbcmeo, Kpyenuit Cmin, noaimuuna cucmema,
cucmemua mpancgopmayisi.

PEINIEH3EHTH: Tpogumenko M.B., x.nonim.un, ooy.; Xoma H.M., 0.nonim.n, npog.
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