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TRANSNATIONALIZATION OF THE WORLD POLITICAL PROCESS 
UNDER CONDITIONS OF POSTGLOBALIZATION 

The problems and prospects of activity and interaction of relatively new transnational 
actors in world politics are explored. The influence of transnational actors on the 
transformation of the modern international system and the formation of a new world order is 
proved. Transnationalism, being developed within the framework of the neoliberal paradigm 
of the science of international relations, attracts the attention of an increasing number of 
researchers and, therefore, has the prospects of further development as a scientific direction. 
From the point of view of transnationalism, taking into account the weakening of the position 
of the nation-state institution and its strengthening by the number of non-state actors whose 
number is constantly increasing, at the current stage of development of the international system, 
a transnational order is formed. 

The transformation of the political model of the world lies in the fact that transnational 
interaction of other non-state actors is added to the intergovernmental interaction. Information 
and communication technologies help to increase the number of modern transnational actors, 
their effectiveness and influence on the institute of national states. The relationship between 
traditional and new members of the international system is far from unambiguous. However, 
the cooperation of states and new transnational actors is growing dynamically. As a result, not 
only multilateral diplomacy is developing, the purpose of which is to involve more than two 
states in solving any problem, but also multilevel diplomacy. Within it, issues are solved on the 
basis of interaction between different state and non-state actors. It should be noted that 
sometimes non-state actors become even more flexible and less bureaucratic structures than 
states. 

Key words: transnational actors, transnationalism, transnationalization, 
transgovernmentalism, post-globalization, multi-territorialization, transmigration, 
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ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНОГО РЕСУРСУ ЯК НЕДЕМОКРАТИЧНОГО 
ЯВИЩА СУЧАСНОГО ПОЛІТИЧНОГО ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ 

 
Проаналізовано зміст адміністративного ресурсу як недемократичного явища 

сучасного політичного процесу в Україні. Зазначається, що основним інструментом 
використання адмінресурсу є органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, які 
впливають як на склад виборчих комісій усіх рівнів, так і на рішення, що приймаються 
ними. Проаналізувавши суть адміністративних методів впливу, автор розробив власну 
класифікаційну базу даного явища. Виокремлено основні джерела виникнення та 
застосування адміністративного ресурсу в українській виборчій практиці. Витоками 
адміністративного ресурсу як недемократичного явища сучасного політичного процесу 
в Україні став низький рівень політико-правової культури суспільства, відсутність 
поваги до встановлених Конституцією норм і принципів, збереження старої команди 
партійно-номенклатурних працівників, створення політичних партій 
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адміністративними шляхами й усунення їх від політичного діалогу та вироблення 
концепції розвитку держави. Еволюційний розвиток країни на шляху демократичних 
перетворень, підвищення політичної культури суспільства мають поступово вивести 
це явище з політичного обігу. Встановлено, що адміністративний ресурс є серйозною 
загрозою побудови демократичної держави, оскільки він відкидає її основний принцип - 
чесні і прозорі вибори. Законодавством України передбачена система різних заходів 
правового реагування за правопорушення виборчих прав щодо певних категорій осіб. У 
зв'язку з цим відстоюється позиція, що проблема полягає в комплексності та 
адекватності такого реагування, які мають законодавчий і правозастосовний аспекти. 
Констатується, що існування адміністративного ресурсу є цілком об’єктивним і 
закономірним процесом у політичній історії України. 

Ключові слова: адміністративний ресурс, політичний процес,  політична 
технологія, виборча практика, номенклатура, 

 
Вибори є одним з механізмів легітимації влади, здатним стати інструментом 

політичної стабілізації та демократизації суспільства. У зв’язку з цим підвищений 
інтерес представляє застосування адміністративного ресурсу, який, систематично 
проявляючись на виборах до органів державної влади та місцевого самоврядування та 
серйозно деформує виборчий процес. 

Існуючі в пострадянському суспільстві соціально-економічні умови стали 
визначальними для застосування адміністративного ресурсу. В той же час, не потрібно 
забувати, що адміністративний ресурс  завжди знаходиться в руках владних структур. 
Тобто, статусно ним володіє  чиновницький апарат будь-якого рівня, статусу та напряму.  

Теоретико-методологічний аналіз проблемного поля адміністративного ресурсу як 
недемократичного явища політичного процесу здійснений в  дослідженнях М. Бучина, 
А. Бузіна, О. Радченка,  В. Полуектова, А. Чуклінова та  в роботах автора  

Масштабне використання адміністративного ресурсу в політичному процесі 
викликає щораз більший інтерес науковців до аналізу цього політичного феномена. Тож 
теоретико-методологічне осмислення поняття «адміністративний ресурс» є одним з 
актуальних завдань  політичної  науки. 

В сучасній науковій літературі виокремлюються загальні аспекти застосування 
адміністративного ресурсу під час виборів. Рівень висвітлення застосування 
некоректних політичних технологій в цілому та адміністративного ресурсу, зокрема, в 
українській політичній науці ще певною мірою відстає від рівня вивченості даного 
питання російською політичною школою. Проблематика дослідження показує, що такі 
аспекти проблеми, як узагальнююча класифікація ресурсів виборчої кампанії, з’ясування 
суті та особливостей застосування адміністративного ресурсу в країнах пострадянського 
простору, його правових аспектів  вимагає більш глибокого дослідження. 

Увага дослідників концентрується передусім на авторському баченні змісту 
терміна «адміністративний ресурс», при цьому іноді поза увагою залишається 
порівняльний аналіз різноманітних підходів до визначення  його сутності. Тобто, 
наукова література переповнена надто суперечливими  визначеннями даного явища. 

Автор погоджується з думкою російського науковця А. Чуклінова, що в першу 
чергу потрібно аналізувати корупційну основу адміністративного впливу, а потім 
аналізувати механізми його дії, тобто, розглядати адміністративний ресурс тільки як 
політичну технологію не зовсім коректно [10]. 

Варто відмітити, що класифікувати адміністративний ресурс дуже складно, і це, 
насамперед, пов’язано з тим, що існує безліч різноманітних форм прояву цього явища, і 
влада розробляє і втілює в життя все нові види адміністративного тиску. Крім того, у 
вітчизняній та зарубіжній політологічній науці класифікація адміністративного ресурсу 
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не розроблена в належний спосіб, тобто не існує чіткої типології цього явища. Однак, є 
багато критеріїв, за якими можна  його класифікувати. Кожна типологія характеризує 
певну грань  та масштаб  його прояву в конкретному вимірі. 

Проаналізувавши різноманітні класифікації адміністративного ресурсу, автор 
пропонує власну, узагальнюючу, типологію даного явища. Автор класифікує 
адмінресурс в залежності від етапів застосування на початковий, агітаційний та 
міжвиборчий. Визначаючи за критерій спосіб його реалізації, автор виділяє  наступні 
канали застосування: через державні засоби масової комунікації; через приватні засоби 
комунікації, що належать або активно підтримують провладного кандидата, партію; 
через державні установи та інші органи державної влади. По відношенню до учасників 
виборчого процесу, дисертант класифікує адміністративний ресурс на такі види, як 
підкуп електорату, погрози, обман, маніпуляція. В залежності від масштабу 
використання адміністративний ресурс поділяється на централізований та регіональний. 
Беручи за ознаку ступень прозорості, автор виділяє відкритий та закритий 
адміністративний ресурс. цінностей як незаконний, позазаконний  та аморальний. 

Аналізуючи виборче законодавство, автор констатує, що його стан в Україні не 
забезпечує незворотності демократичних процесів. Більш того, окремі норми суперечать 
між собою, що в свою чергу, є причиною масштабного застосування адміністративного 
ресурсу під час виборчих кампаній. Адмінресурс є серйозною загрозою побудови 
демократичної держави, оскільки він відкидає її основний принцип – чесні та прозорі 
вибори. Законодавством України передбачена система різних заходів правового 
реагування за правопорушення виборчого законодавства стосовно великої кількості 
категорій осіб. Проблема полягає в комплексності та адекватності такого реагування, які 
мають законодавчий та правозастосовчий аспекти.  

Варто констатувати відсутність системного підходу до визначення в чинному 
вітчизняному законодавстві підстав та критеріїв установлення певного виду 
відповідальності за те чи інше правопорушення, визначення санкцій за посягання на 
виборчі права громадян, проблеми юридичної відповідальності за порушення 
законодавства про вибори та референдум належать до категорій, недостатньо 
досліджених у  політичній та правовій науках. 

Адміністративний ресурс включає в себе достатню кількість форм, які 
використовуються на всіх стадіях виборчої кампанії. Органи влади мають можливість 
організовувати або дезорганізовувати матеріальні та людські ресурси таким чином, щоб 
опозиційні сили не мали змоги організувати власну виборчу кампанію, тобто, 
застосовуючи механізми адміністративного ресурсу, перешкоджати демократичному 
процесу виборів. 

Найпоширенішим прикладом використання адмінресурсу є блокування 
інформаційних приводів  інших кандидатів та поширення політичної агітації у засобах 
масової інформації передвиборчого матеріалу провладного кандидата чи політичної 
сили. Основним інструментом використання адмінресурсу є органи виконавчої влади та 
місцевого самоврядування, які впливають як на склад виборчих комісій всіх рівнів, так і 
на рішення, що приймаються ними. Величезною перевагою для кандидатів, що 
використовують адміністративний ресурс є залучення силових та судових органів, які 
можуть ефективно впливати  на кандидата і його політичний штаб та на команду, шляхом 
силового впливу, так і на результат судових рішень, які іноді мають вирішальне 
значення.  

Після  революційних подій 2004 та 2014 років в Україні роль та значення 
використання адміністративного ресурсу під час виборів поступово зменшився, але  той 
же час, адміністративний ресурс змінює свої форми та механізми реалізації на більш 
латентні, а отже, виявляти його значно складніше.  
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Автор поділив виборчу практику використання адміністративних важелів впливу 
на чотири етапи. Перший  етап (1990-1994 рр.) характеризується незначним впливом 
адмінресурсу  на політичний процес. Другий етап (1994-1999 рр.) – це етап, в якому 
адміністративний ресурс починає активно застосовуватися  органами влади. Третій етап 
(1999-2004 рр.) – широке використання адміністративного ресурсу як девіантної 
політичної технології, яка суттєво впливає на результативність волевиявлення громадян 
та фальсифікує результати виборів. Четвертий етап (2005-2010 рр) – це період, який 
характеризується  застосуванням адміністративного ресурсу, прихованим під 
зловживання службовим становищем та використання владних повноважень всіма 
суб’єктами політичного процесу. Сучасний етап (розпочався виборчою кампанією 
2010 р.) характеризується значним впливом адмінресурсу на сучасний політичний 
процес в Україні. Використовуючи адміністративні важелі впливу органи влади, 
провладні кандидати, політичні сили  вибудовують власні виборчі кампанії та впливають 
на хід і результативність виборчого процесу. 

Аналізуючи зміст застосування адміністративного ресурсу у виборчому процесі 
України, автор узагальнив  тенденції цього недемократичного явища:  

– кожна провладна політична сила завжди застосовує адмінресурс у політичному 
процесі;  

– використання даної некоректної політичної технології акумулює виконавчі та 
силові структури держави, тим самим вони не виконують безпосередніх своїх 
професійних обов’язків, покладених на них законодавством України;  

– адміністративний ресурс має різноманітні форми: починаючи від прихованих 
видів і закінчуючи зловживанням службовим становищем та фальсифікацією результатів 
виборів; 

– залежно від типу і способу використання адміністративного ресурсу, це явище 
негативно впливає на політичні, громадянські свободи, недоторканність особистості, 
якість демократії, виконання державних функцій та розподіл ресурсів. 

Тотальне використання адміністративного ресурсу, як девіантної політичної 
технології, підриває довіру населення до інституту виборів, не дозволяє громадянам 
зробити свідомий вибір свого представника в органах влади, що, підриває ефективність 
масової участі і стимули до електоральної конкуренції, зрештою, дуже негативно 
позначається на становленні демократії. 

Виборчі кампанії 2014-2015 р.р. показали, що значна частина суспільства вимагає 
оновлення політичної еліти та політичної системи. Однак,  частина виборців все ж таки 
не стала «ризикувати» і віддали голоси за «старі команди». Саме те, що громадяни 
(особливо Південного регіону) вчергове повелися на підкуп, адмінресурс, очевидно, 
свідчить про те, що суспільство поки що не готове до структурних і масштабних реформ 
у сфера адміністративного управління, виборчого законодавства та права, оптимізації 
органів державної влади та місцевого самоврядування тощо.  

Базою для формування новітньої української еліти стала колишня радянська 
номенклатура. В Україні, як і в інших пострадянських державах, кардинальної зміни еліт 
не відбулося. Проникнення колишньої радянської номенклатури до владних структур 
стало фактором, що зумовив формування новітніх пострадянських авторитарних 
режимів в колишніх радянських республіках.  

Колишня партійна номенклатура входить до складу нинішньої політичної еліти 
України (перші президенти незалежної України були вихідці саме з господарчо- партійної 
номенклатури; керівниками банків, інших бізнес структур стали колишні комсомольські 
вожаки, які поступово інтегрувалися в політичну боротьбу). Активно в розбудову 
української політичної системи  включилася саме та частина української партійної 
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номенклатури, яка була найменше заангажованою ідеологічно, а отже, більшою мірою 
корумпованою та мобільною вже в ті часи. 

Власне ця колишня комуністична номенклатура встигла напрочуд швидко 
перетворитися на владну олігархію і реально зосередити у своїх руках національні 
ресурси. Отже, від початку становлення Української держави колишня радянська 
номенклатура складає основну частину української владної еліти та її вплив на економічні 
та соціально-політичні процеси в період  незалежності України залишився визначальним. 

Сьогодні в політичній публіцистиці для окреслення суті тіньових суспільно-
політичних та соціально-економічних процесів  вживаються терміни «клановість» та 
«лобізм». Насправді ж вони завжди були притаманні радянській адміністративній системі. 
Перший із них тоді означав «мати руку у верхах», а під другим ховалося заочне змагання 
обласних партійних організацій за квоту представництва у вищих органах влади. Яскравим 
прикладом такому твердженню є політичний режим, який свого часу запровадила на 
Закарпатті група Медведчука-Суркіса через партію СДПУ(о). Там навіть призначення 
голів райдержадміністрації, їх заступників, голів колгоспів і агрофірм здійснювалося під 
контролем місцевих осередків СДПУ(о) [1, с. 44]. За підрахунками експертів Центру 
О. Разумкова, серед осіб, які протягом 1991-2003 рр. призначалися на найбільш впливові 
посади в системі влади (прем’єр, віце-прем’єр,  секретар Ради національної безпеки і 
оборони, глава адміністрації Президента), вихідці з партійної, радянської, господарської, 
комсомольської номенклатури радянських часів становили 73 %. Серед осіб, які з 1995 р. 
займали посади голів обласних державних адміністрацій – майже 80 %. За даними 
Національного Інституту стратегічних досліджень, 52 та 46 % керівного складу місцевих 
і центральних органів влади України перебували на державній службі ще за радянських 
часів [4, с. 8]. 

Сьогодні вирішальний вплив на перебіг політичних процесів в Україні справляють 
тіньові фінансово-політичні угруповання. Отримавши широкомасштабний доступ до 
системи законодавчої та виконавчої влади, вони використовують ресурси державного 
впливу в цілому та адміністративний ресурс зокрема, для зміцнення свого становища в 
Україні. Маючи вирішальний вплив на політичні процеси, ці угруповання визначають і 
правила політичної боротьби. Домінуючими серед цих правил є не ті, що формально 
визначені в законодавстві, а ті, що реально впливають на результати боротьби. 
Найважливіший чинник такого впливу – використання адміністративного ресурсу. 

В усталених демократіях високий рівень розвитку громадянського суспільства не 
дозволяє зловживанням перерости в спосіб суспільного співжиття. Основні розходження 
стосуються не технології передвиборчих кампаній, а організації всього партійно-
політичного життя в двох країнах. 

Нічого схожого в України ще немає. У багатьох регіонах діють і свої власні 
політичні партії і виборчі блоки, національно-культурні об’єднання тощо. На 
українських виборах завжди присутня велика кількість незалежних кандидатів, які 
найчастіше насправді є ставлениками олігархічних груп, або кримінальних структур. 

До  основних джерел виникнення та застосування адміністративного ресурсу в 
українській виборчій практиці можна віднести слідуючі: 

1. Відсутність системної структурованості суспільства, знаходження при владі 
кланово-олігархічних угруповань обумовили високий рівень використання 
адміністративного ресурсу в політичних технологіях. Пік структурування кланово-
олігархічних угруповань відбився на масштабах використання адміністративного ресурсу. 

2. Несформованість середнього класу як основи громадянського суспільства. 
3. Збереження принципів та методів радянської командно-адміністративної 

системи. Влада, застосовуючи механізми та маніпуляції громадською думкою порушує 
виборче законодавство.  
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4. Оскільки основою української політичної еліти стала радянська партійно-
господарська номенклатура та комсомольські лідери, в політичну боротьбу дані групи 
привнесли старі правила гри та поведінки. 

5. Використання влади клієнтелістів (друзів, соратників, знайомих та ставлеників) 
стало практично нормою в суспільстві. Такій ситуації сприяє насамперед система влади 
в Україні.  

6. Адміністративний ресурс став однією з найрезультативних політичних 
технологій. Створюючи особливі умови для одного з кандидатів, дана деструктивна 
технологія, задіюючи медійний, організаційний арсенал засобів, здатна суттєво 
вплинути на результати виборів. Характерною рисою виборчої кампанії 2010 року стало 
те, що вперше в історії України три найвищі особи держави вирішили змагатися за 
посаду президента. При цьому, як виявилось, всі вони користувалися своїм службовим 
становищем і державними коштами.  

7. Відсутність незаангажованих та неупереджених ЗМІ. Налагодження зв'язків з 
виборцями через ЗМІ, «донесення» до них новин виявляється проблематичним в Україні 
через відсутність незалежних засобів масової комунікації.  

8. Політична свідомість громадян характеризується рисами етатизму, що в 
поєднанні з низьким рівнем політичної культури збільшує можливості 
адміністративного ресурсу. 

Останнє десятиліття для України, так і для всіх держав, що виникли на 
пострадянському просторі, позначене глобальними трансформаційними процесами у 
політичній, економічній та соціальній сферах.  

У зв’язку з цим набуває актуальності аналіз механізмів протидії адміністративному 
ресурсу та іншим деструктивним політичним технологіям, вироблення форм і методів  
взаємозв’язку  між різними соціальними групами та інститутами. Без цього неможливий 
успіх демократичного державного будівництва.  

Тому, наукове осмислення механізмів застосування адміністративного примусу 
дозволяє громадськості, всім учасникам виборчого процесу здійснювати контроль над 
організацією та проведенням виборів.  Досвід проведення виборчих кампаній та 
референдумів, які відбувалися за роки незалежності України, показав наявність 
проблеми застосування адміністративного ресурсу під час організації та проведення 
виборів. Він є знаряддям влади, за допомогою якого забезпечується вплив на суспільну 
свідомість та здійснюються фальсифікації результатів виборів. Дослідження 
адміністративного ресурсу як недемократичного явища сучасного політичного процесу 
дає можливість знайти причини його застосування, визначити характер та можливості 
протидії даній політичній технології. Саме це визначає теоретичну актуальність та 
практичну значимість дослідження. 
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CONTENT OF ADMINISTRATIVE RESOURCE AS AN UNDEMOCRATIC 
PHENOMENON OF THE MODERN POLITICAL PROCESS IN UKRAINE 
The content of administrative resource as an undemocratic phenomenon of the modern 

political process in Ukraine is analyzed. It is noted that the main mean of using administrative 
resource is the executive and local self-government bodies, which influence both the 
composition of election commissions of all levels and their decisions. After analyzing the 
essence of the administrative methods of influence, the author developed her own classification 
base of this phenomenon. The main sources of the emergence and application of administrative 
resource in the Ukrainian electoral practice are identified. A low level of the political and legal 
culture of the society, the lack of respect for the norms and principles established by the 
Constitution, the preservation of the old team of party-nomenclature workers, the creation of 
political parties by administrative means and their removal from political dialogue and 
elaboration concepts of state development were the sources of the administrative resource as a 
non-democratic phenomenon of the modern political process in Ukraine. The evolutionary 
development of the country on the path to democratic transformation & the improvement of 
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political culture of the society should gradually remove this phenomenon out of political scene. 
It has been established that administrative resource is a serious threat to the development of a 
democratic state because of rejecting its basic principle of fair and transparent elections. The 
legislation of Ukraine provides for various measures of legal regulation of the electoral rights 
abuse committed by certain categories of individuals. In this connection, it is uphold the stand 
of complexity and adequacy of such regulation that has legislative and legal characteristics. It 
is stated that the existence of administrative resource is a completely objective and logical 
process in the political history of Ukraine. 

Key words: administrative resource, political process, political technology, electoral 
practice, nomenklatura. 

 
 
УДК 314.15-026.48(477.6)''1861/1900'' 
 
Н.П. Пашина, М.В. Булик 
 

ВПЛИВ ПРОМИСЛОВИХ МІГРАЦІЙ В ПОРЕФОРМЕНИЙ ДОНБАС НА 
ЕТНОСТРУКТУРУ РЕГІОНУ ТА РЕГІОНАЛЬНУ ІДЕНТИЧНОСТЬ 

(1861 – 1900 рр.) 
 
У статті розглядається вплив промислових міграцій у післяреформений Донбас на 

формування поліетнічності регіону. Досліджено динаміка етноструктури регіону в 
процесі формування вугільнопромислового комплексу Донбасу. Визначено, що 
промисловіміграції у післяреформений Донбас значно урізноманітнили і ускладнили 
етноструктуру регіону, дуже вплинули на особливості регіональної ідентичності. 

Ключові слова: промислові міграції, післяреформений Донбас, етноструктура 
регіону.  

 
Формування політичної ідентичності в Україні показав, що існують особливості, а 

з деяких проблем і значні розбіжності між регіонами України щодо багатьох питань 
суспільного розвитку. Найбільш яскраво, особливо порівнюючи Захід і Схід України, 
вони проявляються в електоральних перевагах, геополітичних орієнтаціях, в оцінках 
історичного минулого, у проблемах мови і т. д. Етнокультурний регіоналізм створює 
додаткові труднощі у формуванні загальнодержавної ідентичності, консолідації 
українського суспільства щодо стратегічних суспільних цілей розвитку: його 
демократизації та модернізації. 

Незважаючи на досить великий інтерес українських вчених до проблем 
регіональної ідентичності, тема себе не вичерпала. Обумовлено це тим, що регіональна 
ідентичність в кожному регіоні України детермінуються унікальним поєднанням 
історичної спадщини регіону і сучасного соціально-економічного становища, 
специфікою способу життя і етноконфесійними особливостями населення, традиціями, 
культурою, станом етнічних еліт і багатьох інших чинників, які представляють собою 
конкретну сукупність обставин . 

Вивчення специфіки регіональних ідентичностей, заснованих на історичних, 
соціокультурних, етнокультурних і мовних особливостях, допоможе глибше зрозуміти 
взаємозв’язок етнічного та політичного в регіональних електоральних настроях, 
спрогнозувати перспективи і умови регіональної взаємодії та консолідації в Україні. 

Метою статті є аналіз впливу промислових міграцій в пореформений Донбас на 
етноструктуру регіону (1861 - 1900 рр.), як важливого історичного фактора формування 
специфіки регіональної ідентичності. 


