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У статті розглядаються основні причини формування місцевого самоврядування. 
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Постановка проблемы. В умовах становлення в Україні демократичної правової 

державності зростає значення взаємодії і співпраці інститутів публічної влади з 

людиною, що функціонує в різних правових станах – громадянином, негромадянином, 

жителем відповідної адміністративно-територіальної одиниці держави – членом 

територіальної громади. До найважливіших таких інститутів відносяться місцеве 

самоврядування, система його суб’єктів та органів, що в рамках державності 

виступають не тільки в якості одного з рівнів публічної влади (публічна самоврядна 

/муніципальна/ влада), а й функціонують в сфері існування територіальних громад – 

сукупності жителів відповідної території, що об’єднані відповідними колективно-

територіальними інтересами. 

 Симбіотична співпраця вказаних інститутів та суб’єктів, що має багатовікові 

історичні традиції, була і залишається не тільки могутнім засобом становлення, 

розвитку та вдосконалення державності, становлення та розвитку суб’єктів та 

інститутів локальної демократії, зокрема місцевого самоврядування, а й істотним 

засобом реалізації конституційних прав і свобод людини та громадянина, що на 

локальному рівні соціуму проявляються у вигляді муніципальних прав особистості. 

Викладення основного матеріалу. Важливість самого інституту місцевого 

самоврядування, як форми самоорганізації жителів для вирішення питань місцевого 

значення (місцевого життя) в межах законодавства держави та повноважень, що їм 

надані державою, а також органів місцевого самоврядування, що безпосередньо 

функціонують на відповідних територіях держави,  сформовані територіальною 

громадою та діють в її інтересах – їх значення для стабільного та демократичного 

розвитку держави і суспільства в цілому, давно усвідомлена на всіх рівнях самого 

суспільства, публічної влади, а також об’єднання держав на рівні міжнародної 

спільноти. Муніципальна влада є найбільш наближеною до жителів і її призначенням 

насамперед є вирішення їх повсякденних, найбільш нагальних проблем. Разом з тим, 

вона є прямо зацікавленою в сильній державі, що здатна забезпечити більш високі 

соціальні стандарти життя громадян. Вказаний симбіоз інтересів дає змогу існування 

інституту місцевого самоврядування, системи його суб’єктів та органів на теренах 

демократичної держави. 
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Цей інститут у сучасному розумінні склався у світовій практиці на межі ХVІІІ-

ХІХ ст., коли абсолютні монархії трансформувались у демократичні, правові держави. 

Боротьба за утвердження місцевого самоврядування, вільного від феодально-

чиновницького свавілля, була однією з причин виникнення та суттєвого посилення 

суспільних рухів. Ідеї самоврядування та самоорганізації протиставлялись феодальній 

державі, становому патріархально-общинному (сільському) і корпоративно-цеховому 

(міському) самоврядуванню.   

У другій половині ХХ ст. місцева автономія, субсидіарність і регіоналізація стали 

метою європейського правового порядку і європейської політики у сфері права та 

локальної демократії. Тому, по-перше, своєрідна муніципалізація конституційного 

життя та права, яка охопила сучасний демократичний світ, передусім маючи 

акцентуацію на локальний рівень, торкається всіх процесів трансформації та 

модифікації публічної влади в умовах широкої демократизації держави та суспільства.  

По-друге, диверсифікація публічної влади, виокремлення в її структурі рівня 

публічної самоврядної (муніципальної) влади, визнання місцевого самоврядування 

рівноправним партнером публічної державної влади поступово переводить публічну 

владу у сферу приватного права та різнорівневих інтересів індивідів – жителів певних 

територій та їх асоціацій, які функціонують на локальному рівні соціуму, де активно 

формується вільна від державно-правового регулювання сфера «правовільного» 

простору. 

По-третє, субсидіарність, децентралізація, місцеве самоврядування поступово 

стають важливими критеріями демократичності та конституційності держави і тому 

знаходять свою правову регламентацію саме у рамках конституційного права, яке хоча 

й є «класичним» публічним правом, однак під багатовекторним впливом муніципальної 

влади піддається суттєвій модернізації. Разом з тим, муніципальна влада не відходить 

повністю зі сфери публічності (свідченням цього є її перманентна різнорівнева 

нормативно-правова регламентація), а її предмети регулювання (у тому числі 

конституційно-правового) стають нібито суміжними, пронизаними приватноправовими 

началами. Така тенденція приватизації конституційного права є наслідком однієї з 

найважливіших концептуальних особливостей місцевого самоврядування, яка напряму 

пов’язана з природним правом, та приводить до перманентного «втягування» до орбіти 

конституційно-правового регулювання приватноправових положень як нормативних 

принципів публічного права. В основі цього процесу лежить визнання верховенства 

людських цінностей та приватних інтересів над усіма іншими, у тому числі публічними.  

Згідно з ч.1 ст. 140 Конституції України, прийнятою на п’ятій сесії Верховної 

Ради України 28 червня 1996 року [1],  місцеве самоврядування є правом 

територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України. Практичне та результативне місцеве самоврядування 

можливе лише за наявності певних умов, які в свою чергу складають основи місцевого 

самоврядування. Насамперед, найважливішою його основою виступає правова 

(нормативна) основа. Вона являє собою систему нормативних правових актів, які 

забезпечують ефективне регулювання питань організації та діяльності місцевого 

самоврядування в Україні. Правову основу місцевого самоврядування разом з 

Конституцією України на законами, складають також і стандарти місцевого 

самоврядування закріплені в різних міжнародних документах, які були ратифіковані 

Верховною Радою України і згідно з ч. 1 ст. 9 Конституції України, є частиною 

національного законодавства України, тобто виступають у якості її внутрішніх 

законодавчих актів. Необхідно також зазначити, що ці документи мають правову силу 

поточних законів, згідно ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України» [2]. 
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Сучасний розвиток міжнародного співтовариства засвідчив, що основоположним 

компонентом в системі сучасної демократичної державності є людина, її права і 

гарантії щодо їх здійснення. І міжнародні стандарти місцевого самоврядування не є тут 

винятком, своїм першоджерелом вони мають міжнародні стандарти в області прав 

людини, які акумулюють у собі та виражають у вигляді норм міжнародного права 

найбільш передові правові концепції стосовно положення особистості в світі та на 

тернах держави. Адже саме від ставлення держави до особистості, її гідності, інтересів, 

прав залежить механізм побудови сучасної демократичної правової держави.   

Сучасне уявлення про права людини, сутнісний зміст яких становить основу для 

становлення міжнародних стандартів, базується, насамперед, на сформованій в XVII-

XVIII ст. природно-правовій концепції, що містить ідеї про природні, невідчужувані 

права, що надані індивіду від народження, існування яких обмежує владу держави.  

В універсальній концепції прав людини втілилися різні доктрини, філософські 

погляди, політичні, економічні, етичні та правові вчення багатьох народів. В основі цієї 

концепції – уявлення про людську гідність як вищу цінність. Людина не може існувати 

поза межами суспільства і держави в цілому, де право виконує такі основні функції, як 

захист прав і свобод людини, але й має стримувальний та каральний характер. Тому 

ставлення до прав і свобод людини і громадянина, ступінь їх захищеності – безумовний 

показник рівня зрілості і розвиненості держави. Права і свободи людини є природними, 

так як вони в кінцевому рахунку не залежать ні від волі окремої держави або навіть 

груп держав, якщо мова йде про міжнародні стандарти, ні від закономірностей 

суспільного розвитку. Ці права і свободи повинні бути забезпечені людині. Держава 

зобов'язана забезпечити кожному індивіду реалізацію цих прав. Позбавляючи його цієї 

можливості, вона діє протизаконно, навіть якщо «узаконює» у своєму внутрішньому 

законодавстві ці діяння, бо її дії по відношенню до людини в даному випадку 

порівнюються не з її національними законами, а з міжнародними стандартами.  

Таким чином, права людини як загальносоціальна категорія об'єктивно 

складаються в результаті закономірного розвитку людської цивілізації і можливості, що 

випливає із самої природи людини, користатися елементарними, найбільш важливими 

благами й умовами безпечного, вільного існування людської особистості в суспільстві 

й державі. 

Важливим фактором динамічного розвитку сучасної спільноти є те, що у сфері 

міжнародного права відбувається важлива трансформація – те, що називається правами 

людини, стає правами громадян у сфері внутрішньодержавного права. На думку Р.Т. 

Шамсона, взаємозв'язок держав вимагає, щоб національно-правові системи держав 

були сумісні як одна з одною, так і з системою міжнародного права. Виходячи з того, 

що первинною основою будь-якого правового простору, що визначає політичний 

режим цієї держави, є рівень реалізації прав особистості, міжнародне співтовариство 

розглядає ідею прав людини як рушійну силу, що об'єднує між собою людей і держави, 

громадянами яких вони є. Таким чином, міжнародні стандарти в галузі прав людини є 

закономірним результатом глобалізації, призначення яких міститься у побудові 

суспільства на основі поваги інтересів окремої особистості.  

Основним документом, який закріплює найважливіші права і свободи людини і 

громадянина є – Загальна декларація прав людини 1948 року. В ній закріплюється 

провідний стандарт, що безпосередньо пов'язаний з місцевим та регіональним 

самоврядуванням: право кожної людини брати участь в управлінні своєю державою 

безпосередньо або через вільно обраних представників (ст. 21). Тому є природним, що 

пріоритет тут належить насамперед міжнародним стандартам у сфері прав людини, 

точніше, міжнародним стандартам (стандарту) у міжнародному праві прав людини. Цей 
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пріоритет обґрунтовується не тільки й не стільки особливою значимістю об’єкта і 

предмета міжнародно-правового регулювання, скільки фактичною кількістю 

міжнародних стандартів, які закріплюють і гарантують легалізацію, легітимацію, 

захист, охорону прав людини державою та її інституціями практично в усіх сферах 

життєдіяльності людей – в умовах миру й воєнних дій, на рівні відносин з державою й у 

сфері місцевого самоврядування, незалежно від статі, віку, стану здоров’я, правового 

стану та інше. 

Вперше поняття «права людини» зустрічається у французькій «Декларації прав 

людини і громадянина», прийнятої в 1789 році, хоча до цього ідея природжених прав 

пройшла довгий шлях розвитку, важливими віхами на її шляху були англійська Велика 

хартія вольностей (1215), англійський Білль про права (1689) і американський Білль про 

права (1791).  

У XIX столітті в різних державах по-різному складається первинний ліберальний 

набір громадянських і політичних прав (свобода і рівність, недоторканність особи, 

право власності, виборче право тощо), в сучасному розумінні досить обмежених 

(майнові виборчі цензи, політичні заборони, нерівність чоловіків і жінок, расові 

обмеження і т.п.). У XX столітті під сильним впливом соціалістичних рухів до 

громадянських і політичних прав додаються соціально-економічні права (як правило, 

права трудящих: право на об’єднання  у профспілки, на працю, відпочинок, соціальну 

допомогу і т. д.). У 1922 році за ініціативою німецької і французької Ліги за права 

людини, два десятка організацій в різних країнах створюють Міжнародну федерацію за 

права людини (FIDH), першу в світі міжнародну організацію із захисту прав людини. 

Друга світова війна і трагічний досвід тоталітарних режимів детермінували якісний 

стрибок у розвитку інституту прав людини і громадянина, провідну роль у розвитку 

якого набуває міжнародне право. 10 грудня 1948 резолюцією 217 А (III) Генеральної 

Асамблеєю ООН була прийнята і проголошена Загальна декларація прав людини. 

Починаючи з 1950 року, щорічно, 10-го грудня відзначається як міжнародний День 

прав людини. Також в 1950 році в Європі Радою Європи була прийнята Європейська 

конвенція про захист прав людини та основних свобод, що є відповідним міжнародним 

регіональним «кадастром» прав людини. Головна відмінність цієї Конвенції від інших 

міжнародних договорів у галузі прав людини – це створення реально діючого 

механізму захисту задекларованих в ній прав –  Європейського суду з прав людини. У 

1966 році під егідою ООН були прийняті Міжнародний пакт про громадянські та 

політичні права і Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права. Ці та 

наступні міжнародні угоди затвердили міжнародний стандарт прав людини і 

громадянина та гарантії забезпечення цих прав, з метою інкорпорації в 

конституційному праві та конституційному ладі держав-учасників. Вказаний вище 

перелік міжнародних актів не є вичерпним: «включення одних прав не означає 

применшення, а тим більше заперечення інших прав і свобод людини і громадянина». 

Крім перерахованих в міжнародному стандарті прав людини, в національних системах 

права список прав людини і громадянина нерідко доповнюється новими положеннями – 

наприклад, правом на сприятливе навколишнє середовище, правом на інформацію та ін. 

У більшості міжнародних документах, які закріплюють стандарти місцевого та 

регіонального самоврядування, особливо у контексті обґрунтування права на його 

існування та право на самостійне здійснення, відображено парадигму генетичного 

зв’язка між правовим статусом особи і правом народів на самовизначення, в силу якого 

вони – й особа, й народи, вільно встановлюють свій політичний статус і вільно 

забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток (право на 

самоврядування, право на вибір форм свого існування тощо).  



ISSN 2226-3047 (print), ISSN 2518-1319 (online)  

ВІСНИК МАРІУПОЛЬСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

СЕРІЯ: ПРАВО, 2017, ВИП. 14 
 

 243 

Висновки. Таким чином, здійснення міжнародних і зовнішньоекономічних зв’язків 

органами місцевого самоврядування не визначаються власне законом, що викликає 

труднощі у визначенні співвідношення інтересів держави і територіальних громад у 

сфері міжнародного міжмуніципального та іншого співробітництва. Безперечно, 

головним суб'єктом міжнародних відносин є держава. Водночас на практиці органи 

місцевого самоврядування, особливо великих міст, беруть активну участь у 

міжнародному співробітництві як через встановлення прямих міжмуніципальних 

зарубіжних зв’язків, так і в рамках міжнародних неурядових організацій. Таким чином 

основним критерієм формування компетенції місцевих рад у галузі міжнародного 

співробітництва є реалізація зовнішньополітичної програми суверенної держави у сфері 

міжнародного гуманітарного співробітництва і встановлення зв’язків між органами 

місцевого самоврядування, громадськими формуваннями, суб’єктами господарювання і 

мешканцями міст та інших адміністративно-територіальних одиниць.     

Стаття надійшла до редакції 15.11.2017 р. 
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DEVELOPMENT AS AN INSTITUTION OF INTERNATIONAL COOPERATION    

The article investigates the main reasons for the formation of local self-government. The 

basic essential and meaningful, objective and subjective, internal and external aspects of 

modern municipal law. The value of municipal law and institutes of local democracy is shown 

in the separate European states, European continent on the whole and general civilization 

value from the point of view of forming Ukrainian, European and world constitutionalism, 

processes of democratization, globalization and European intergovernmental integration. 
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА В ГАЛУЗІ МІЖНАРОДНОЇ СПІВПРАЦІ 

 

У статті проаналізовано поняття державної політики в галузі міжнародної 

співпраці, виокремлено основні засади, на яких вона ґрунтується. Здійснено аналіз 

нормативно-правової бази та досліджено роль державних органів у здійсненні 

державної політики в цій галузі. 

Ключові слова: державна політика, засади, міжнародна співпраця, зовнішня 

політика, визначення, координація. 

 

Постановка проблеми. Зміни на світовій арені створили передумови для 

створення незалежної Української держави, що було законодавчо закріплено в Акті про 


