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ними є дослідження теоретичних та прикладних аспектів формування сис-
тем регіонального моніторингу.
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Стаття присвячена питанням законодавчого забезпечення регіонального роз-
витку України на сучасному етапі державотворення. Аналізуються чинні
нормативно-правові акти із зазначеної проблематики і проекти нормативно-
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Постановка проблеми. Аналіз процесів регіонального розвитку Украї-
ни дає підстави стверджувати про наявність певних проблем та негативних
тенденцій у цій сфері, зокрема: поглиблення міжрегіональних супереч-
ностей, зростання диспропорцій та загострення економічних і соціальних
проблем регіонального розвитку України.

На думку вітчизняних науковців, "головною причиною цих тенденцій
є те, що в Україні не створено цілісної дієвої систем реалізації державної
регіональної політики, не сформовано ефективного механізму взаємовід-
носин центру з регіонами та регіонів між собою. Несистемним залишається
правове поле у сфері регіонального розвитку" [13, с. 322-323].

Не можна не погодитися з тим, що нормативно-правова база регіо-
нального розвитку потребує вдосконалення. Водночас слід відмітити, що
останніми роками процеси законодавчого забезпечення цієї сфери активізу-
валися. Було прийнято низку нормативно-правових актів, що сприяють стало-
му та ефективному розвитку системи регіонального та місцевого управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням нормативно-пра-
вового забезпечення місцевого та регіонального розвитку присвячені праці
таких відомих науковців та дослідників, як В.Д.Бакуменко, О.В.Батанов,
В.І.Борденюк, З.С.Варналій, Т.В.Голікова, В.В.Кравченко, В.С.Куйбіда,
М.О.Пухтинський та ін. Вони порушують низку питань, пов'язаних із реаліза-
цією конституційного права громад на місцеве самоврядування як основи і важ-
ливої складової регіонального розвитку та регіонального розвитку в цілому.

Основним проблемним питанням сучасного стану місцевого та регіо-
нального розвитку в Україні, на їх думку, є відсутність чіткого розподілу
повноважень між різними гілками влади на регіональному та місцевому
рівнях, що має бути визначено в національному законодавстві.

Як, зокрема, зазначає Т.В.Голікова, "для обґрунтування розмежування
функцій між центром, регіонами та місцями необхідно визначити існуючий
стан проміжних утворень України (якими є область і район), а також те,
яким він має бути для країни в майбутньому" [1, с. 181].

На думку авторів колективної монографії НІСД "Державна регіональна
політика в Україні", "передача основних повноважень щодо регіонального і
місцевого розвитку органам самоврядування відбувається за відсутності
адекватної системи та механізмів контролю за ефективністю рішень і дій
цих органів…За такої ситуації держава зобов'язана посилити увагу до пи-
тань регіональної політики, створити дієву систему інституцій, які б пра-
цювали на забезпечення сталого розвитку окремих територій" [2, с. 78].

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Незважа-
ючи на значну кількість праць, що присвячені проблематиці нормативно-
правового забезпечення регіонального розвитку, подальшої уваги науковців
потребують питання вдосконалення законодавства на сучасному етапі
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державотворення України, аналіз та оцінка проектів нормативно-правових
актів, що розробляються.

Метою даної статті є здійснення аналізу основних нормативно-пра-
вових актів, що стосуються регіонального розвитку за останні роки, як уже
прийнятих, так і тих, що перебувають на стадії проектів.

Виклад основного матеріалу. Якісне та ефективне нормативно-право-
ве забезпечення є основою будь-якої державно-управлінської діяльності та
умовою розвитку будь-якої сфери. Воно вкрай необхідно і для територіаль-
ного розвитку (регіонального та місцевого). В Україні останніми роками
було прийнято низку нормативно-правових актів, що стосуються регіональ-
ного розвитку. Зокрема, у 2005 р. вступив у дію Закон України "Про стиму-
лювання розвитку регіонів" [6]. Цей Закон визначає правові, економічні та
організаційні засади реалізації державної регіональної політики щодо сти-
мулювання розвитку регіонів та подолання депресивності територій. У ньому
зазначається, що "Державне стимулювання розвитку регіонів здійснюється
відповідно до основ державної регіональної політики, державних програм
економічного і соціального розвитку України, законів про Державний бюджет
України, загальнодержавних програм, інших законів та актів законодавства
України, а також програм економічного і соціального розвитку Автономної
Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя, місцевих бюджетів"
[6, c. 2]. Закон визначає особливості, основні заходи (ст. 7) і принципи дер-
жавного стимулювання розвитку депресивних територій (ст. 8) та основні
складові програми подолання стану депресивності території (ст. 11). У За-
коні чітко визначені основні виконавці державної регіональної політики,
серед яких: Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої вла-
ди з питань економічної політики, інші центральні, а також місцеві органи
виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до їх по-
вноважень [ст. 3]. На окрему увагу заслуговують визначені у Законі підходи
щодо розвитку депресивних територій. Так, ст. 7 встановлює основні захо-
ди щодо стимулювання розвитку депресивних регіонів. Серед них такі:

• цільове спрямування державних капітальних вкладень у розвиток
виробничої, комунікаційної та соціальної інфраструктури;

• надання державної підтримки, у тому числі фінансової, малим
підприємствам, сприяння формуванню об'єктів інфраструктури розвитку
підприємництва, таких як бізнес-центри, бізнес-інкубатори, інноваційні та
консалтингові центри, венчурні фонди тощо;

• спрямування міжнародної технічної допомоги на розв'язання актуаль-
них соціально-економічних та екологічних проблем, а також здійснення
інших найважливіших заходів;

• сприяння зайнятості населення, забезпечення цільового фінансуван-
ня програм перекваліфікації та професійного розвитку трудових ресурсів,
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стимулювання трудової міграції, удосконалення соціальної сфери, зокрема
житлового будівництва, охорони здоров'я та охорони довкілля;

• надання іншої державної підтримки розвитку таких територій [6, с. 7].
Ст. 9 Закону встановлює основні критерії, за якими регіон може бути

визнаний як депресивний. Так, до основних ознак належать такі:
1) регіон, в якому протягом останніх п'яти років середній показник

обсягу валового регіонального продукту (до 2004 р. - обсягу валової дода-
ної вартості) на одну особу є найнижчим;

 2) промисловий район, в якому протягом останніх трьох років рівень
зареєстрованого безробіття та частка зайнятих у промисловості є значно
вищими, а обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну
особу та рівень середньомісячної заробітної плати є значно нижчими за
відповідні середні показники розвитку територій цієї групи;

3) сільський район, в якому протягом останніх трьох років щільність
сільського населення, коефіцієнт природного приросту населення, рівень
середньомісячної заробітної плати та обсяг реалізованої сільськогосподарської
продукції (робіт, послуг) на одну особу є значно нижчими, а частка зайня-
тих у сільському господарстві є значно вищою за відповідні середні показ-
ники розвитку територій цієї групи;

4) місто обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим
значення, в якому протягом останніх трьох років рівень зареєстрованого,
зокрема довготривалого, безробіття є значно вищим, а рівень середньо-
місячної заробітної плати є значно нижчим за відповідні середні показники
розвитку територій цієї групи [6, с. 8].

У 2006 р. постановою КМУ було затверджено Державну стратегію
регіонального розвитку на період до 2015 р., яка визначає основні засади
здійснення ефективної сучасної державної регіональної політики. У ній
виділено основні пріоритетні завдання регіонального розвитку, його проб-
леми та певні шляхи їх подолання. Зокрема, стратегічними завданнями дер-
жавної регіональної політики визначено такі: підвищення конкурентоспро-
можності регіонів та зміцнення їх ресурсного потенціалу, забезпечення розвит-
ку людських ресурсів, розвиток міжрегіонального співробітництва, ство-
рення інституціональних умов для регіонального розвитку, реформування
системи місцевого самоврядування тощо [11]. Стратегія визначає основні
сучасні проблеми регіонального розвитку, основними серед яких є такі:
збільшення диспропорцій соціально-економічного розвитку регіонів; низька
конкурентоспроможність та інвестиційно-інноваційна активність; різні тем-
пи розвитку регіонів; поглиблення дисбалансу в економічно-соціальному
розвитку на регіональному та місцевому рівні тощо. Зазначається, що "основ-
ною метою державної регіональної політики України на сучасному етапі
розвитку є створення умов, що дадуть змогу регіонам повністю реалізувати
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наявний потенціал, зробити максимальний внесок у національну економіку,
здобути конкурентні переваги на зовнішньому ринку" [11, с. 32].

У 2008 р. Міністерством регіонального розвитку та будівництва Украї-
ни було розроблено нову Концепцію державної регіональної політики Украї-
ни, яка, як і Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2015 р.,
визначає основні напрями та пріоритети сучасної державної регіональної
політики, головними серед яких є:

• формування в регіонах ефективної системи публічної влади, спро-
можної забезпечити сталий розвиток територій;

• сприяння поліпшенню матеріального, фінансового, інформаційного,
кадрового та іншого ресурсного забезпечення розвитку регіонів;

• стимулювання міжрегіональної інтеграції, подолання міжрегіональ-
ного відчуження та інтеграції регіональних інформаційних, освітніх про-
сторів у єдиний загальноукраїнський простір;

• створення ефективних механізмів представництва на загальнонаціо-
нальному рівні інтересів регіонів, а на регіональному - територіальних гро-
мад, забезпечення врахування самобутності регіонів та їх конкурентних пере-
ваг при формуванні та реалізації державної регіональної політики [10, с. 29].

Пріоритетами державної регіональної політики, відповідно до Кон-
цепції, є:

• оптимізація територіальної основи публічної влади з упорядкуван-
ням меж адміністративно-територіальних одиниць, чітким розподілом сфе-
ри повноважень між місцевими органами виконавчої влади та органами
місцевого самоврядування;

• створення та підтримання повноцінного життєвого середовища,
підвищення якості життя людей, зменшення територіальної диференціації
за індексом людського розвитку, формування поліцентричної системи роз-
витку території держави;

• запровадження критеріїв визначення "проблемних" територій у регіо-
нах та впровадження заходів державного реагування на ситуації, що скла-
лися в них;

• запровадження дієвих механізмів державної підтримки міжрегіональ-
ної інтеграції, виконання міжрегіональних проектів та програм ефективно-
го використання місцевих ресурсів [10, с. 29-30].

Також у 2008 р. групою фахівців, що їх об'єднало Міністерство регіо-
нального розвитку та будівництва України, був розроблений проект Закону
України "Про основні засади державної регіональної політики". Він визна-
чає основні правові, організаційні, економічні, соціогуманітарні та екологічні
засади державної регіональної політики.

Метою державної регіональної політики відповідно до ст. 2 є: "забез-
печення високого рівня якості життя людини незалежно від місця її прожи-
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вання. Мета державної регіональної політики досягається через забезпе-
чення:

1) територіально цілісного та збалансованого розвитку України;
2) інтеграції регіонів в єдиному політичному, правовому, економічно-

му, інформаційному та культурному просторі;
3) максимально повного використання потенціалу регіонів з ураху-

ванням їх природних, історичних, економічних, географічних, демографіч-
них та інших особливостей, етнічних і культурних традицій;

4) підвищення конкурентоспроможності регіонів" [10, с. 53].
У ст. 19 пропонується створення Ради регіонального розвитку: "З ме-

тою узгодження загальнодержавних та регіональних інтересів у процесі
розроблення та реалізації державної регіональної політики відповідно до
цього Закону у кожному регіоні рішенням відповідно Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, обласної, Київської та Севастопольської міських
рад за поданням відповідно Ради міністрів Автономної Республіки Крим,
обласної, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій
створюється Рада регіонального розвитку" [10, с. 61].

Пропонується також чітко закріпити таке поняття, як Агенції регіо-
нального розвитку (розд. 5). Зокрема, зазначається: "1. Агенція регіональ-
ного розвитку є неприбутковою організацією, що створюється у формі уста-
нови на засадах партнерства між державним, приватним та громадським
секторами на підставі цього Закону та інших актів законодавства України.
2. У кожному регіоні може бути створена і функціонувати лише одна Аген-
ція регіонального розвитку у розумінні цього Закону" [10, с. 62].

Відповідно до цього проекту закону має бути створений Регіональний
фонд розвитку (ст. 28): "Регіональний фонд розвитку утворюється за рішен-
ням відповідно Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної,
Київської, Севастопольської міських рад за поданням відповідно Ради
міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської, Севастопольської
міських державних адміністрацій" [10, с. 18].

Серед існуючих нормативно-правових актів, що стосуються питань
регіонального розвитку, важливими також є закони України "Про плануван-
ня та забудову територій", "Про державне прогнозування та розроблення
програм економічного та соціального розвитку України", "Про Генеральну
схему планування територій України", "Про транскордонне співробітництво",
"Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку малих міст" та
деякі інші.

Так, Закон України "Про транскордонне співробітництво" визначає
основні правові, економічні та організаційні засади транскордонного співро-
бітництва в Україні. У розд. 2 Закону визначені основні форми транскор-
донного співробітництва, його органи, їх функції та повноваження його
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суб'єктів. Розд. 3 присвячений державній підтримці розвитку транскордон-
ного співробітництва, він визначає форми державної підтримки, функції
суб'єктів транскордонного співробітництва. Розд. 4 чітко встановлює шля-
хи фінансування проектів та програм, що спрямовані на розвиток та підтрим-
ку транскордонного співробітництва. У Законі зазначається, що транскор-
донне співробітництво - це спільні дії, спрямовані на встановлення і по-
глиблення економічних, соціальних, науково-технічних, екологічних, куль-
турних та інших відносин між територіальними громадами, їх представ-
ницькими органами, місцевими органами виконавчої влади України та тери-
торіальними громадами, відповідними органами влади інших держав у
межах компетенції, визначеної їх національним законодавством" [12, с. 250].
Метою ж державної політики у сфері транскордонного співробітництва "є
створення сприятливих умов для ефективної та взаємовигідної співпраці
суб'єктів та учасників транскордонного співробітництва України, підвищен-
ня соціально-економічного розвитку регіонів України та рівня життя насе-
лення" [12, с. 251].

Важливою складовою регіонального розвитку є розвиток місцевого
самоврядування та місцевий розвиток у цілому. У цьому контексті важли-
вого значення набуває нормативно-правове забезпечення розвитку малих
та середніх міст України. Значним внеском у вирішення даного питання
стала розробка та прийняття Загальнодержавної програми розвитку малих
міст, що набула чинності відповідно до Закону України "Про затвердження
Загальнодержавної програм розвитку малих міст" від 2004 р. Програма ви-
значила основні напрями соціально-економічного розвитку малих міст до
2010 р. У ній зазначається, що "Мета Програми полягає у створенні органі-
заційних, нормативно-правових та економічних механізмів забезпечення
позитивних зрушень у соціально-економічному розвитку малих міст, еко-
логічної безпеки їх території, підвищення життєвого рівня населення, поліп-
шення якості громадських послуг, які надаються населенню, на основі ефек-
тивного використання ресурсного та науково-виробничого потенціалу, рин-
кових перетворень у господарському комплексі, а також у розробленні пра-
вових засад та інструментів державного стимулювання цих процесів" [12,
с. 259]. У Програмі були визначені пріоритетні напрями розвитку малих
міст до 2010 р. Основними серед них були такі:

• запровадження ефективних механізмів стимулювання соціально-еко-
номічного розвитку малих міст;

• розвиток малого підприємництва, місцевої промисловості, оновлен-
ня технологічної бази виробництва;

• розвиток соціальної сфери малих міст тощо [12, с. 263].
На жаль, не всі пріоритетні завдання розвитку малих міст України ста-

ном на 2010 р. вдалось виконати. Більшість із них є актуальними й сьогодні.
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На сучасному етапі важливим є не стільки розробка нових норматив-
но-правових актів, що стосуються місцевого і регіонального розвитку,
скільки чітке виконання тих норм, що вже набули чинності та мають бути
впроваджені в щоденну практику функціонування всіх суб'єктів регіональ-
ного розвитку України.

Висновки та перспективи подальших розвідок. Отже, пріоритетним
завданням державної регіональної політики України на сучасному етапі є
забезпечення всебічного розвитку регіонів на основі чіткого дотримання
чинного законодавства і створення всіх необхідних умов для подолання ре-
гіональних диспропорцій та інших проблемних питань.

Сьогодні вкрай необхідно сформувати стійку модель системи регіо-
нального управління, яка б могла забезпечити ефективне функціонування
його органів та структур, якісне надання управлінських послуг населенню і
слугувала дійсному сталому регіональному та місцевому розвитку країни.

Таким чином, подальші наукові дослідження мають стосуватися ви-
роблення основних складових такої моделі, інструментів забезпечення та
реалізації вищезазначених пріоритетних завдань територіального розвитку
України на сучасному етапі реформування системи державного управління
й місцевого самоврядування.
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Рефлексивний підхід в організації діяльності органу
місцевого самоврядування

Адаптовано підходи аналізу систем управління, психології, філософії до ана-
лізу діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування з ураху-
ванням її особливостей. Визначено сутність застосування рефлексивного
підходу в контексті дослідження діяльності органу місцевого самоврядування.
Доведено, що застосування такого підходу є одним з найбільш дієвих шляхів
підвищення ефективності діяльності органу місцевого самоврядування.
Ключові слова: орган місцевого самоврядування, аналіз діяльності, ефек-
тивність діяльності, рефлексія, рефлексивний підхід.

System analysis, psychology and philosophy approaches to the analysis of bodies
and local government officials in light of its peculiarities are adopted. The essence
of the reflexive approach in the context of the local government activities research
is determined. It's proved that using reflexive approach is one of the most effective
ways of improving the efficiency of local government.
Key words: local government, analysis of activity, performance, reflection, reflective
approach.

Постановка проблеми в загальному вигляді. У сучасних умовах
діяльність органу місцевого самоврядування вимагає підвищення дієвості,
ефективності в досягненні результатів. Реалізувати цю мету можливо через
застосування дослідницького підходу. Він сприяє динамічності і перспек-
тивності управління, зростанню його інноваційного потенціалу і підвищен-
ню професіоналізму в ухваленні управлінських рішень, науковості управлін-
ня. Сучасна посадова особа місцевого самоврядування не має бути науков-
цем у традиційному сенсі цього слова, але вона має володіти основними
прийомами дослідницької діяльності та вміти організувати її для пошуку
нових можливостей підвищення ефективності управління. Зокрема, деякі
дослідники твердять, що в сучасному управлінні дослідницька діяльність
повинна становити не менше 30% робочого часу і зусиль посадової особи
[5]. Якщо її діяльність успішна, їй треба розуміти, за рахунок чого такий


