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Посади в системі державного управління України

Метою статті є визначення співвідношення понять "державна посада" і "посада
в органі влади" та основних підходів до класифікації посад в системі
державного управління.
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The purpose of the article is determination of correlation of concepts "state position"
and "position in the organ of power" and basic approaches to classification of
positions in the system of public administration.
Key words: position, state position, classification of positions in the system of
public administration.

Постановка проблеми. Успіх впровадження реформ у суспільстві знач-
ною мірою залежить від професійного та ефективного державного управ-
ління. Саме тому одним із напрямів стратегічних перетворень Програми
економічних реформ на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкуренто-
спроможна економіка, ефективна влада" є підвищення ефективності дер-
жавного управління шляхом реформування державної служби та виконав-
чої влади [6]. Серед чинників, що зумовлюють відсутність професійного
вищого корпусу державної служби, який може забезпечити ефективність
державної політики у сфері державного управління та лідерство в прове-
денні економічних реформ, названо невизначеність у нормативно-правових
актах понять, зокрема, "політичні та адміністративні посади" [5].

Також проектом Концепції державної цільової програми реформуван-
ня державного управління та державної служби на 2011-2015 рр. [7] пропо-
нується в рамках державної цільової програми на основі аналізу функцій
органів виконавчої влади розробити та закріпити на законодавчому рівні
новий підхід до класифікації посад та системи оплати праці державних служ-
бовців і посадових осіб місцевого самоврядування (які працюють у вико-
навчих органах місцевого самоврядування) відповідно до професійних груп,
змісту й обсягу повноважень, складності роботи та відповідальності.

Аналіз останніх публікацій указує на те, що вітчизняні науковці неод-
норазово бралися за вирішення цього актуального для державного управлін-
ня питання. Зокрема, означена проблематика розглядалася в працях таких
дослідників, як В.Б.Авер'янов, Н.Т.Гончарук, С.Д.Дубенко, І.Б.Коліушко,
В.Я.Малиновський, Т.В.Мотренко, Н.Р.Нижник, В.М.Олуйко, О.І.Пархомен-
ко-Куцевіл, С.М.Серьогін, В.П.Тимощук, М.В.Фігель та ін.
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Проте серед невирішених повністю частин загальної проблеми сьо-
годні все ще залишається проблема класифікації та розмежування посад у
системі державного управління України.

Саме тому метою статті є визначення співвідношення понять "дер-
жавна посада" і "посада в органі влади" та основних підходів до класифі-
кації посад у системі державного управління.

Виклад основного матеріалу. Одним із базових елементів категорій-
но-понятійного апарату науки державного управління та її складової - дер-
жавної служби виступає поняття "посада". У науковій та навчальній літера-
турі частіше під посадою розуміють структурну одиницю державного орга-
ну, що визначає комплекс прав і обов'язків, які має службовець у вирішенні
організаційно-управлінських проблем [13, с. 87]. Публічний ("державний"
у широкому розумінні - І.С. ) службовець, на відміну від спеціалістів в інших
галузях суспільно-корисної діяльності, обіймає посаду в апараті органу дер-
жавної влади або місцевого самоврядування, і в такому розумінні "посада"
виступає як первинна структурна одиниця, вихідний елемент правової
організації публічної (державної) служби [17, с. 30].

Посада утворюється в розпорядчому порядку. Правовими актами ком-
петентних органів визначаються її назва, місце в службовій ієрархії, поря-
док заміщення. Вона включається у штатний розпис, в єдину номенклатуру
посад службовців. Найменування посад має максимально точно віддзерка-
лювати зміст і характер роботи, що виконується працівником. При цьому
посада є елементом структури органу, виявом його компетенції у вигляді
владних повноважень, якими наділяється саме посада, а не особисто служ-
бовець, який її обіймає [16, с. 21].

Згідно з чинним Законом України "Про державну службу" "посада - це
визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця
державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене норма-
тивними актами коло службових повноважень" [1, ст. 2]. Поняття "посадо-
ва особа" є похідним від поняття "посада".

Найчастіше саме за такого, організаційно-правового підходу, розгля-
дається дослідниками поняття "посада" в системі державного управління
України. Проте соціальна сутність посади виражається через її рольове зна-
чення, її діяльнісний зміст. Тобто "посада" - це встановлена (сконструйова-
на) соціальна роль, яка виконується людиною в державних, суспільних,
приватних організаціях, на підприємствах, установах [19, с. 114]. Крім того,
поняття "посада" включає чітко визначені трудові функції, а також, як вва-
жає О.Пархоменко-Куцевіл, є мірою потенційної довіри, мірою потенцій-
ної відповідальності влади [15, с. 104].

Отже, розкриваючи поняття "посада" в державному управлінні, слід ура-
ховувати такі його сутнісні складові: соціальна роль, функції, міра влади. При
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цьому зазначимо, що організаційний аспект поняття "посада" прямо пов'язаний
із функціональним та правовим, які не можуть існувати окремо один від одного.
Але організаційний аспект є вторинним по відношенню до функціонального.

Сьогодні у процесі дослідження системи державного управління Ук-
раїни потребують уточнення поняття "державна посада" та "посада в органі
влади" (органі державної влади або місцевого самоврядування).

Ці поняття більш чітко визначено, наприклад, у системі державного
управління Російської Федерації [8; 10, ст. 1; 11, ст. 1; 12]. Так, зокрема, Феде-
ральним законом Російської Федерації "Про систему державної служби
Російській Федерації" від 27 травня 2003 р. № 58-ФЗ при визначенні поняття
"державна служба Російської Федерації" названі органи влади, повноважен-
ня яких забезпечують державні службовці, наведено класифікацію видів дер-
жавної служби [12, ст. 1]. Крім того, затверджено реєстр державних посад [9].

Погоджуючись із Ф.Шамхаловим, зазначимо, що "державна посада"
являє собою юридичне встановлення управлінських функцій та владних по-
вноважень, які повинні виконуватися тими, хто їх займає [20, с. 277]. Держав-
на посада передусім пов'язана з функціями державного управління, владни-
ми повноваженнями, соціальною роллю (місією в управлінні справами су-
спільства) і може бути як у структурі загальної системи державного управлі-
ння (приклад державна посада - Президент держави), так і в структурі органу
влади (органу державної влади). Отже, поняття "державна посада" є більш
широким по відношенню до поняття "посада" в органі державної влади.

Концепцією адміністративної реформи в Україні [4] ще в 1998 р. ви-
значалося, що " ... потрібна функціональна класифікація державних органів
різних рівнів і напрямів діяльності всіх гілок влади на основі узагальнення
предметно-цільових характеристик, функцій та повноважень. ... На основі
класифікації державних органів слід виділити і законодавчо визначити такі
типи державних посад: політичні; патронатні; адміністративні. Зокрема, до
політичних посад повинні належати посади міністра (так само як і посади
інших членів Кабінету Міністрів)".

Слід зауважити, що на той час частіше говорили про державне управ-
ління як вплив держави на всі суспільні процеси, а також свідомість, поведін-
ку і діяльність людей. Тобто в широкому розумінні, як і поняття "державна
служба", що закріплене в 1993 р. Законом України "Про державну службу" [1]
і до 2001 р. (до набуття чинності Закону України "Про службу в органах місце-
вого самоврядування" [2]), також охоплювало не тільки службу в органах дер-
жавної влади, а і службу в органах місцевого самоврядування.

При цьому слід звернути увагу, що російські законодавці та більшість
російських дослідників не застосовують, на відміну від сучасних україн-
ських науковців, поняття "публічне управління" та його похідних. Перей-
маючи світовий досвід, Україна формує власну систему державного управ-
ління та унормовує відповідний категорійно-понятійний апарат.
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Так, у Кодексі адміністративного судочинства України поняття "публіч-
на служба" визначено як "діяльність на державних політичних посадах,
професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна
(невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служ-
ба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого само-
врядування" [3, п. 15 ч. 1 ст. 3]. Це визначення потребує уточнення. На нашу
думку, спірним є віднесення альтернативної (невійськової) служби до пуб-
лічної служби [18]. Разом з тим у наведеному визначенні доцільно згадано
діяльність на державних політичних посадах, професійну діяльність суддів,
прокурорів, військову, дипломатичну, державну службу, службу в органах
влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування.

Водночас ст. 9 чинного Закону України "Про державну службу" має
назву "Особливості правового регулювання статусу державних службовців
державних органів та їх апарату" та містить таке: "Правовий статус Прези-
дента України, Голови Верховної Ради України та його заступників, голів
постійних комісій Верховної Ради України та їх заступників, народних де-
путатів України, Прем'єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів Ук-
раїни, Голови та членів Конституційного Суду України, Голови та суддів
Верховного Суду України, Голови та суддів вищого спеціалізованого суду
України, Генерального прокурора України та його заступників регулюється
Конституцією та спеціальними законами України" [1, ст. 9]. Зазначене
підкреслює необхідність більш чіткого визначення названих посад, які не є
посадами державної служби та діяльність яких не врегульована Законом
України "Про державну службу" (див. [1, ст. 2, 9]).

Основні висновки проведеного дослідження полягають ось у чому.
Поняття "державне управління" у широкому розумінні як цілеспрямо-

ваний, організуючий, регулюючий вплив держави на суспільні процеси,
свідомість, поведінку і діяльність людей за умови, що цілі держави корес-
пондуються з (відповідають) потребами суспільства, відповідає сутності
сучасного терміна "публічне управління" [14; 18].

При визначенні поняття "публічна служба" (служба державі, суспіль-
ству) слід називати всі види служб (не тільки службу в органах державної
влади та місцевого самоврядування) з огляду, перш за все, на управлінські
функції та владні повноваження (функціональний підхід).

Посади в системі державного (публічного) управління слід поділяти
на державні посади та посади місцевого самоврядування.

До державних посад слід відносити посади:
• політичні (політичних діячів);
• державної служби: цивільної та військової;
• посади суддів;
• посади прокурорів;
• дипломатичної служби.
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Служба в органах влади Автономної Республіки Крим здійснюється
на тих чи інших уже названих посадах відповідно до видів служб і тому не
потребує виокремлення.

Класифікуючи посади системи державної цивільної служби як підси-
стеми державного (публічного) управління, слід виокремлювати посади:

• політичних службовців (на відміну від посад політичних діячів) - це поса-
ди, які зазнають політичного впливу - безпосереднього впливу політичних діячів;

• адміністративні (службові).
У процесі класифікації посад системи місцевого самоврядування як підси-

стеми державного (публічного) управління слід виокремлювати посади:
• представницькі - виборні посади (на які обирають територіальною

громадою або відповідною радою);
• адміністративні (службові).
На нашу думку, запропонований підхід до визначення, розмежування

та класифікації посад у державному (публічному) управлінні України має
бути закріплено в законодавчому порядку, що сприятиме створенню ефек-
тивної сучасної системи державного управління.

У перспективі подальші дослідження у даному напрямі мають стосу-
ватися конкретизації запропонованих підходів та розробки системи відпо-
відних нормативно-правових актів.
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Нормативно-процедурний аспект проходження державної
служби як предмет наукового дослідження

Статтю присвячено дослідженню сутності нормативного та процедурного
аспектів проходження  державної служби та їх взаємообумовленості,
виявленню значення нормативного регулювання для формалізації та
вдосконалення процедур проходження державної служби.
Ключові слова: державна служба, процедури, вдосконалення правового
регулювання, нормативний і процедурний аспекти проходження державної
служби.


