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Охарактеризовано змістові, організаційні та соціально-психологічні складові навчальної програми осіб, зарахова-
них до Президентського кадрового резерву «Нова еліта нації», її відповідність конституційним та організаційно-
функціональним принципам державної служби.
Проаналізовано переваги очно-дистанційної, пролонгованої в часі, комплексної навчальної програми, яка має інно-
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Постановка проблеми зумовлена тим, що про-
грама Президентського кадрового резерву «Нова
еліта нації» є новою, такою, що застосовується в
Україні вперше з 2011 р. Успішний приклад її реалі-
зації може стати основою для запровадження ана-
логічних програм для всіх галузей господарства, а
не лише для державної служби, адже в суспільствах
із розвиненою демократією конкурсний відбір та
справедлива конкуренція мають місце на всіх керів-

них і адміністративних посадах. Це основа демок-
ратії разом із свободою слова і гласністю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Важливими з означеної проблематики є праці
вітчизняних науковців, які досліджують пробле-
ми розвитку державної служби (А.Сіцінський,
О.Банчук-Пєтросова, А.Рачинський, С.Хаджира-
дєва, М.Білинська, Ю.Оболенський та ін. [1]);
організаційну психологію, соціологію та філосо-
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фію управління персоналом (В.Москаленко,
А.Толстоухов, Н.Нижник, Н.Гончарук та ін. [2]).
Достатньо уваги проблемі відбору персоналу,

оцінювання його рівня професійності і відповід-
ності європейським та світовим стандартам якості
надання послуг у сфері державної служби приділе-
но в працях В.Гошовської, Л.Даниленко, М.Орлів,
Л.Пашко, І.Сурай, Л.Фугель та ін., які як праців-
ники Національної академії державного управлін-
ня при Президентові України (далі – Національна
академія) є також одними з організаторів програ-
ми Президентського кадрового резерву «Нова еліта
нації» і тісно співпрацюють із цього питання з
Національним агентством України з питань дер-
жавної служби та зарубіжними організаціями, та-
кими як Національна школа управління Франції
(ENA), Національна школа публічного адмініст-
рування Польщі (KSAP), Цюрихський педагогіч-
ний університет, Інститут міжнародних освітніх
проектів (IPE), Німецьке товариство міжнародної
співпраці (GІZ) та ін. [3-5].
У результаті аналізу даних теоретичних джерел

та практики відбору (рекрутування) кадрів на керівні
посади у владі нами з'ясована необхідність обов'яз-
кового формування в державах розвинутих ринків
праці (внутрішнього і зовнішнього) різноманітних
інформаційних каналів (бюро, громадських акцій,
засобів масової інформації тощо). При цьому сучас-
на зміна парадигми в кадровій державній політиці
передбачає максимальне формування зовнішніх
ринків праці та засобів масової інформації у вигляді
рекламних каналів, таких як Інтернет, телебачення,
радіо, преса, дні відкритих дверей, ярмарки кваліфі-
кації, виставки, конференції тощо.
Важливою для розвитку нашої держави є розроб-

ка сучасної державної кадрової політики, що ґрун-
тується на наукових досягненнях і розробляє нову
кадрову доктрину [6], формує нові цілі, пріоритети,
принципи, програми (цільові, комплексні) та ін.
До таких нових цільових програм розвитку

державної кадрової політики належить і програ-
ма Президентського кадрового резерву «Нова елі-
та нації», яка має особливості та власні механізми
реалізації [7].

Мета статті полягає в розкритті змістових,
організаційних та соціально-психологічних особ-
ливостей навчання осіб, зарахованих до Президент-
ського кадрового резерву «Нова еліта нації».

Виклад основного матеріалу дослідження.
Згідно із стратегією реформування системи дер-
жавної служби важливим є «залучення до держав-
ної служби та утримання на ній найбільш компе-
тентних і відданих справі кадрів». Сутність нової
кадрової доктрини полягає в тому, що держава й

особа – соціальні партнери в професійно-трудовій
та інтелектуальній самореалізації особистості.
Досягнення гармонійного поєднання інтересів
особи та держави, індивідуальних та загальнона-
ціональних інтересів є визначальним принципом
сучасної кадрової політики, разом із конституцій-
ними та організаційно-функціональними принци-
пами державної служби.
Ми проаналізували рівень відповідності на-

вчальної програми, за якою навчаються особи, за-
раховані до Президентського кадрового резерву
«Нова еліта нації» в Національній академії, основ-
ним принципам державної служби за допомогою
таблиці (див. таблицю).
Як видно з таблиці, конституційні принципи

державної служби, такі як принцип: політичної
нейтральності державної служби; відокремлення
релігійних об'єднань від держави; рівного досту-
пу громадян до державної служби; поділу влади
на законодавчу, виконавчу та судову; гуманізму та
соціальної справедливості; демократизму і закон-
ності; служіння народу України, знайшли своє
чітке відображення в навчальній програмі.
Такі організаційно-функціональні принципи

державної служби, як принцип персональної
відповідальності державних службовців за рішен-
ня, які вони готують і приймають, за невиконання
чи неналежне виконання своїх посадових обо-
в'язків; принцип обов'язковості виконання для дер-
жавних службовців рішень, прийнятих вищими
органами державної влади та керівниками в ме-
жах їхніх повноважень і згідно із законодавством
України; принцип єдності основних вимог, що
висуваються до державної служби, також чітко
відображені у навчальній програмі.
Однак інші, і їх більше, потребують подальшо-

го розроблення й відображення в змісті, формах і
технологіях навчання.
Аналізуючи програму, за якою навчаються осо-

би, зараховані до Президентського кадрового ре-
зерву «Нова еліта нації», ми розглянули такі її
особливості, як змістову, організаційну та соціаль-
но-психологічну.
Охарактеризуємо їх.
1. Змістовою особливістю є комплексність про-

грами Президентського кадрового резерву «Нова
еліта нації», яка включає:

– професійну програму підвищення кваліфі-
кації;

– програму проведення літньої тренінгової шко-
ли «Лідерство в управлінській діяльності»;

– навчальні програми дистанційних курсів «Стра-
тегічне управління» та «Управління проектами»;

– програму самоосвіти для самостійної роботи [8].
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Професійна програма підвищення кваліфікації
осіб, зарахованих до Президентського кадрового
резерву, включає загальну, функціональну та га-
лузеві складові, які, у свою чергу, розкривають той
зміст навчання, який відповідає розвитку ключо-
вих та функціональних складових професійної
компетентності особи, яка навчається.

Загальна складова має такі навчальні модулі:
державне управління та місцеве самоврядування:
світовий досвід та особливості реформування в
Україні; політико-правовий розвиток України як
чинник здійснення реформ; Україна у сучасному
глобальному світі; економічний розвиток Украї-
ни в умовах глобалізаційних процесів; соціальна

Відповідність програми навчання осіб, зарахованих до Президентського кадрового резерву
«Нова еліта нації», основним принципам державної служби

Конституційні принципи 
та їх реалізація 

Організаційно-функціональні принципи 
та їх реалізація 

Принципи Шляхи реалізації Принципи Шляхи реалізації 
Принцип служіння народу 
України 

Враховано під час 
захисту авторських 
проектів щодо 
управління однією із 
пріоритетних галузей 
державного 
господарства 

Принцип обов’язковості 
виконання для державних 
службовців рішень, 
прийнятих вищими органа-
ми державної влади та 
керівниками, в межах їхніх 
повноважень і згідно із 
законодавством України 

Враховано в змісті 
навчання під час 
виконання практичних 
занять 

Принцип верховенства 
Конституції України та 
законів над іншими норма-
тивно-правовими актами 

Потребує розробки 
відповідної теми 
навчання  

Принцип єдності 
основних вимог, що 
висуваються до 
державної служби 

Враховано у процесі 
виконання 
моніторингової 
програми дослідження 
під час стажування 

Принцип пріоритету прав і 
свобод людини та 
громадянина 

Враховано під час 
проведення круглих 
столів  

Принципи професіоналіз-
му, компетентності, 
ініціативності, чесності, 
відданості справі 
державних службовців 

Враховано під час 
проведення 
консультацій та 
коучингу 

Принцип демократизму і 
законності 

Враховано в процесі 
проведення круглих 
столів 

Принцип прозорості в 
здійсненні державної 
служби 

Потребує 
систематичного 
висвітлення результатів 
навчальних досягнень 
слухачів  

Принцип гуманізму та 
соціальної справедливості 

Враховано під час 
виконання 
соціального проекту 
на етапі стажування 

Принцип персональної 
відповідальності держав-
них службовців за рішен-
ня, які вони готують і 
приймають, за не вико-
нання чи неналежне 
виконання своїх 
посадових обов’язків 

Враховано у програмі 
стажування 

Принцип єдності державної 
влади 

Потребує розробки 
відповідної теми 
навчання 

Принцип дотримання 
прав і законних інтересів 
органів місцевого 
самоврядування 

Потребує розробки 
відповідної теми 

Принцип поділу влади на 
законодавчу, виконавчу та 
судову 

Враховано в змісті 
навчання 

Принцип дотримання 
прав підприємств, 
установ і організацій, 
об’єднань громадян 

Потребує розробки 
відповідної теми 

Принцип рівного доступу 
громадян до державної 
служби 

Враховано на етапах 
дистанційного 
навчання та 
самоосвіти 

Принцип стабільності 
кадрів державних служ-
бовців у органах держав-
ної влади 

Потребує розробки 
відповідної теми 

Принцип політичної 
нейтральності державної 
служби, відокремлення 
релігійних об’єднань від 
держави 

Враховано у 
навчальному процесі 

Принцип соціальної 
захищеності державних 
службовців 

Потребує розробки 
відповідної теми 
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і гуманітарна політика України; державна кадро-
ва політика в Україні; державна служба і служба в
органах місцевого самоврядування, забезпечення
її професіоналізації; сучасні технології та ефек-
тивні комунікації інформаційного забезпечення
реформ; запобігання і протидія проявам корупції
в органах державної влади та органах місцевого
самоврядування; регіональна політика і територі-
альне управління в умовах реформ.
Функціональна складова включає менеджмент

в органах державної влади та органах місцевого
самоврядування і розвиток лідерства.
Галузева складова забезпечує виконання програ-

ми стажування слухачів в органах державної вла-
ди та органах місцевого самоврядування, за кордо-
ном, участь у вітчизняних і міжнародних науково-
практичних конференціях, навчання в літній тренін-
говій школі, коучинг із бізнес-, лайф-, кар'єрних-,
адміністративних та психологічних питань.
Програми проведення літньої тренінгової шко-

ли «Лідерство в управлінській діяльності», дис-
танційних курсів «Стратегічне управління» та
«Управління проектами», самоосвіти сприяють
більш повній реалізації принципів державної
служби під час навчання. Однак, на наш погляд,
вони ще недостатньо реалізують такі заявлені
принципи державної служби, як принцип дотри-
мання прав і законних інтересів органів місцево-
го самоврядування; принцип дотримання прав
підприємств, установ і організацій, об'єднань гро-
мадян; принцип стабільності кадрів державних
службовців в органах державної влади; принцип
соціальної захищеності державних службовців.
Зазначені принципи державної служби можуть

бути реалізовані під час вивчення навчальних тем
з питань подолання корупції в державній службі,
розвитку громадянської активності й ініціативи,
рефлексії в управлінській діяльності.

2. Організаційна складова програми навчання
осіб, зарахованих до Президентського кадрового
резерву «Нова еліта нації», характеризується
відповідальними інституціями, діяльність яких
спрямована на виконання Указу Президента Ук-
раїни «Про Президентський кадровий резерв
«Нова еліта нації» [5]. Це – Адміністрація Прези-
дента України, Національне агентство України з
питань державної служби, Національна академія
державного управління при Президентові України.
У процесі узгодження їхніх дій важливим є

дотримання кожним із суб'єктів діяльності прин-
ципів «верховенства Конституції України, законів
та інших нормативно-правових актів», «єдності
державної влади».

Згідно з Указом Президента України Адмініст-
рація Президента відповідає за формування кон-
цепції відбору претендентів та дотримання основ-
них вимог Указу; Національне агентство України
з питань державної служби – за організацію та
проведення відбору претендентів Президентсько-
го кадрового резерву; Національна академія дер-
жавного управління при Президентові України –
за організаційно-методичне та науково-методич-
не забезпечення відбору претендентів та їх навчан-
ня в очній, дистанційній та пролонгованій формі.
Особи, які відібрані до Президентського кад-

рового резерву «Нова еліта нації», протягом п'яти
років навчання задіяні в різноманітних формах. А
саме для них організовані:

– очні сесії з відповідними контрольними за-
ходами (залік, складання звітів та подання їх до
територіальних органів Нацдержслужби, розроб-
ка і впровадження Комплексної програми професій-
ного розвитку, розробка і захист проекту з розвит-
ку однієї з пріоритетних галузей держави);

– дистанційні сесії з відповідними контрольними
заходами в он-лайн режимі (електронний форум, чат,
електронна конференція, електронний тест та ін.);

– пролонговане навчання за самостійним пла-
ном-графіком, узгодженим із тьютором програми
(підготовка випускної проектної роботи, участь у
конференціях з питань реформування державної
служби, стажування в органах влади, навчання за
кордоном та ін.).
Сучасною для навчання є дистанційна модель,

в основу якої покладено принцип просторової та
часової віддаленості викладачів і слухачів один від
одного, а сам процес навчання проходить за допо-
могою комп'ютерних та телекомунікаційних техно-
логій. Основна мета такого навчання полягає в за-
доволенні потреб кожного, хто бажає навчатися.
Значне місце в дистанційній формі навчання

відводиться інноваційним освітнім технологіям,
таким як інформаційно-комп'ютерні, телекомуні-
каційні, супутникові та інші, які передбачають:

– збільшення обсягу навчальної інформації та
самоосвітньої діяльності викладачів і слухачів;

– розширення функціональних обов'язків учас-
ників навчального процесу, обсягу їхніх знань,
умінь і навичок щодо застосування нових методів
навчання – блогів, електронної пошти, он-лайн
дошки, он-лайн відео та аудіо, чатів, форумів, он-
лайн тестування, он-лайн презентацій тощо;

– запровадження в навчальний процес нових
спеціалістів (тьюторів, тренерів, коучів, тесто-
логів, веб-дизайнерів, програмістів, системних
адміністраторів, аніматорів); нових принципів
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організації навчання (елективності, відкритості,
відповідальності, інформаційності тощо); автома-
тизованої системи управління.
Перехід на дистанційну форму навчання сприяє

створенню в перспективі цифрового інституту
підвищення кваліфікації керівних кадрів [9], в яко-
му існуватиме:

– корпоративний інтернет-портал для органі-
зації доступу співробітників до широкого діапа-
зону інформаційних та комунікаційних ресурсів;

– слухацький інтернет-портал для організації
навчального процесу;

– цифрова бібліотека, яка забезпечить доступ
усіх учасників навчального процесу до наукових,
науково-методичних та навчальних ресурсів;

– публічний веб-сайт як ключовий засіб марке-
тингу та комунікації;

– система електронного навчання, яка здатна
забезпечити он-лайн середовище та гнучкий на-
вчальний процес, незалежно від місця знаходжен-
ня його учасників.

3. Соціально-психологічна складова навчальної
програми для осіб, зарахованих до Президентсь-
кого кадрового резерву «Нова еліта нації», вклю-
чає інструментарій для організації моніторингу
їхнього професійного розвитку під час навчання,
розроблений в Інституті підвищення кваліфікації
керівних кадрів Національної академії [10].
Інструментарій включає комплект психологіч-

них тестів, за допомогою якого оцінюється
здатність учасника конкурсу до:

– креативного мислення, прийняття ефектив-
них рішень у нестандартних ситуаціях, застосу-
вання інноваційних підходів у роботі, реалізації
комунікативних здібностей та психологічних по-
ведінкових якостей;

– застосування управлінських та психологічних
поведінкових якостей, таких як впевненість,
рішучість, потенційна активність, динамічність,
організованість, стресостійкість, конкурентоспро-
можність, цілеспрямованість;

– мотивації діяльності через прояв відповідних
суспільно-політичних, професійно-моральних та
морально-психологічних якостей особистості.
Відібрані методики розкривають мотиваційну,

етичну, соціальну й поведінкову складові професій-
ної компетентності учасників конкурсного відбо-

ру на відміну від їх когнітивної й операційно-
технологічної складових, які розкриваються під
час оцінювання їхніх знань, умінь та розумінь у
галузі державного управління, державної політи-
ки, державної служби.
Статистичні дані, отримані нами в процесі ем-

піричного дослідження, проведеного в Націо-
нальній академії, свідчать про високий рівень ос-
віченості претендентів для участі в конкурсному
відборі. А саме: 97% респондентів мають дві і
більше вищих освіти, у тому числі здобутих за
кордоном; 66% – орієнтовані працювати на еко-
номічний добробут держави; 34% – на її со-
ціальний розвиток; 100% – вільно володіють од-
нією з іноземних мов та сучасними інформацій-
ними комунікаційними засобами.

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямі.
Визначені нами особливості чинної програми
Президентського кадрового резерву «Нова еліта
нації» стосуються лише одного з її етапів – на-
вчання осіб, зарахованих до Інституту підвищен-
ня кваліфікації керівних кадрів Національної ака-
демії, і не розглядають такі етапи, як агітація,
відбір, оцінювання.
Аналізуючи програму Президентського кадро-

вого резерву «Нова еліта нації» та порівнюючи її
з професійними програмами підготовки магістрів
за спеціальностями галузі знань «Державне управ-
ління», відмічаємо, що перша програма на відміну
від інших, має інноваційну спрямованість, що ви-
являється в таких елементах, як:

– дистанційні навчальні модулі;
– тренінгові та коучингові навчальні технології;
– моніторингові технології оцінювання якості

стажування;
– проектні технології під час захисту управлін-

ського проекту в одній з пріоритетних галузей
державного господарства.
Інноваційність змісту, форм і методів навчан-

ня слухачів програми Президентського кадрового
резерву «Нова еліта нації» сприяє формуванню та
розвитку майбутніх високопосадовців, державних
керівників – лідерів; розвитку їх інтелектуально-
го потенціалу та формуванню майбутньої правля-
чої еліти, здатної своєю поведінкою демонструва-
ти високі показники професійності й етичності.
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