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ЭВОЛЮЦИЯ И СОВРЕМЕННЫЕ РЕАЛИИ
ПУБЛИЧНОЙ СЛУЖБЫ В ПОСТСОВЕТСКИХ СТРАНАХ

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ)
В статье затрагиваются актуальные вопросы, связанные с эволюцией и дальнейшим развитием публичной службы
в постсоветских странах на примере Республики Армения (РА). Формирование профессиональной публичной службы
является необходимым условием реализации структурных реформ государственного управления в Республике
Армения и в остальных странах постсоветского пространства. Роль государственного аппарата состоит именно в
обеспечении организации реформ, контроле их осуществления и финансировании, успех которых без постоянного
совершенствования публичной службы невозможен. Изменения, которые претерпевает государственный аппарат
в процессе осуществляемых в Армении социально-экономических и политических реформ, вызвали необходи-
мость исследования проблем формирования и эффективного функционирования публичной службы. Повышение
эффективности публичной службы является одним из главных факторов укрепления современной государствен-
ности Армении, действенным инструментом реализации задач и функций органов власти. Решение таких задач тре-
бует от науки поиска новых подходов и идей, позволяющих обеспечить эффективное развитие публичной службы.
Ключевые слова: публичная служба, современные реалии публичной службы, прохождение публичной службы,
реформирование публичной службы.
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EVOLUTION AND CONTEMPORARY REALITIES OF THE PUBLIC SERVICE IN THE POST SOVIET COUNTRIES
(THE CASE OF THE REPUBLIC OF ARMENIA)
The article revealed current issues related to the evolution and further development of the public service in the countries of
former Soviet Union, in the example of the Republic of Armenia. Formation of the professional public service is a prerequisite
for the implementation of structural reforms in the public administration of the Republic of Armenia and other post-Soviet
countries. One of the major problems that are currently facing the post-Soviet countries is the choice of the optimal mechanism
of power, allowing more fully consider the interests of citizens and providing a genuine democracy. At the present stage of
development, history and statehood, service and servants have become an integral part of public authorities. Democracy
cannot be achieved without competent and skilled performers of people’s will. In this regard, it is important to identify the
problems of establishing and the legal constitutional fastening of the public service, to rethink the experience of the past,
to identify the deformation of the legal regulation and to look for new solution, in order to contribute to the improvement of
the public service.
Key words: тhe public service, contemporary realities of the public service, passing to the public service, reforming of the
public service.
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ЕВОЛЮЦІЯ ТА СУЧАСНІ РЕАЛІЇ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ В ПОСТРАДЯНСЬКИХ КРАЇНАХ
(НА ПРИКЛАДІ РЕСПУБЛІКИ ВІРМЕНІЯ)
У статті розглядаються актуальні питання, пов'язані з еволюцією і подальшим розвитком публічної служби в постра-
дянських країнах на прикладі Республіці Вірменія (РВ). Формування професійної публічної служби є необхідною
умовою реалізації структурних реформ державного управління в Республіки Вірменія та в інших країнах постра-
дянського простору. Роль державного апарату полягає саме в забезпеченні організації реформ, контролі за їх здійснен-
ням та фінансуванні, успішність яких без постійного вдосконалення публічної служби неможлива. Зміни, яких зазнає
державний апарат у процесі здійснюваних у Вірменії соціально-економічних і політичних реформ, зумовили не-
обхідність дослідження проблем формування та ефективного функціонування публічної служби. Підвищення ефек-
тивності публічної служби є одним з головних чинників зміцнення сучасної державності Вірменії, дієвим інструмен-
том реалізації завдань і функцій органів влади. Вирішення таких завдань потребує від науки пошуку нових підходів
та ідей, що дадуть змогу забезпечити ефективний розвиток публічної служби.
Ключові слова: публічна служба, сучасні реалії публічної служби, проходження публічної служби, реформування
публічної служби.
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Постановка проблемы. После распада СССР
перед странами, которые обрели независимость
и провозгласили себя правовыми, социальными
и демократическими государствами, возникла
проблема выбора механизма, с помощью которо-
го они должны были осуществлять государствен-
но-правовую деятельность. Выбор осуществлял-
ся между двумя системами (романо-германская и
англо-саксонская) организации публичной служ-
бы и, конечно, был сделан в пользу романо-гер-
манской системы. Но уже более 20 лет не удается
сформатировать систему публичной службы, ана-
логичную тем, которые существуют в странах За-
падной Европы. Все вышеперечисленное еще раз
подчеркивает актуальность исследований тем, от-
носящихся к публичной службе, в частности эво-
люции и современным реалиям публичной служ-
бы в постсоветских странах.

Анализ актуальных исследований и публи-
каций. В процессе подготовки данной научной
статьи были исследованы работы ряда армянских
специалистов в данной области, в частности таких
как Н.А.Айвазян, Г.Б.Даниелян, Р.А.Егян, В.В.Рафа-
елян и др. Что же касается зарубежных авторов, то
среди них можно выделить С.А.Авакьяна, С.Н.Ба-
бурина, Н.Т.Ведерникова, Д.А.Керимова, О.Е.Кута-
фина, А.В.Малько, Г.В.Мальцева, Н.И.Матузова,
З.А.Станкевича, В.Е.Чиркина, Т.М.Шамба и др.

Цель статьи: осуществить периодизацию этапов
становления и развития публичной службы в пост-
советских странах; сделать сравнительно-правовой
анализ конституционно-правового регулирования
публично-служебных отношений в странах СНГ; вы-
явить и обозначить правовые деформации, которые
присущи законодательству Республики Армения.

Изложение основного материала. Одним из
важнейших проявлений целенаправленной дея-
тельности личности, как и всего общества, явля-
ется служба. Это понятие используется в разных
смыслах: как род человеческой деятельности, как
социально-правовой институт, как система орга-
нов государственного и местного самоуправления
и даже как духовная деятельность и т.д. [6, с. 5].
Значение службы заключается в управлении людь-
ми, реализации деятельности органов государ-
ственного и местного самоуправления и социаль-
но-культурном обслуживании.

 Научный анализ государственной службы не-
мыслим без определения ее сущности. В научных
кругах существуют разнообразные мнения о роли
и значении института публичной службы.

 Согласно философским определениям сущ-
ность вещи (явления) – это ее «смысл, то, что она
есть сама по себе, в отличие от всех других… и в

отличие от изменчивых состояний под влиянием
тех или иных обстоятельств, …совокупность глу-
бинных связей, отношений и внутренних законов,
определяющих основные черты и тенденции раз-
вития материальной системы» [13, с. 469; 11, с. 19].

 Государственная (публичная) служба, пред-
ставляющая собой сложное комплексное явление,
имеющее различные проявления и стороны, озна-
чает феномен сущностного [11, с. 19–20].
Публичная служба – это социально-правовой

институт, который непосредственно связан с обес-
печением государственной деятельности и осуще-
ствляется в соответствии с Конституцией и зако-
нами. Это также целостность публичных отноше-
ний общественно-правового содержания, зарож-
дающихся между государством (органы обще-
ственной власти) и гражданами, направленная на
осуществление политики государства в законода-
тельном порядке [12, с. 346]. Публичная служба
выступает в качестве одного из основных предме-
тов осуществления государственной политики в клю-
чевых сферах общественных отношений [8, с. 3].
Эффективность публичной службы преимуще-
ственно зависит от общественно-политической,
социально-экономической ситуации, существую-
щей в данной стране. Многие правоведы счита-
ют, что публичная служба – специфический вид
деятельности, связанный с осуществлением по-
литики государства и реализацией от его имени ос-
новных экономических, социальных и политичес-
ких программ среди населения. Публичная служба –
это также духовно-культурная область, поскольку
она отражает систему ценностей и моральных норм
общества (также конституционную культуру). На-
конец, публичную службу можно определить как
политический институт, который непосредственно
связан с таким политическим явлением, как госу-
дарство, и служит этому государству [12, с. 346].
Государственная (а также политическая) власть в
любом случае осуществляется определенной госу-
дарственно-служебной системой и с применением
со стороны этой системы организационных, пра-
вовых и идеологических средств. Мы считаем, что
публичная служба – важнейший конституционно-
правовой институт, который является гарантией
эффективного выполнения полномочий органов
государственного и местного самоуправления.
Как показывает опыт зарубежных стран, в со-

временных демократических странах определяю-
щие признаки и возможности публичной службы
сводятся к следующему:
а) большая часть персонала государственного

аппарата связана с публичной службой, что позво-
ляет видеть в ней огромный творческий потенциал;
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б) статус публичного служащего получают лица,
имеющие соответствующую специализацию;
в) стабильность персонала государственного

аппарата является одной из предпосылок станов-
ления правового государства;
г) публичная служба дает обществу возмож-

ность контроля над законностью, эффективным
осуществлением государственной власти.

 Одной из важнейших проблем, которые в на-
стоящее время стоят перед странами постсоветс-
кого пространства, является выбор оптимального
механизма власти, позволяющего наиболее полно
учитывать интересы граждан и обеспечивающего
подлинное народовластие. Как справедливо отме-
чает О.В.Волох, на современном этапе развития ис-
тории и государственности служба и служащие ста-
ли неотъемлемой частью публичной власти. Наро-
довластие не может осуществляться без грамотных
и умелых исполнителей воли народа [10, с. 254].
Для современного армянского (да и не только ар-

мянского) общества одной из наиболее важных задач
является построение эффективного государства, пре-
одоление серьезных недостатков в организации и
функционировании системы органов государственной
власти. Как справедливо отмечают некоторые наши
коллеги, решение этой задачи требует модернизации
государственной гражданской1 службы, которая дол-
жна стать открытой, конкурентоспособной и престиж-
ной, ориентированной на результативную деятель-
ность по обеспечению исполнения полномочий госу-
дарственных органов, оказанию государственных ус-
луг, активно взаимодействовать с институтами граж-
данского общества [3].

 Таким образом, проблемы совершенствования
правового регулирования публичной службы при-
обретают особую значимость.
Следует также обратить внимание на то, что

до сих пор и в научных, и в законодательных кру-
гах категория «публичная служба» как всеобъем-
лющий механизм служебных отношений не полу-
чила должного понимания.
Российские исследователи, как правило, пользу-

ются термином «государственная служба», отмечая
в то же время, что в европейских языках прилага-
тельное «государственный» переводится как «ци-
вильный», «публичный», т. е. в основу положен
публично-правовой характер государственно-слу-
жебных отношений» [5, с. 9]. Следует отметить, что
государственная служба является одним из видов
публичной службы и их отождествление неприем-
лемо. Таким образом, публичная служба как соци-
ально-правовой институт более содержательна и не

может отождествляться с государственной служ-
бой, которая является проявлением публичной.

 Другой важной задачей, к которой хотелось бы
обратиться в рамках настоящей научной статьи,
является рассмотрение рамок конституционного
урегулирования публичной службы.
В этом плане интересно анализировать зару-

бежный опыт и рассмотреть конституционные
решения основных законов других стран.
Так, в ст. 33 Основного закона Федеративной

Республики Германии от 1949 г. установлено, что
каждый немец вправе занять государственную
должность, а в ст. 73 – что правовое урегулирова-
ние правового положения служащих федерации и
федеральных объединений находится исключи-
тельно в законодательной компетенции Федера-
ции и регулируется федеральным законом служа-
щих – «законом о чиновниках» [1, с. 97]. Консти-
туция Франции 1958 г. (которая включает также
декларацию «прав человека и гражданина» 1789 г.
и преамбулу конституции 1946 г. (предисловие))
содержит своеобразные правовые регулирования
[9, с. 75]. В ч. 2 ст. 6 декларации «Прав человека и
гражданина» 1789 г. установлено, что: каждый
гражданин равен перед законом и имеет равные
возможности занять любую должность, право пе-
рехода на публичную службу и право заниматься
работой, соответствующей его способностям. Ста-
тьей 5 Конституции Франции в отдельности не
предусматривается право регулирования публич-
ной службы и занимания должности вообще. Не-
смотря на отсутствие конституционного урегули-
рования, парламент Франции принял законы, кото-
рые регулируют правовое положение как государ-
ственных гражданских служащих, так и гражданс-
ких служащих органов местного самоуправления.
В Конституции Республики Армения до 2005 г.

не было ни одной правовой нормы, касающейся
публичной службы. Однако в результате консти-
туционных изменений 27 ноября 2005 г. в Кон-
ституцию РА была внесена норма, непосредствен-
но касающаяся публичной службы. В частности,
ст. 30.2 Конституции РА установила, что гражда-
не на общих основаниях, установленных законом,
имеют право поступить на публичную службу.
Пунктом 2 этой же статьи было закреплено, что
принципы и порядок публичной службы устанав-
ливаются законом. Конституционное решение со
стороны Конституции Российской Федерации
(РФ) не совсем ясно. В п. 4 ст. 32 Конституции РФ
1993 г. отмечается, что граждане РФ имеют рав-
ные возможности перехода на «государственную

________
1 На наш взгляд, это касается публичной службы в целом.
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службу». Как видим, в Конституции РФ закрепле-
но понятие «государственная служба» и не упо-
минается другой ключевой элемент публичной
службы – муниципальная служба. Можно пред-
положить, что Конституция РФ, закрепив слово
«государственный», подразумевает также службу
в органах местного самоуправления, поскольку
юридическая литература четко разделяет государ-
ственную и муниципальную службу. Кроме того,
в РФ принят федеральный закон «О муниципаль-
ной службе», регулирующий правовое положение
сотрудников (служащих) в местных органах. В
Конституции Республики Грузия также использу-
ется понятие «государственная служба», но ниче-
го не говорится о публичной службе. Такую же
формулировку дает Конституция Республики Ка-
захстан, согласно которой граждане Республики
Казахстан имеют равное право на доступ к госу-
дарственной службе. Требования, предъявляемые
к кандидату на должность государственного слу-
жащего, обусловливаются только характером дол-
жностных обязанностей и устанавливаются зако-
ном. Своеобразное решение этого вопроса пред-
ложено в ст. 38 Конституции Украины 1996 г., ко-
торая не только закрепила равные возможности
граждан перехода на государственную службу, но
и определила также переход на службу в органах
местного самоуправления.
На основе предложенного государствами срав-

нительно-правового анализа конституционно-пра-
вовых решений вышеназванной задачи можно
подчеркнуть, что Основным законом РА предло-
жено достаточно точное решение, возложив даль-
нейшее регулирование процесса на закон.
Несмотря на то, что в Конституции Республи-

ки Армения норма, непосредственно касающаяся
публичной службы, впервые была внесена в 2005 г.,
в государстве уже существовала довольно стабиль-
ная система публичной службы.
Еще в 2001 г. Национальное Собрание Респуб-

лики Армения приняло закон «О гражданской
службе». На основе данного закона был создан
государственный орган – Совет гражданской служ-
бы, основной функцией которого стало обеспече-
ние стабильного развития гражданской службы.
В 2004 г. уже законом о муниципальной службе
были урегулированы служебные отношения в му-
ниципальных образованиях.
Закон о публичной службе был принят в 2011 г.

несмотря на то, что Конституция Республики Ар-
мения после вступления в силу изменений в Кон-
ституции обязала Национальное Собрание в те-
чение двух лет привести действующие законы в
соответствие с изменениями в Конституции. Но

закон не оправдал надежды, которые на него воз-
лагали многие ученые. Следует подчеркнуть, что
закон регулирует общественные отношения, не
связанные с природой публичной службы как
профессиональной деятельности. Так, в законе от-
дельная глава посвящена этике публичных служа-
щих и несуществующему комитету по этике высо-
копоставленных должностных лиц. Что касается
норм, регулирующих непосредственно публично-
правовые отношения, то следует констатировать, что
они во многом непонятны и достаточно кратки.
Исходя из вышеизложенного представляется воз-

можным согласиться с мнением ученых, которые
полагают, что новый закон «О публичной службе»
должен более четко отражать ее специфичность как
публичного вида профессиональной деятельности,
но путем не введения неоднозначно воспринимае-
мых конструкций нанимателя и его представителя,
а закрепления в нем действительно необходимых
императивных норм, обеспечивающих право на рав-
ный доступ граждан к публичной службе и ее функ-
ционирование в интересах всего общества.
Теперь рассмотрим некоторые проблемы, кото-

рые касаются поступления на публичную службу.
Закон «О публичной службе» РА запрещает посту-
пать на публичную службу лицам с двойным граж-
данством. В России с этим вопросом обстоит еще
хуже: законодательством запрещен прием на госу-
дарственную и муниципальную службу лиц, име-
ющих двойное гражданство, а также имеющих соб-
ственность и счета за рубежом. Как правильно от-
мечают в научных кругах, это ограничение касает-
ся конституционных прав, гарантированных ст. 6
и 8 гл. 1 (приоритетной) Конституции Российской
Федерации. Следует согласиться с мнением про-
фессора Ю.Дмитриева, что в результате примене-
ния ограничений в отношении лиц, имеющих соб-
ственность и счета за рубежом, Россия превратит-
ся в страну, госслужбу в которой будут нести неус-
пешные, малообеспеченные люди, что снизит эф-
фективность этой службы, но даст дополнительный
стимул для развития коррупции.

 В связи с этим следует отметить, что закон РА
«О муниципальной службе» дает права лицам,
имеющим статус беженца и проживающим на
территории муниципального района более шести
месяцев, поступать на муниципальную службу. Но
закон такое право не дает лицам, не имеющим граж-
данства РА (кроме беженцев), т. е. людям, не име-
ющим гражданства, иностранным гражданам и т.п.

 Следует учесть, что новый Федеральный за-
кон «О системе государственной службы Россий-
ской Федерации» в статье, посвященной поступ-
лению на государственную службу, напрямую та-
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кого требования (относительно гражданства) не
содержит. В то же время сама государственная
служба определяется как профессиональная слу-
жебная деятельность граждан Российской Феде-
рации. Исходя из того, что в своей служебной де-
ятельности государственный служащий призван
выполнять полномочия Российской Федерации
или ее субъектов, это требование к лицам, посту-
пающим на государственную службу, представля-
ется вполне обоснованным [14, с. 38].

 Развитию законодательства публично-служеб-
ных отношений, да и публичного управления в
целом, уделяется в настоящее время особое вни-
мание в странах постсоветского пространства.
Данное явление получило название «реформы»,
т. е. когда исполнительные органы, которые часто
становятся инициаторами законодательных изме-
нений, готовят соответствующие законопроекты
для изменения закона «О публичной службе» или
других аналогичных законов, что связано с объек-
тивными и субъективными факторами. Что каса-
ется мнения, что с помощью реформ возможно
улучшить положение дел в публичной службе
постсоветских государств2, то они не дадут ника-
кого результата, если будут осуществляться для ап-
проксимации своего законодательства к европей-
ским стандартам, или чтобы показать своим из-
бирателям, что все делается для ограничения бю-
рократизма и борьбы с коррупцией. На наш взгляд,
эффективность государственного и муниципаль-
ного управления определяется социально-эконо-
мическими показателями, которые оцениваются
населением, а не реформами, которые даже иног-
да проводятся, не имея под собой никаких кон-
цепций. Это не означает, что мы являемся против-
никами реформ и придерживаемся консерватив-
ных взглядов. Наоборот, мы – сторонники реформ,
но таких реформ, которые проводятся с ориента-
цией на какой-нибудь результат, с учетом мнения

населения, реформ, которые имеют под собой
смысл и соответствующую концепцию (как и в
разработке фундаментальных основ теории ее
правового регулирования [4, с. 37–39]), а не про-
водятся в чьих-то интересах.

Выводы. Подводя итоги, следует констатировать,
что никакие реформы не могут улучшить, аффекти-
ровать действенный потенциал публичный службы,
если для этого не созрело общество. Как уже отме-
чалось в одной из наших статей, речь идет о том, что
публичная служба, чтобы была целенаправленной,
должна соответствовать следующим критериям:

• демократизация регулирования;
•  целостность гражданской службы и ее элементов;
• обеспечение доверия граждан;
• соответствие разных уровней гражданской

службы законодательству [2, с. 117].
Относительно конституционного регулирования

публичной службы в странах постсоветского про-
странства следует отметить, что наиболее удачную
формулировку данного явления содержит Консти-
туция Республики Армения. В частности, ст. 30.2
Конституции РА установила, что граждане на об-
щих основаниях, установленных законом, имеют
право поступить на публичную службу. Пунктом 2
этой же статьи было закреплено, что принципы и
порядок публичной службы устанавливаются зако-
ном. Но несмотря на это, принятый закон «О пуб-
личной службе» имеет некоторые деформации, в
частности, законом регулируются вопросы, не ка-
сающиеся деятельности и функционирования пуб-
личной службы. Законом также не предусмотрено
право на прохождение государственной службы для
лиц, имеющих двойное гражданство. Кроме того,
закон «О муниципальной службе» не предусмат-
ривает право поступления на муниципальную служ-
бу лиц, проживающих на территории муниципаль-
ного образования, что противоречит природе мест-
ного самоуправления.
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