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У статті досліджено державне управління процесом упровадження служби у військовому резерві Збройних Сил
(ЗС) України. Вивчено причини зменшення військово-навченого резерву та шляхи розв'язання зазначеної пробле-
ми, а також досягнуті результати.
Проведено аналіз змін у чинному законодавстві щодо нової структури військового резерву людських ресурсів, роз-
глянуто правові колізії в чинній нормативно-правовій базі щодо впровадженням служби у військовому резерві Збройних
Сил України. Запропоновано зміни до Постанови Кабінету Міністрів України, які дадуть змогу усунути виявлені
правові колізії. Доведено, що створення потужного контингенту резервістів для ЗС України та інших військових
формувань вимагає використання правового, мотиваційного, ресурсного та організаційного механізмів державного
управління і є важливою складовою мобілізаційної підготовки.
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O. V. Ustymenko,
Ph.D in Public Administration, associate professor of the Faculty for Globalistics, Eurointegration and National Security
Management, National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

PUBLIC ADMINISTRATION PROCESS OF IMPLEMENTING MILITARY RESERVE SERVICE IN THE ARMED
FORCES OF UKRAINE
In the article described the process of public administration implementation military reserve service in the Armed Forces of
Ukraine. Is reviewed that causes the reduction of military-trained reserve and the ways in which planned to resolve the
problem and the results which were achieved.
The analyzed of changes in the current legislation regarding the new structure of the military reserve of human resources.
The analyzed the current regulatory framework regarding of legal collisions the introduction of service in a military reserve
of Armed Forces of Ukraine. Changes offer to the Resolution Cabinet of Ministers of Ukraine which found the legal steps to
resolve the collisions. Proved that the creation of a powerful contingent of reservists for the Armed Forces of Ukraine and
other military formations requires the use of legal, motivational, resource and organizational mechanisms of public
administration and is an important component mobilization training.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССОМ ВНЕДРЕНИЯ СЛУЖБЫ В ВОЙСКОВОМ РЕЗЕРВЕ
ВООРУЖЕННЫХ СИЛ УКРАИНЫ
В статье исследовано государственное управление процессом внедрения службы в войсковом резерве Вооружен-
ных Сил Украины. Изучены причины уменьшения военно-обученного резерва и пути решения данной проблемы, а
также достигнутые результаты.
Проведен анализ изменений в действующем законодательстве относительно новой структуры войскового резерва
людских ресурсов, рассмотрены правовые коллизии в действующей нормативно-правовой базе, касающиеся вне-
дрения службы в войсковом резерве Вооруженных Сил (ВС) Украины. Предложены изменения в Постановление
Кабинета Министров Украины с целью устранить выявленные правовые коллизии. Доказано, что создание мощно-
го контингента резервистов для ВС Украины и других военных формирований требует использования правового,
мотивационного, ресурсного и организационного механизмов государственного управления и является важной со-
ставляющей мобилизационной подготовки.
Ключевые слова: мобилизационный ресурс, государственное управление системой комплектования Вооруженных
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Постановка проблеми. Анексія Криму росій-
ськими військами, бойові дії на Сході України
продемонстрували неспроможність Збройних Сил
України адекватно реагувати на виниклі загрози
територіальній цілісності держави. Було прийня-
те рішення про збільшення чисельності ЗС Украї-
ни до 250 тис. осіб, переведення військових час-
тин на штати воєнного часу. У зв'язку із цим ви-
никла необхідність проведення мобілізації з ме-
тою поповнення військових частин особовим скла-
дом та формування нових частин і підрозділів.
Утім, вжиття заходів щодо мобілізації було пов'я-
зане не лише з труднощами організаційного ха-
рактеру. З'ясувалося, що в державі відсутні
військово-навчені людські ресурси військовозобо-
в'язаних для комплектування посад, передбачених
штатами воєнного часу.
Основними причинами зменшення чисельності

підготовленого мобілізаційний ресурсу ЗС Украї-
ни стало скорочення чисельності ЗС України та
перехід на контрактний принцип комплектування.
З огляду на це чисельність військовослужбовців
строкової служби постійно зменшувалась, а отже,
все менше громадян України здобували військово-
облікову спеціальність під час проходження стро-
кової військової служби та набували практичних
навичок і умінь, необхідних для збройного захисту
Вітчизни. Саме ці громадяни, що пройшли строко-
ву військову службу, виконували військовий обо-
в'язок у запасі. Перебуваючи на військовому обліку,
вони були резервом, спроможним виконувати обо-
в'язки військової служби в особливий період.
З метою забезпечення військ (сил) професій-

ним військовим резервом людських ресурсів, вмо-
тивованим до військової служби, ще в 2006 р. було
прийнято рішення щодо впровадження служби у
військовому резерві ЗС України. Втім, повною
мірою виконати заплановане не вдалося.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За-
рубіжному досвіду Німеччини, Великої Британії
та Сполучених Штатів Америки щодо комплекту-
вання збройних сил особовим складом присвяче-
но статтю Г.Тихонова [1], підходам щодо вирішен-
ня соціальних проблем комплектування ЗС Украї-
ни військовослужбовцями служби за контрактом –
монографію фахівців Науково-дослідного центру
гуманітарних проблем ЗС України [2]. Зокрема,
С.Кириченко, В.Кохно та В.Хижняк, аналізуючи
обов'язковий (призовний) та контрактний спосо-
би комплектування Збройних Сил [3], зазначають,
що справжню міцність оборони держави може
забезпечити готовність і посильний внесок усьо-
го її населення. Науковці цитують відомого тео-

ретика О.Свєчина, який ще на початку минулого
століття наголошував на тому, що «для підготов-
ки другочергових військ потрібна важка й само-
віддана робота – і в армії, яка виховує їхніх ко-
мандирів та зберігає їхню зброю, і серед народу –
в тій сім'ї, яка має резервістів» [4, с. 128].
Оскільки мобілізаційній підготовці в Україні

не приділялося належної уваги, в державі на по-
чаток оголошення та проведення часткової мобілі-
зації в травні 2014 р. не було необхідної кількості
підготовленого резерву.
Колишній начальник Головного штабу ЗС Украї-

ни генерал-полковник у відставці А.Лопата впевне-
ний, що за умови якісно організованих занять з бойо-
вої та вогневої підготовки юнаки можуть отримати
первинні навички ведення бойових дій на військо-
вих зборах терміном 2–3 місяці. На його думку, такі
збори чоловіче населення повинно проходити хоча
б один раз на 2–3 роки. Він вважає, що в ЗС України
доцільно, крім частин постійної готовності, мати
кадровані частини. Такі частини існували в Радян-
ській Армії, необхідно лише адаптувати минулий
досвід до українських реалій [5].
Водночас слід зазначити, що проблеми з відсут-

ністю підготовлених резервістів для ЗС прогнозу-
валися. Так, було внесено зміни до нормативно-
правової бази, що стосується структури військо-
вого резерву людських ресурсів [6], розроблено та
затверджено наказами Міністра оборони України
Концепцію служби у військовому резерві Зброй-
них Сил України [7] та програму її реалізації [8].
Утім, результати впровадження служби у військо-
вому резерві науковцями практично не досліджу-
валися, лише в Білих книгах [9; 10] наведено ок-
ремі статистичні дані. Тільки в поточному році
фахівцями центру воєнно-стратегічних дослід-
жень Національного університету оборони Украї-
ни імені Івана Черняховського було проведено
аналіз результатів упровадження служби у військо-
вому резерві ЗС України [11].

Метою статті є аналіз державно-управлінських
проблем упровадження служби у військовому ре-
зерві ЗС України.

Виклад основного матеріалу. З огляду на пла-
ни переходу від загального військового обов'язку
до контрактного способу комплектування ЗС, по-
стала проблема підготовки військово-навченого
резерву на випадок мобілізаційного розгортання
ЗС України. З метою розв'язання цієї проблеми у
жовтні 2006 р. було прийнято Постанову Кабіне-
ту Міністрів України «Про структуру військового
резерву людських ресурсів» [6], якою було визна-
чено, що військовий резерв людських ресурсів
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складається з військовозобов'язаних і поділяється
за призначенням на активний та допоміжний.
Активний включає резервістів, громадян, які в
добровільному порядку уклали контракт з коман-
дирами військових частин для проходження служ-
би на посадах воєнного часу, та військовозобов'я-
заних, призначених згідно з мобілізаційним планом
для комплектування ЗС, допоміжний – військово-
зобов'язаних, які не ввійшли до активного резерву,
але можуть бути залучені для забезпечення прове-
дення мобілізації, комплектування ЗС у воєнний час.
Ідея полягала в тому, що резервісти ЗС України

будуть використовуватися в особливий період для
виконання завдань у складі штатних підрозділів.
Планувалося створити такі умови підготовки
військових частин, за яких рівень підготовки ре-
зервістів за спеціальністю максимально буде набли-
жений до рівня підготовки військовослужбовців;
військові частини, за рахунок доукомплектування
резервістами будуть готові в стислі терміни до ви-
конання завдань за призначенням без додаткового
проведення бойового злагодження.
Основним принципом комплектування військових

частин резервістами було визначено територіальний,
оскільки саме такий принцип забезпечує мінімальні
терміни прибуття резервістів до своїх підрозділів за
викликом. За екстериторіальним принципом допуска-
лося комплектування лише окремих, найбільш дефі-
цитних військово-облікових спеціальностей.
У 2007 р. було проведено експеримент з підго-

товки резервістів. Досвід підготовки резервістів
було визнано успішним, утім, запланованих показ-
ників укомплектованості резервістами досягти не
вдалося. Причинами цього було як недостатнє ре-
сурсне забезпечення експерименту, так і слабка
мотивація громадян до служби в резерві ЗС Ук-
раїни. Замість 1200 військовослужбовців було ук-
ладено контракт лише з 1038, тобто 86,5% від пла-
ну. Також вдалося укласти контракт щодо проход-
ження служби в резерві з 367 офіцерами запасу
замість 472, що становило 77,8% від плану [9, с. 10].
Передбачалося, що, починаючи з 2008 р., ЗС пе-
рейдуть на подвійний принцип комплектування
військ (сил) за штатами воєнного часу як призна-
ченими військовозобов'язаними, так і резервіста-
ми. До кінця 2011 р. у ЗС України згідно з Дер-
жавною програмою розвитку ЗС планувалося мати
8000 резервістів [9, с. 54]. Проте через брак фінан-
сування не вдалося виконати плани щодо як підго-
товки резервістів, так і укомплектованості ЗС Ук-
раїни військовослужбовцями контрактної служби.
Усього у 2011 р. у ЗС України налічувалося

лише 200 резервістів [10, с. 33].

З метою виправлення ситуації було внесено
зміни в чинну нормативно-правову базу. У грудні
2011 р. Міністром оборони України було затвер-
джено Концепцію служби у військовому резерві
Збройних Сил України [7], а в серпні 2012 р. –
Програму реалізації Концепції служби у військо-
вому резерві Збройних Сил України [8], якою пе-
редбачалося:

– виділення коштів на організацію підготовки
резервістів у необхідних обсягах;

– визначення соціальних гарантій для праців-
ників підприємств, установ та організацій різних
форм власності, які проходять службу у військово-
му резерві, уточнення обов'язків роботодавців;

– нормативно-правове врегулювання порядку
взаємодії роботодавців із резервістами та коман-
дирами військових частин;

– розгортання ефективної національної кам-
панії стосовно впровадження служби у військово-
му резерві в єдиному комплексі з пропагуванням
військової служби за контрактом;

– установлення нового порядку фінансового
забезпечення резервістів.
У жовтні 2012 р. Указом Президента України

було затверджено Положення про проходження
громадянами України служби у військовому ре-
зерві Збройних Сил України [12].
Ужиті заходи дали змогу покращити ситуацію.

Загалом у 2012 р. служба у військовому резерві
впроваджувалася в 40 органах військового управ-
ління та військових частинах, що були включені
до перспективного складу ЗС України. Кількість
підготовлених громадян для проходження служ-
би у військовому резерві досягла 1500 осіб. Більше
резервістів стало залучатися й до участі в навчаль-
них зборах. Водночас лише 25% резервістів, за-
лучених на навчальні збори, взяли участь у прак-
тичних діях своїх підрозділів безпосередньо на
полігонах та під час тактичних навчань [10, с. 33].
На кінець 2012 р. співвідношення чисельності
резервістів до загальної чисельності ЗС станови-
ло 1,5%, що значно менше порівняно з показника-
ми армій інших держав. У Польщі цей показник до-
сягає 10%, у Великій Британії – 14%, у Франції –
38% [10, с. 34].
З метою подальшого розвитку служби у

військовому резерві було розроблено пропозиції
до Концепції перспективної моделі ЗС України
щодо збільшення обсягів їх підготовки та наро-
щування чисельності резервістів у період до 2017 р.
до 8 тис. осіб (див. таблицю).
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Пріоритетними для доукомплектування ЗС в
особливий період резервістами було визначено:

– військові частини Сил негайного реагування та
Сил постійної готовності. Зазначена категорія ре-
зервістів у посиленому режимі (до 30 діб) протягом
року проходить підготовку на навчальних зборах;

– військові частини (підрозділи) територіаль-
ної оборони Сил нарощування. Зазначена катего-
рія резервістів у підтримуючому режимі (10–
15 діб) протягом року повинна була проходити
підготовку на навчальних зборах з підвищення
військової навченості. До територіального резер-
ву передбачалося максимально залучити представ-
ників патріотичних громадських, козацьких, вете-
ранських (воїнів-десантників, спеціальних під-
розділів) організацій та ін.
На момент оголошення першої черги мобілі-

зації у березні 2014 р. у військовому резерві ЗС
України проходило службу близько 2000 ре-
зервістів у 38 військових частинах. У цілому з по-
чатку проведення антитерористичної операції
547 резервістів, що становить 27% від їх загаль-
ної чисельності, були завчасно викликані до
військових частин на навчальні збори з наступним
їх призовом під час мобілізації та направлені у
складі своїх штатних підрозділів у райони бойо-
вого призначення [11, с. 51].
Отже, лише 27% резервістів були призвані до

військових частин постійної готовності, що бра-
ли участь у бойових діях у зоні АТО.
Бойові дії на Сході України внесли відповідні

корективи в підготовку резервів. Відновлюється
строкова військова служба, проводиться вже шос-
та хвиля часткової мобілізації. Як правило, мобі-
лізовані проходять обов'язкову 40-денну підготов-
ку за спеціальністю на базі навчальних центрів ЗС
України, де з ними проводять навчання як штатні
інструктори, так і військовослужбовці, що брали
безпосередню участь у бойових діях і мають бойо-
вий досвід. Після цього проводиться бойове зла-
годження у складі підрозділів, яке також триває
близько 15–25 днів. Лише після отримання необ-
хідних навичок військовослужбовці направляють-
ся в бойові частини.

Що стосується служби у військовому резерві,
то за час проведення АТО було розроблено низку
законодавчих та інших нормативно-правових
актів, спрямованих на подальше запровадження
служби у військовому резерві [13; 14].
У листопаді минулого року Постановою Кабі-

нету Міністрів України було затверджено нову
структуру військового резерву людських ресурсів.
Згідно з цією Постановою військовий резерв
людських ресурсів складається з: резервістів, які
в добровільному порядку уклали контракт на про-
ходження служби у військовому резерві; військо-
возобов'язаних, які перебувають на військовому
обліку у військових комісаріатах та в Централь-
ному управлінні або регіональних органах Служ-
би безпеки; громадян та громадських об'єднань,
які на добровільних засадах займаються діяльні-
стю щодо підтримання обороноздатності держа-
ви [13]. За призначенням військовий резерв людсь-
ких ресурсів поділяється на оперативний резерв;
резерв посилення; громадський резерв. У цілому
структуру військового резерву людських ресурсів
наведено на рис. 1.
Утім, на нашу думку, зазначена Постанова Ка-

бінету Міністрів України [13] не позбавлена вад.
Зокрема, в ній не визначено порядок комплекту-
вання, функції та завдання нових військових
підрозділів територіального резерву та резерву
посилення, порядок підготовки резервістів, їх ма-
теріально-технічного забезпечення, в тому числі
озброєнням, порядок та можливі джерела фінан-
сування. При визначенні резерву першої черги
абзац «територіальний резерв, до якого належать
резервісти та військовозобов'язані, призначені
для комплектування підрозділів територіальної
оборони Збройних Сил» можна трактувати як
можливість формування загонів оборони та
інших військових підрозділів у складі ЗС Украї-
ни для захисту громадою своєї території. Втім,
порядок формування таких загонів не розтлума-
чений та не доведений ні до громад, ні до органів
виконавчої та місцевої влади, у зв'язку з чим з'я-
вилася низка ініціативних законопроектів з цьо-
го приводу.

Розрахунок нарощування чисельності, підготовки до 2017 р.,
та обсягів фінансових витрат

Показники 2014  2015  2016  2017  
Чисельність резервістів 2000 3500 5500 8000 
Кількість резервістів, що пройшли 
підготовку 

700 1700 2700 4000 

Фінансові витати, млн грн 0,3 2 3 4,5 
 



75Visnyk NAPA • 3'2015

Mechanisms of public administration

Як приклад можна навести проект Постанови
Верховної Ради України «Про концепцію створен-
ня обороноздатної Української держави та сус-
пільства», запропонований народним депутатом
Ю.Сиротюком, тощо.
З тексту Постанови [13] незрозуміло, навіщо

проведено розподіл військового резерву і чим
відрізняється резерв другої черги оперативного
резерву від резерву посилення.
Нечітко визначені функції та завдання гро-

мадського резерву. Зазначається, що «громадський
резерв включає громадян,
які не мають вікових та
фізичних обмежень щодо
призову на військову служ-
бу та можуть бути залучені
для комплектування Зброй-
них Сил та інших військо-
вих формувань в особливий
період». Виникає законо-
мірне запитання: чим гро-
мадський резерв відрізняєть-
ся від резерву посилення чи
резерву другої черги опера-
тивного резерву?
Як бачимо організаційна

структура військового ре-
зерву людських ресурсів
потребує вдосконалення.
Крім того, набув чин-

ності Указ Президента Ук-
раїни від 18 травня 2015 р. № 274 «Про вне-
сення змін до Положення про проходження гро-
мадянами України служби у військовому ре-
зерві Збройних Сил України» [14]. Указом ви-

значено, що в особливий
період військовослужбовці,
які звільнені із строкової
військової служби, військо-
вої служби за призовом під
час мобілізації, на особли-
вий період, проходять
службу у військовому ре-
зерві в обов'язковому по-
рядку. Це призводить до
правової колізії, оскільки в
Постанові Кабінету
Міністрів України [13],
Концепції служби у
військовому резерві Зброй-
них Сил України [7] зазна-
чається, що резервісти – це
громадяни України, які в

добровільному порядку проходять службу у
військовому резерві.
Вважаємо за необхідне внесення змін до за-

значеної вище Постанови Кабінету Міністрів Ук-
раїни [13] з метою усунення правової колізії, що
виникла, удосконалення та більш повного відоб-
раження структури військового резерву людських
ресурсів, його складових, уточнення визначення
термінів. На нашу думку, структура військового
резерву людських ресурсів після вдосконалення
може мати такий вигляд (рис. 2).

Оперативний резерв – військовозобов'язані,
які мають військово-облікову спеціальність, за-
раховані до військового оперативного резерву,
компетентні щодо виконання службових обо-
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Рис. 2. Удосконалена структура військового резерву людських
ресурсів

Рис. 1. Структура військового резерву людських ресурсів
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в'язків відповідно до займаної посади та інших за-
вдань, покладених на підрозділи, в яких вони про-
ходять службу. Оперативний резерв поділяється на
резерв першої черги та територіальний резерв.
Резерв першої черги комплектується за рахунок:

військовозобов'язаних – добровольців, які уклали
контракт на проходження служби у військовому
резерві; зарахованих при звільненні військово-
службовців із строкової служби або з військової
служби за призовом під час мобілізації, на особ-
ливий період за наказами командирів (началь-
ників) військових частин (установ).

Територіальний резерв призначений для комп-
лектування підрозділів територіальної оборони ЗС
України. Переважне право на зарахування у підроз-
діли територіальної оборони ЗС України мають
особи, які проходили військову службу, в тому
числі ті, які не підлягають призову на військову
службу під час мобілізації: за станом здоров'я (об-
межено придатні); за сімейним станом; за віком
(50 років і більше). Він комплектується:

– резервістами – особами, які в добровільному
порядку проходять службу у підрозділах терито-
ріальної оборони;

– військовозобов'язаними – особами, які пере-
бувають у запасі для комплектування ЗС України,
інших військових формувань на особливий пері-
од, а також виконання робіт для забезпечення обо-
рони держави.
Резерв посилення – військовозобов'язані, які

перебувають на військовому обліку у військових
комісаріатах та Центральному управлінні або в ре-
гіональних органах Служби безпеки. Резерв поси-
лення включає військовозобов'язаних, які не вхо-
дять до складу оперативного резерву. Військово-
зобов'язані резерву посилення призиваються під
час мобілізації для формування нових військових
частин в особливий період та поповнення втрат
особового складу. Перевага віддається особам, які
проходили військову службу та здобули під час її
проходження військово-облікову спеціальність,
але не ввійшли до оперативного резерву і можуть
бути залучені для комплектування ЗС України та
інших військових формувань в особливий період.
До резерву посилення залучаються також військо-
возобов'язані, які не здобули військово-облікової
спеціальності під час проходження військової
служби або не проходили військової служби, і
військовозобов'язані-жінки.
Громадський резерв – це окремі громадяни та

громадські об'єднання, будь-які інші юридичні
особи, які на добровільних засадах здійснюють
діяльність щодо підтримання обороноздатності

держави. Громадський резерв включає і громадян,
які можуть мати вікові та фізичні обмеження щодо
призову на військову службу та не можуть бути
залучені для комплектування Збройних Сил та
інших військових формувань в особливий період.
Завдання громадського резерву: об'єднати чис-

ленні різноманітні громадські та волонтерські
організації, які в зазначений період діють на влас-
ний розсуд, без єдиної координації, з метою поси-
лення обороноздатності держави; зорганізувати
допомогу юридичних осіб; виробити єдині підхо-
ди до організації патріотичного виховання, загаль-
новійськової підготовки військовозобов'язаного
населення та впровадити їх у практику; налагоди-
ти дієвий взаємозв'язок в трикутнику: «керівники
громадських організацій, юридичні особи, волон-
тери – командири військових частин, підрозділів
ЗС, інших військових формувань – керівники
органів державної влади, місцевого самоврядуван-
ня» для всебічної практичної підтримки обороно-
здатності держави як на регіональному, так і на
державному рівні.
У цілому ж, використовуючи всі наявні меха-

нізми державного управління, необхідно впрова-
джувати комплекс заходів щодо підвищення при-
вабливості служби у військовому резерві.

Висновки. Створення потужного контингенту
резервістів для ЗС України та інших військових
формувань вимагає вдосконалення правового,
організаційного, мотиваційного та ресурсного
механізмів державного управління і є важливою
складовою мобілізаційної підготовки. За умов
гібридної війни створення резерву підготовлених
та вмотивованих до збройного захисту Вітчизни
військовозобов'язаних, у тому числі і резервістів,
є завданням не лише системи державного управ-
ління, а й всього суспільства, вирішення якого пе-
редбачає співпрацю державних органів, робото-
давців та громадянського суспільства.
Запропоновані зміни в чинному законодавстві

дадуть змогу вдосконалити правовий та організа-
ційний механізми державного управління.

Подальші дослідження мають бути спрямовані
на розв'язання таких проблем: удосконалення мо-
тиваційного та ресурсного механізмів державного
управління впровадженням служби у військовому
резерві, системи комплектування резерву та управ-
ління ним; запровадження комплексу заходів щодо
підвищення привабливості служби в оперативно-
му резерві; створення реєстру військовозобов'яза-
них резерву посилення; нормативно-правового вре-
гулювання питань щодо формування територіаль-
ного та громадського резерву.
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