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У статті здійснено аналіз правових та організаційних проблем підвищення ефективності Державної спеціальної
служби транспорту з урахуванням специфіки її здійснення в умовах особливого періоду, зокрема проведення анти-
терористичної операції, і в мирний час. Установлено, що діяльність і функціонування Державної спеціальної служби
транспорту як суб'єкта державного органу влади, може оцінюватися за показниками досягнення цілей функціону-
вання органу та ефективності діяльності.
Основним же критерієм ефективності функціонування Держспецтрансслужби як суб'єкта національної безпеки дер-
жави є оцінка здатності суб'єкта за найменших витрат найбільш якісно забезпечити захист національних інтересів,
тобто ефективність діяльності державного органу.
Досліджено стан правового регулювання діяльності Державної спеціальної служби транспорту з іншими суб'єктами
системи національної безпеки держави та питання організації взаємодії у цій сфері. Обґрунтовано, що структура і
модель Державної спеціальної служби транспорту порівняно з іншими військовими і невійськовими формуваннями
за своїми завданнями охоплюють усі важливі чинники, що забезпечують стійке функціонування транспортної інфра-
структури в різних умовах.
Ключові слова: Державна спеціальна служба транспорту, національна безпека, інші військові формування, транс-
портна інфраструктура.
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INCREASE OF EFFICIENCY OF COOPERATION OF DERZHSPECTRANSSLUZHBI WITH OTHER SUB'EKTAMI
SYSTEMS OF NATIONAL SAFETY OF THE STATE
The article is devoted to the analysis of legal organizational problems of increase of efficiency of the State special service
of transport taking into account the specifics of its implementation in the conditions of anti-terrorist operations. Investigated
the status of legal regulation of activity of the State special service of transport with other subjects of the national security
state and the organization of interaction in this sphere. Performed by the author the analysis suggests that the activities
and operations of the State special service of transport as the subject of a public authority, can be evaluated using several
indicators: – to assess the achievement of the functioning of the authority; – assess the effectiveness of activities. The main
criterion of efficiency of functioning of Dispetcherskuyu, as the subject of national security is to assess the ability of the
entity at the lowest cost efficiently provide as much as possible the range of national interests, i.e. the efficiency of state
authority.
The structure and the model of the State special service of transport in comparison with other military and non-military
formations in tasks covers all the important conditions to ensure the sustainable running of the transport infrastructure in
the conditions of the special period in times of peace.
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОССПЕЦТРАНССЛУЖБЫ С ДРУГИМИ СУБЪЕКТАМИ
СИСТЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
В статье осуществлен анализ правовых й организационных проблем повышения эффективности Государственной
специальной службы транспорта с учетом специфики ее осуществления в условиях особого периода, в частности
проведения антитеррористической операции, и в мирное время. Установлено, что деятельность и функционирова-
ние Государственной специальной службы транспорта как субъекта государственного органа власти может оце-
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ниваться по показателям достижения целей функционирования органа и эффективности деятельности. Основным
же критерием эффективности функционирования Госспецтрансслужбы как субъекта национальной безопасности го-
сударства является оценка способности субъекта при наименьших затратах наиболее качественно обеспечить защи-
ту национальных интересов, т.е. эффективность деятельности государственного органа.
Исследовано состояние правового регулирования деятельности Государственной специальной службы транспорта с дру-
гими субъектами системы национальной безопасности государства и вопросы организации взаимодействия в этой сфере.
Обосновано, что структура и модель Государственной специальной службы транспорта в сравнении с другими
военными и невоенными формированиями по своим задачам охватывает все важные факторы, обеспечивающие
устойчивое функционирование транспортной инфраструктуры в разных условиях.
Ключевые слова: Государственная специальная служба транспорта, национальная безопасность, другие военные
формирования, транспортная инфраструктура.

Постановка проблеми. Система забезпечення
національної безпеки в Україні в цілому відпові-
дала вимогам, які постали перед державою в перші
роки незалежності. Однак характер безпекового
середовища, яке сформувалося на початку 2014 р.
унаслідок суттєвого розширення спектра викликів
і загроз, висуває нові вимоги до системи забезпе-
чення національної безпеки України і потребує її
вдосконалення, переосмислення стратегічних
пріоритетів. Зміна розміщення сил на міжнародній
арені, скорочення озброєнь, процес реформуван-
ня Збройних Сил, Прикордонних військ,
внутрішніх військ МВС України та інших сило-
вих структур, у тому числі і Державної спеціаль-
ної служби транспорту (далі – Держспецтранс-
служби), спрямований на кількісні та якісні зміни
в їх складі, зумовили необхідність пошуку нових
напрямів підвищення ефективності дій військ. У
цих умовах одним із найбільш раціональних
шляхів підвищення ефективності функціонування
Воєнної організації держави є вдосконалення
організації взаємодії її складових на всіх рівнях –
від стратегічного до тактичного, швидка пере-
орієнтація на виконання завдань в умовах прове-
дення антитерористичної операції [1].
Запорукою успішного функціонування, тобто

досягнення цілей діяльності будь-якого державно-
го органу управління, в тому числі і Держспец-
трансслужба, є науково обґрунтований вибір її
цільової, функціональної та організаційної струк-
тур, упорядкування технологічних управлінських
та операційних (процедурних) процесів, налаго-
дження чіткої взаємодії по горизонталі і вертикалі,
особливо між виконавцями і керівниками. Оцінка
досягнення цілей діяльності Держспецтрансслуж-
би як суб'єкта державного органу влади з різними
суб'єктами здійснюється з різних позицій.
Так, оцінюючи діяльність Держспецтрансслуж-

би як державного органу, об'єктом аналізу вважа-
ють не сам суб'єкт державного органу влади, а ре-
зультат його діяльності та ефективність управлін-
ня, адже орган управління є тільки організацій-
ною структурою, що забезпечує отримання необ-
хідного результату діяльності. Оцінка ефектив-

ності функціонування Держспецтрансслужби
являє собою самостійну складну проблему теорії
державного управління. Складність цієї пробле-
ми полягає у тому, що на практиці важко оцінити
діяльність Держспецтрансслужби як органу дер-
жавної влади, чітко окреслити, які саме чинники
безпосередньо впливають на цю категорію.

Аналіз останніх публікацій. На сьогодні се-
ред науковців відсутня єдина думка щодо методо-
логії оцінювання функціонування суб'єкта держав-
ного органу, що реалізує державну політику у
сфері транспорту та інфраструктури в системі за-
безпечення національної безпеки. Аналіз науко-
вої фахової літератури засвідчує, що значний вне-
сок у дослідження питань оцінювання системи
державного управління зробили такі зарубіжні та
вітчизняні науковці, як: І.Артим, Г.Атаманчук,
Р.Білик, К.Вайс, Е.Ведунг, А.Гошко, О.Гриценко,
В.Данн, В.Дзюндзюк, Р.Зоді, Р.Каплан, О.Кілієвич,
О.Кулинич, Р.Лайкерт, М.Лендел, М.Лесечко,
Л.Лисакова, Н.Нижник, В.Новосад, Д.Нортон,
О.Оболенський, Г.Одинцова, Л.Пал, Л.Приходчен-
ко, Т.Проценко, Г.Райт, Р.Рудніцька, В.Тертичка,
А.Чемерис, О.Чемерис, В.Шульга, І.Юхтман.
Однак, незважаючи на численні наукові розвід-

ки, дослідження проблем оцінювання Державної
спеціальної служби транспорту як суб'єкта держав-
ного органу влади ускладнюються як через недо-
статність розробки понять та категорій з теорії
оцінювання, так і труднощі практичного застосу-
вання запропонованих методик оцінювання [8].
Публікації з питань розробки концептуальної мо-
делі системи національної безпеки здебільшого
стосуються впровадження комплексу стандартів,
які охоплюють тільки діяльність основних сил
національної безпеки. Питання ж практичної зна-
чущості Держспецтрансслужби і взаємодії її з
іншими суб'єктами, а також методології моделю-
вання системи взаємодії силових структур, зокре-
ма зі згаданою службою, у наукових досліджен-
нях практично не висвітлені.

Формулювання мети статті. Мета статті –
визначення показника підвищення ефективності
організації взаємодії Держспецтрансслужби з
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іншими суб'єктами системи національної безпеки
держави, математичне формулювання та розроб-
ка методики оцінки ефективності організації
взаємодії між цими двома суб'єктами.
У статті розроблено методику розрахунку по-

казників структурно-функціональної подібності
завдань двох військових формувань та оцінки
ефективності організації їх взаємодії, надані про-
позиції щодо їх реального впровадження.
Необхідною передумовою належного захисту

національних інтересів та протидії існуючим за-
грозам є створення та ефективне функціонування
системи забезпечення національної безпеки, в якій
значну роль відіграє Держспецтрансслужба як
суб'єкт національної безпеки України. Ця служба
здійснює формування та реалізує державну полі-
тику у сфері транспорту, дорожнього господарства
та інфраструктури, призначена для забезпечення
стійкого функціонування транспорту в мирний час
та в умовах воєнного і надзвичайного стану з ме-
тою забезпечення діяльності Збройних Сил Украї-
ни та інших військових формувань, утворених
відповідно до законів України.

Виклад основного матеріалу дослідження.
Останнім часом у військових виданнях з'явилася
низка наукових статей, присвячених розвитку те-
оретичних основ підвищення ефективності взає-
модії сил і засобів національної безпеки держави,
зокрема Державної прикордонної служби Украї-
ни, з Міністерством внутрішніх справ України,
Службою безпеки України в процесі спільного
виконання завдань охорони державного кордону [1]
та забезпечення національної безпеки України. Ра-
зом з тим поза увагою науковців залишається про-
блема оцінки підвищення ефективності організації
взаємодії Державної спеціальної служби транспор-
ту як суб'єкта сил і засобів національної безпеки з
іншими силами і засобами. Тому об'єктом дослі-
дження в статті є розгляд організації і підвищення
ефективності взаємодії між суб'єктами (силами)
безпеки держави та ефективних механізмів і ме-
тодів оцінки ефективності організації взаємодії.
Як відомо, дві системи, об'єднуючись в одну

надсистему, за умови належної взаємодії мають
великі можливості досягти значно більшого ефек-
ту, ніж ефекту, якого б вони досягли, діючи неза-
лежно. Ця закономірність спонукає до пошуку
нових підходів до організації взаємодії військових
формувань (ВФ) при виконанні ними службово-
бойових завдань. У статті на прикладі двох
суб'єктів (військових формувань) при одночасно-
му виконанні як спільних, так і окремих завдань
розглянуто ефективність взаємодії Державної

спеціальної служби транспорту з іншими силами
і засобами національної безпеки.
У процесі розгляду цього питання розрахова-

но показник ефективності організації взаємодії
двох військових формувань, який за фізичним
змістом характеризує відношення загальної
кількості встановлених напрямів взаємодії до за-
гальної кількості напрямів взаємодії, які потрібно
встановити в процесі її організації. Отже, можна
стверджувати, що організація та здійснення
взаємодії між структурно-функціональними еле-
ментами різних суб'єктів взаємодії доцільна, якщо
при цьому гарантується системний (емерджент-
ний) ефект, тобто підвищення ефективності вико-
нання ними своїх завдань. Тож оцінку ефектив-
ності організації взаємодії доцільно здійснювати
і за завданнями суб'єктів взаємодії, і за напряма-
ми взаємодії, під якими розуміються парні по-
єднання завдань суб'єктів взаємодії, що можуть ви-
конуватися незалежно і потребують певної фор-
ми взаємодії (спільних дій, узгоджених дій, допо-
моги, взаємодопомоги) [3]. Ефективність органі-
зації взаємодії – це ступінь реалізації заздалегідь
визначених напрямів взаємодії.
Слід зазначити, що взаємодія організується між

структурними елементами різних суб'єктів взає-
модії. Згідно із класифікацією, наведеною в [5],
взаємодію, яка організується і здійснюється при
застосуванні різних способів дій, називатимемо
функціональною, а ту, яка організується і здійснюєть-
ся між структурними елементами різних її суб'єктів, –
структурною. І, нарешті, взаємодія, що органі-
зується між структурними елементами різних
суб'єктів взаємодії, кожний із яких діє у певний
спосіб, називається структурно-функціональною.
Під напрямом взаємодії розуміється поєднан-

ня двох елементів (структурних, функціональних
або структурно-функціональних) загального про-
стору взаємодії, між якими має бути налагоджена
взаємодія під час виконання певних завдань суб'єк-
тами взаємодії.
Напрями структурно-функціональної взаємодії

визначаються функціональним базисом взаємодії
 (1)

та структурним базисом взаємодії
(2)
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1 2 1 2( ), u ,f s
k kW w U u U= ∈ ∈ ,

1 2

1 21,
0

f
k k

якщо взаємодія між ФЕ k та k доцільна
w

у протележному випадку


= 
−

1 2,k K k K∈ ∈,       ;

1 2

1 21,
0

s
u u

якщо взаємодія між CЕ u та u доцільна
w

у протележному випадку


=  −
1 2,u U u U∈ ∈,    .
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Наведемо формальне визначення показника
ефективності взаємодії в процесі виконання зав-
дань СВ1 та СВ2. Напрями структурно-функціо-
нальної взаємодії визначаються шестиіндексною
матрицею         ,
де i, j – номер відповідно завдання СВ1 та СВ2; u1,
u2 – номер відповідно структурного елемента СВ1
та СВ2; k1, k2 – номер відповідно функціонального
елемента СВ1 та СВ2;
                                                                 ,             (2)

                                                                   ,           (3)

елементи якої дорівнюють одиниці, якщо органі-
зація взаємодії на напрямі 1 1 2 2( ) ( )iu k ju k⇔ доціль-
на, і нулю, якщо вона недоцільна.
Тоді кількість напрямів взаємодії, реалізація

яких потрібна при виконанні j-го завдання СВ1 та
j-го завдання СВ2, розраховується за формулою

 (4)

Сукупність цих показників становить матрицю
( )ijC C= , i I∈ , j J∈ . Суму елементів матриці

( )ijC C=  
 

1 1

m n

ij
i j

N C
= =

= ∑∑ , що характеризує загальну

кількість напрямів взаємодії, які потрібно встано-
вити в процесі її організації, називатимемо дирек-
тивною ефективністю організації взаємодії.

При цьому величини 
 

1

n

i ij
j

N C
=

= ∑  

1

m

j ij
i

M C
=

= ∑  харак-

теризують кількість напрямів, які потрібно вста-
новлювати при виконанні j-го завдання СВ1 та j-го
завдання СВ2.
Нехай існує певний план взаємодії двох

військових формувань ВФ1 із ВФ2. Додатком до
цього плану є система інструкцій щодо організації
взаємодії в об'єднаннях, з'єднаннях (частинах,
підрозділах) ВФ1 та ВФ2. Ці документи повністю
розкривають організацію взаємодії. План органі-
зації взаємодії характеризується певною кількістю
встановлених напрямів взаємодії при виконанні
різних завдань суб'єктами взаємодії.
Кількість напрямів взаємодії, що встановлені

для виконання j-го завдання ВФ1 та j-го завдання

ВФ2, позначимо      . При цьому сума 
 

(0) (0)

1 1

m n

ij
i j

N C
= =

= ∑∑

характеризує загальну кількість установлених на-
прямів взаємодії і називається реалізованою ефек-
тивністю організації взаємодії. Ступінь реалізації
заздалегідь визначених (директивних) напрямів
взаємодії характеризується відношенням загаль-
ної кількості встановлених напрямів взаємодії до

загальної кількості напрямів взаємодії, які по-
трібно встановити в процесі її організації. Саме
це відношення береться як загальний показник
ефективності організації взаємодії Е, тобто

  (5)

Поряд із загальним показником (5) можна вико-
ристовувати також часткові показники ефективності
організації взаємодії при виконанні різних завдань
ВФ1 та ВФ2:

       (6)

Таким чином, визначені загальний і часткові
показники ефективності організації взаємодії ВФ1
та ВФ2, які за своїм фізичним змістом характери-
зують відношення загальної кількості встановле-
них напрямів взаємодії до загальної кількості на-
прямів взаємодії, які потрібно встановити при її
організації [4].
Виходячи з викладеного визначаються пріори-

тетні напрямки і ключові принципи побудови
ефективної інноваційної моделі взаємодії Держс-
пецтрансслужби з іншими суб'єктами і силами
національної безпеки держави. Це, зокрема:

• законність;
• централізованість управління;
• відповідальність суб'єкта за прийняті рішення;
• чітке розмежування повноважень між сила-

ми забезпечення безпеки і водночас тісна взаємо-
дія на законодавчому рівні щодо вжиття заходів,
пов'язаних з національною безпекою держави;

• оперативне взаємне інформування і узгодженість
дій сил забезпечення національної безпеки;

• комплексний системний підхід до викорис-
тання сил і засобів технічного покриття;

• постійна готовність до вжиття заходів будь-
якої інтенсивності виходячи з принципу достат-
ності з метою реалізації національних інтересів;

• постійне підтримання високого рівня профе-
сіоналізму структурних підрозділів Державної
спеціальної служби транспорту в забезпеченні на-
ціональної безпеки, відповідності вимог до якості
їх підготовки міжнародним стандартам у цій сфері;

• раціональна дислокація структурних
підрозділів з урахуванням потенційної небезпеч-
ності об'єктів і територій;

• пріоритетне вжиття заходів щодо запобігання
виникненню та ескалації безпекогенних чинників;

• соціальна захищеність суб'єкта;
• використання позитивного світового досвіду

організації діяльності в процесі реалізації держав-
ної політики національної безпеки.
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На підставі визначення загальних і часткових
показників ефективності організації взаємодії ВФ1
та ВФ2 і розгляду пріоритетних напрямів та клю-
чових принципів побудови ефективної інновацій-
ної моделі взаємодії Держспецтрансслужби з
іншими суб'єктами і силами національної безпе-
ки держави встановлено суб'єктів взаємодії, з яки-
ми необхідно вживати ефективних дієвих заходів
під час спільного виконання завдань у загальній
системі національної безпеки. До таких суб'єктів
слід віднести:

1. Суб'єкти, під керівництвом яких органі-
зується взаємодія на загальнодержавному рівні:

– Рада національної безпеки і оборони України;
– Міністерство інфраструктури України;
– Генеральний штаб Збройних Сил України (в

мирний час і в особливий період.);
– міжвідомчі оперативні штаби (з надзвичайних

обставин техногенного та природного характеру).
2. Суб'єкти прямої взаємодії:
– структурні підрозділи Міністерства інфра-

структури України;
– Генеральний штаб Збройних Сил України;
– Державна служба України з надзвичайних

ситуацій, Національна гвардія України, Держав-
на прикордонна служба України.

3. Суб'єкти, під керівництвом яких здійснюєть-
ся організація взаємодії на територіальному рівні:

– органи державного управління територіаль-
ного рівня (в особливий період, у надзвичайних
ситуаціях техногенного та природного характеру);

– територіальні управління Державної служби
з надзвичайних ситуацій;

– територіальні органи МВС (у надзвичайних
ситуаціях техногенного та природного характеру).
Для забезпечення ефективності моделі взаємодії

всіх суб'єктів і сил забезпечення національної без-
пеки держави необхідно внести пропозиції автора
в нормативно-законодавчі акти щодо організацій-
но-правових основ ефективного застосування і взає-
модії Державної спеціальної служби транспорту
спільно із силами національної безпеки стосовно:

– визначення законодавчого режиму спільного
виконання завдань (мирний час, воєнний стан,
надзвичайний стан, особливий період, режим над-
звичайної екологічної ситуації);

– установлення організаційно-штатної струк-
тури підрозділів Державної спеціальної служби
транспорту та взаємодіючих структур (кількісний
склад частин та підрозділів, озброєння, техніки,
спеціальної техніки), що залучаються до виконан-
ня завдань залежно від ситуацій виходячи з їх ре-
альних можливостей і комплектування;

– розробки реальних взаємних планів взаємодії
чи спільного використання сил і засобів, затвер-
джених Генеральним штабом ЗСУ;

– наявності і надійності функціонування за-
собів управління, передачі інформації, приховано-
го управління силами та засобами;

– установленння загального рівня організації
інформаційного обміну між суб'єктами взаємодії;

– з'ясування загальновизначеного рівня ресурс-
ного (матеріально-технічного) забезпечення
суб'єктів взаємодії і можливості відновлення ви-
трачених ресурсів;

– постійної готовності і високого рівня навче-
ності органів управління, підпорядкованих сил для
спільного виконання завдань.

Висновок. У статті наведено теоретичне уза-
гальнення та нове вирішення актуального завдан-
ня в галузі науки «Державне управління», що сто-
сується ролі і місця Державної спеціальної служ-
би транспорту як суб'єкта національної безпеки
України в загальній системі безпеки держави, яка
забезпечує формування та реалізацію державної
політики у сфері транспорту, дорожнього госпо-
дарства та інфраструктури в мирний час та в умо-
вах воєнного і надзвичайного стану.
На теоретичному й практичному рівнях здійсне-

но науково-теоретичне обґрунтування розробленої
методики оцінювання ефективності функціонуван-
ня Держспецтрансслужби, встановлено пряму за-
лежність ефективності функціонування наявних
сил і засобів служби від оборонних витрат на
суб'єкт, а також на його виробничі можливості.
Здійснено концептуальний аналіз, обґрунтуван-

ня й розробку теоретичних положень і практичних
рекомендацій, пов'язаних із визначенням ролі Дер-
жавної спеціальної служби транспорту, її взаємодії
з іншими суб'єктами Воєнної організації держави
в забезпеченні національної безпеки держави, а
також експрес-аналіз форм і способів взаємодії
Держспецтрансслужби з іншими силами забезпе-
чення національної безпеки, що дає можливість у
подальшому визначити спільні і специфічні фор-
ми та способи такої взаємодії в процесі виконання
завдань із забезпечення національної безпеки.
Розроблено інноваційну модель взаємодії

Держспецтрансслужби з іншими суб'єктами (си-
лами) національної безпеки в різних умовах вико-
нання завдань, яка є практичною основою для ви-
роблення конкретних механізмів взаємодії сил на-
ціональної безпеки, особливо на територіально-
му рівні, визначення спільних і специфічних форм
та способів дії. Практичне використання такої
моделі може бути підґрунтям для наукового су-
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проводу заходів щодо реформування застосуван-
ня Воєнної організації держави в загальній сис-
темі національної безпеки при відповідних загро-
зах, в умовах обмеженого фінансування з ураху-
ванням перспектив інтеграції України в НАТО.
Використання розроблених концептуальних

засад і моделі взаємодії Державної спеціальної
служби транспорту з іншими суб'єктами Воєнної
організації України в системі забезпечення націо-
нальної безпеки, її практичне впровадження да-
дуть можливість зменшити чисельність управлін-

ських апаратів військових формувань, значно ско-
ротити витрати на їх утримання, підвищити ефек-
тивність діяльності всіх суб'єктів Воєнної органі-
зації держави під час виконання завдань за при-
значенням.

Перспективи подальших досліджень. Основ-
ним напрямом подальших досліджень може бути
вдосконалення комплексної моделі взаємодії Дер-
жавної спеціальної служби транспорту з іншими
суб'єктами системи національної безпеки зразка
2015–2021 рр.
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