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У статті проаналізовано норми Конституції Республіки Македонія та Конституції України, що визначають статус, 
порядок формування, діяльності парламентів цих країн, а також їх взаємодію з іншими органами державної влади. 
Висвітлено спільні та відмінні риси Зборів Республіки Македонія та Верховної Ради України. Звернено увагу на мож-
ливість позбавлення депутата парламенту Македонії за прогули, наділення виборців правом законодавчої ініціати-
ви, обов’язковість для парламенту Македонії рішень референдуму, конституційний захист прав етнічних меншин, 
обмеження спікера парламенту щодо голосування у разі виконання ним обов’язків президента країни. Зроблено 
висновок про доцільність урахування досвіду парламентаризму Македонії у вітчизняному державотворенні, меншу, 
порівняно з Україною, кількість депутатів, необхідну для ініціювання вотуму недовіри уряду.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ МАКЕДОНИЯ И УКРАИНЕ
В статье проанализированы нормы Конституции Республики Македония и Конституции Украины, определяющие 
статус, порядок формирования, деятельности парламентов этих стран, а также их взаимодействие с другими ор-
ганами государственной власти. Освещены общие и отличительные черты Собрания Республики Македония и 
Верховной Рады Украины. Обращено внимание на возможность лишения депутата парламента  Македонии ман-
дата за прогулы, наделение избирателей правом законодательной инициативы, обязательность для парламента 
Македонии решений референдума, конституционная защита прав этнических меньшинств, ограничения спикера 
парламента относительно голосования в случае исполнения им обязанностей президента страны. Сделан вывод 
о целесообразности учета опыта парламентаризма Македонии в отечественном государственном строительстве, 
меньшим, в сравнении с Украиной, количеством депутатов, необходимым  для инициирования вотума недоверия 
правительству.
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Постановка проблеми. Балканська країна Рес-
публіка Македонія та Україна здобули незалеж-
ність приблизно одночасно – на початку 90-х рр. 
минулого століття (незалежність Республіки Ма-
кедонія проголошено 8 вересня 1991 р., України – 
24 серпня 1991 р.). Країни мають однаково коротку 
історію незалежності й логічно пов’язані з цим на-
слідки: пошук “свого місця” на світовій арені, від-
носно невеликий політичний досвід партій і само-
го суспільства, нагальність перебудови економіки 
під європейські стандарти тощо. Саме спільність 
цих аспектів робить актуальним порівняльний ана-
ліз парламентаризму Македонії й України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика конституціоналізму була предметом 
наукового інтересу таких учених, як В.Авер’янов, 
С.Гавриш, В.Гошовська, А.Колодій, М.Козюра, 
В.Ко пєйчиков, В.Костицький, В.Опришко, 
М.Ор зих, І.Пахомов, В.Погорілко, П.Рабинович, 
В.Селіванов, О.Скакун, В.Тацій, Ю.Тодика, 
В.Федо ренко, В.Шаповал, Ю.Шемшученко та ін. 

Проте, незважаючи на широкий спектр дослі-
джуваних ними проблем, поза предметом науко-
вого інтересу цих учених залишилося питання по-
рівняння парламентаризму Македонії й України.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
аналізу норм конституцій Республіки Македонії 
та України встановити спільні та відмінні риси 
парламентаризму в цих країнах для з’ясування 
можливості врахування досвіду Македонії в 
українському державотворенні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна та Македонія мають як певні спільні по-
літичні особливості, так і відмінності, що, без-
умовно, справляло вплив на становлення парла-
ментаризму в тому вигляді, у якому він існує нині 

в країнах, що аналізуються. До спільних рис за-
раховуємо: переважання православної віри, отри-
мання незалежності внаслідок зникнення з геопо-
літичної карти більшого політичного утворення 
(для Украї ни – Союз Радянських Соціалістичних 
Республік, для Македонії – Соціалістична Федера-
тивна Республіка Югославія), конфлікти із сусіда-
ми за історію та територію. До відмінностей: суттєва 
різниця в кількості населення (Україна – 45 439 822 
[6], Македонія – 2 067 471 [3]), розмірі території  
(Україна – 603 700 км2 [1], Македонія – 25 713 км2 
[4]), геополітичному положенні. Як бачимо, 
Україна за населенням та територією переважає 
Македонію більше, ніж у 20 разів.

Однак, якщо в Республіці Македонія процес 
написання, обговорення та прийняття Конститу-
ції завершився майже одразу після проголошення 
Незалежності (Конституцію Республіки Македонія 
прийнято 17 листопада 1991 р. [5]), то в Україні цей 
конституційний процес тривав ще п’ять років (Кон-
ституцію України прийнято 28 червня 1996 р. [2]).

Щодо спільних пунктів, які регламентують 
парламентську діяльність у конституціях країн, 
що аналізуються, то вони такі:

– парламент України (Верховна Рада України) 
і парламент Македонії (Збори Республіки Маке-
донія – Собрание на Республика Македониjа) є 
однопалатними представницькими органами за-
конодавчої влади;

– організація та діяльність парламентів регу-
люється конституціями й регламентами;

– право голосу мають громадяни, які досягли 
на день їх проведення вісімнадцяти років;

– вибори є вільними й відбуваються на основі 
загального, рівного та прямого виборчого права 
шляхом таємного голосування;
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– обраний депутат представляє громадян та 
ухвалює рішення на свій розсуд;

– депутати мають депутатську недоторкан-
ність, без згоди парламенту вони не можуть бути 
притягнені до відповідальності;

– парламент є постійно діючим органом, пра-
цює сесійно;

– засідання парламенту є відкритими, однак 
депутати можуть прийняти рішення про прове-
дення засідання в закритому форматі;

– робота депутата є оплачуваною;
– установлено несумісність представницького 

мандата парламентаря з іншими державними по-
садами чи професіями;

– парламент очолює голова (президент), який 
має заступників;

– депутат може направити депутатський запит;
– прийняті парламентом закони підписуються 

президентом країни та опубліковуються. Прези-
дент наділений правом вето, яке може бути подо-
лане парламентом;

– парламент вправі створювати постійні та 
тимчасові робочі органи;

– позачергові парламентські вибори прово-
дяться протягом 60 днів із моменту розпуску пар-
ламенту (опублікування рішення про дострокове 
припинення повноважень парламенту);

– у разі закінчення строку повноважень пар-
ламенту під час дії воєнного чи надзвичайного 
стану його повноваження продовжуються до ска-
сування цього стану.

Український і македонський парламенти:
– приймають Конституцію та вносять до неї 

поправки, приймають закони;
– установлюють податки, приймають бюджет 

і беруть участь в його остаточному формуванні, 
ратифікують міжнародні договори;

– ухвалюють рішення про оголошення війни і 
укладення миру;

– ухвалюють рішення про вступ і вихід із Со-
юзу або про об’єднання з іншими державами;

– оголошують про проведення референдуму;
– призначають омбудсменів;
– формують уряд, призначають суддів до 

Кон сти туційного Суду, призначають та звільня-
ють із посади суддів, призначають та звільняють 
із посади інших керівників та членів державних 
органів;

– здійснюють контроль за урядом та іншими 
виконавцями публічних функцій;

– у визначених випадках функції президента 
країни виконує очільник парламенту;

– для здійснення своїх повноважень прийма-
ють постанови та інші акти.

Натомість відмінності парламентаризму обох 
країн полягають у тому, що в Македонії, на від-
міну від України:

– кількість депутатів парламенту від 120 до 
140 (в Україні – 450);

– депутат парламенту обирається на чоти-
ри роки (в Україні – на п’ять);

– чергові вибори до парламенту Македонії 
проводяться впродовж останніх 90 днів терміну 
дії поточного парламенту (в Україні – в останню 
неділю жовтня п’ятого року повноважень Верхов-
ної Ради України);

– установче засідання парламенту Македонії 
проводиться не пізніше 20 днів після виборів 
(Верховна Рада України збирається на першу се-
сію не пізніше ніж на тридцятий день після офі-
ційного оголошення результатів виборів);

– перше засідання парламенту скликається 
президентом парламенту Македонії попередньо-
го скликання (перше засідання новообраної Вер-
ховної Ради України відкриває найстарший за ві-
ком народний депутат України);

– у Македонії депутат може бути позбавлений 
мандата за відсутність без поважних причин у 
парламенті більше шести місяців (в Україні від-
сутність депутата у парламенті взагалі не є під-
ставою для припинення його повноважень);

– у Македонії депутата можуть позбавити іму-
нітету за підозрою у скоєнні злочину, за який пе-
редбачено покарання у вигляді позбавлення волі 
на строк від п’яти років (в Україні – парламентом 
може бути надано згоду на притягнення народ-
ного депутата України до кримінальної відпові-
дальності за скоєння будь-якого злочину);

– правом законодавчої ініціативи в Македонії 
наділені уряд, парламентар та група виборців чи-
сельністю не менше 10 000 осіб (в Україні групи 
виборців взагалі не наділені правом законодавчої 
ініціативи, його мають уряд, парламентар, а та-
кож Президент України). Більше того, у Македо-
нії 150 000 громадян можуть ініціювати питання 
внесення змін до Конституції;

– рішення, прийняте на референдумі, є 
обов’язковим для парламенту Македонії (в Україні 
референдум є консультативним);

– у разі виконання Президентом Зборів Респуб-
ліки Македонія обов’язків президента країни, він 
бере участь у роботі парламенту без права голосу 
(у разі виконання Головою Верховної Ради Украї-
ни обов’язків Президента України, він бере участь 
у роботі парламенту без будь-яких обмежень);

– вотум недовіри уряду Македонії можуть іні-
ціювати принаймні 20 депутатів – тобто 1/6 – 1/7 
частина депутатів від конституційного складу (в 
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Україні – не менше 150 народних депутатів – 1/3 
від конституційного складу);

– підставою для переобрання парламентом 
уряду Македонії є звільнення прем’єр-міністром 
більше третини членів уряду (в Україні це не є 
підставою для відставки уряду).

Окремо Конституцією Македонії захищено ін-
тереси громад етнічної меншості, зокрема:

– Конституцією Республіки Македонія визна-
чено, що закони, які безпосередньо впливають на 
культуру, використання мови, освіту, документоо-
біг, використання символів, приймаються більшіс-
тю членів парламенту. При цьому серед депутатів, 
які проголосували за такі закони, має бути більше 
половини з числа депутатів, що належать до наці-
ональних меншин. Чи було дотримано таку вимо-
гу, вирішує Комітет з міжгромадських відносин. 
Цей комітет складається з 19 членів, з яких по сім 
членів депутати македонці та албанці, а також по 
одному члену з числа депутатів турків, волохів, 
циган, сербів і боснійців. Якщо спільнота не має 
своїх депутатів у парламенті, то громадський про-
курор після консультацій з представниками цих 
громад повинен запропонувати членів комітету з 
числа депутатів інших національностей;

– Збори Республіки Македонія обирають 
шість суддів Конституційного Суду більшістю 
голосів депутатів. Три судді обираються більшіс-
тю голосів парламентарів за умови, що не менше 
половини депутатів, які належать до громад на-
ціональних меншин, підтримали це рішення;

– місцеве самоврядування в Македонії регу-
люється законом, прийнятим більшістю у дві 
третини голосів від загальної кількості депутатів, 
за умови, що не менше половини депутатів, які 
належать до громад національних меншин, під-
тримали це рішення. Закони про місцеві фінанси, 
місцеві вибори, муніципальні кордони і м. Скоп’є 
також мають бути прийняті більшістю членів пар-
ламенту, за умови, що не менше половини депута-
тів, які належать до громад національних меншин, 
підтримали це рішення (в Україні ці закони при-
ймаються простою більшістю голосів депутатів).

Приклади, наведені вище, вказують на спіль-
ні та відмінні риси парламентаризму в Україні й 
Македонії, але не дають оцінку його якості. Для 
визначення успішності розвитку країн, а значить 
і правильності роботи їх законодавців, було об-
рано різноманітні світові індекси. 

Так, за індексом людського розвитку Украї-
на й Македонія посідають 81-ше місце, що ха-
рактеризує їх як країни з високим рівнем люд-
ського розвитку [12]; за індексом свободи преси 
Македонія, яка посіла в 2015 р. 117-те місце, 
не знач но, але все ж таки випередила Україну –  
129-те місце [15]; за індексом демократії Маке-
донія посідає 78-ме місце у світі та характеризу-
ється як демократія, хоч і недосконала, а Украї-
на – 88-ме, що означає, що ми поки що країна 
з перехідним режимом від авторитаризму до де-
мократії [10]; у рейтингу крихких держав Маке-
донія посідає 118-те місце, а в України ситуація 
більш загрозлива – 84-те місце (чим вище місце, 
тим гірший стан) [11]; за індексом сприйняття 
корупції: Македо нія – 66-те місце, Украї на – 
130-те місце [9]; за індексом верховенства пра-
ва: Македонія – 44-те місце, Україна – 70-те міс-
це [13], і, як наслідок, за номінальним валовим 
внутрішнім продуктом на душу населення Ма-
кедонія посідає 95-те місце, а Україна – 133-тє  
[14]; рівень самогубств у Македонії – 5,2 на 
100 000 населення, в Україні – 16,8 [8]; рівень 
смертності дорослого населення в Македонії – 
103 на 100 000 населення, в Україні – 203 [7].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. На підставі викладеного в статті матеріа-
лу можна зробити висновок, що, маючи однакові 
“стартові” позиції в 1991 році для формування 
інституту парламентаризму, як основного зако-
нодавчого інституту країни, Македонія ефектив-
ніше використала часовий потенціал, швидше 
імплементувала європейські норми права, і як 
наслідок – має кращу політичну й економічну си-
туацію. Тому досвід парламентаризму Македонії 
заслуговує для його використання у вітчизняній 
практиці державотворення.
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