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Досліджується правова природа політичних партій, діяльність яких є індикатором успішної реалізації конституційно-
го права на свободу об’єднання в політичні партії. Обґрунтовується висновок, що політична партія – це добровільна 
спільнота громадян, об’єднаних визначеною загальнонаціональною політичною ідеологією та програмою, що лега-
лізована державою в установленому порядку та ставить собі за мету здобуття політичної влади у державі шляхом 
участі в демократичних виборах. Узагальнюються та систематизуються основні завдання та функції політичних 
партій в Україні. 
Акцентується увага на запровадженні в Україні з 2016 р. інституту державного фінансування політичних партій як 
правового механізму запобігання політичній корупції. Аналізуються умови і форми надання фінансової, матеріаль-
но-технічної, матеріальної допомоги політичним партіям з боку фізичних і юридичних осіб, а також держави. Роз-
глядаються обмеження та механізми контролю за фінансуванням політичних партій в Україні.  
Ключові слова: свобода асоціацій, політична система, політична партія, партійна система, конституційне право на 
свободу об’єднання в політичні партії, функції політичних партій, політична корупція, державне фінансування по-
літичних партій. 
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parties, its origins and the legal mechanisms of implementation and protection in contemporary Ukraine. It also analyzes 
the legal nature of political parties, whose activity is an indicator of the successful implementation of the constitutional right 
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The conclusion is that a political party is a voluntary association of citizens united by certain national political ideology and 
program that is legalized by the government in the established order and aimed at the conquest of political power in the 
state by participating in democratic elections. It arranges and summarizes the main tasks and functions of political parties. 
It focuses on the introduction in Ukraine since 2016 of the state funding of political parties as a legal mechanism to prevent 
political corruption. The conditions and forms of providing financial, logistical and material assistance to political parties by 
physical and legal persons and the state. It discusses the limitations and controls over the financing of political parties in 
Ukraine. 
Key words: freedom of association, political system, political party, party system, constitutional right to freedom of associa-
tion in political parties, functions of political parties, political corruption, public funding of political parties. 

В. Л. Федоренко,
доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист Украины, директор, 
Научно-исследовательский центр судебной экспертизы по вопросам интеллектуальной собственности

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ КАК ФАКТОР 
СОЗДАНИЯ МОДЕРНОЙ ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ В УКРАИНЕ 
Исследуется правовая природа политических партий, деятельность которых является индикатором успешной ре-
ализации конституционного права на свободу объединения в политические партии. Обосновывается вывод о том, 
что политическая партия – это добровольная общность граждан, объединенных определенной общенациональной 
политической идеологией и программой, легализированной государством в установленном порядке, целью кото-
рой является достижение политической власти в государстве путем участия в демократических выборах. Обобща-
ются и систематизируются основные задачи и функции политических партий в Украине.

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
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Акцентируется внимание на внедрении в Украине с 2016 г. института государственного финансирования поли-
тических партий как правового механизма предотвращения политической коррупции. Анализируются условия и 
формы предоставления финансовой, материально-технической, материальной помощи политическим партиям со 
стороны физических и юридических лиц, а также государства. Рассматриваются ограничения и механизмы контро
ля за финансированием политических партий в Украине.
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Постановка проблеми. Політичні партії є важ-
ливою складовою конституційного ладу більшос-
ті сучасних держав світу. Багатопартійність стала 
важливою ознакою демократизму політико-право-
вих процесів навіть у найменших за розміром дер-
жавах Європи за винятком Ватикану. Наприклад, 
в Андоррі діють такі політичні партії: Лібераль-
на партія Андорри, Соціал-демократична партія 
Андорри, “Зелені Андорри”; у Ліхтенштейні –  
“Незалежні”, Патріотичний союз, Прогресивна 
громадянська партія, “Вільний список”; у Люк-
сембурзі – Християнсько-соціальна народна пар-
тія, Люксембурзька соціалістична робітнича пар-
тія, Комуністична партія Люксембургу, “Ліві”, 
Демократичні партії [25, с. 19–20, 88–91]. 

У демократичних державах політичні партії 
стають справжніми “кузнями кадрів” для глав дер-
жави чи прем’єр-міністрів. Нерідко лідери сучас-
них держав асоціюються з політичними силами, 
які привели їх на найвищі посади у державах. Так, 
Д.Трамп є не лише Президентом Америки, а й лі-
дером Республіканської партії США, А.Меркель –  
Канцлером Німеччини і лідером Християнсько-
демократичного союзу, Е.Макрон – Президентом 
Франції та лідером партії “Вперед!”.

У свою чергу, слід визнати, що природа по-
літичних партій залежить від реалізації громадя-
нами конкретної держави свого конституційного 
права на свободу об’єднання в політичні партії. 
У країнах, де свобода політичних асоціацій стала 
основоположним правом громадян і дієвим ме-
ханізмом побудови демократичного врядування, 
партійно-політичні системи відрізняються від по-
дібних систем у державах, де право громадян на 
політичні партії є атрибутивним і не актуальним 
для суспільства.  

Зокрема, в державах “старої демократії” в Єв-
ропі та Америці, де право громадян на свободу 
політичних асоціацій стало гаслом їх боротьби за 
незалежність чи революційних перетворень іще 
в XVII–XX ст., існують розвинені партійно-по-
літичні системи. Натомість у багатьох державах 
Центральної та Східної Європи, які пережили 
диктатуру однопартійних систем і конституцій-
них партій у XX ст., партійно-політичні систе-
ми переживають перманентні трансформаційні 

процеси. Правлячі та інші парламентські партії 
в пострадянських і постсоціалістичних республі-
ках зберігають лідерський характер і не можуть 
пишатися значними успіхами. Перші ж поразки 
таких партій на виборах є традиційно початком 
їх кінця. Дослідження ж державного ладу країн 
Перської затоки (Бахрейн, Катар, Саудівська Ара-
вія та ін.) показує, що їх політичний ландшафт 
взагалі позбавлений такого елемента, як політич-
ні партії в традиційному розумінні.

В одній публікації складно розкрити всі про-
блеми партійно-політичних систем і партійного 
будівництва держав світу. То ж спинимося на осо-
бливостях реалізації та захисту права громадян 
на участь у діяльності політичних партій, особли-
востях політичних партій у сучасній Україні та 
фінансуванні їх діяльності як чинника розбудови 
модерної партійно-політичної системи в Україні.

Формулювання цілей (мети) статті. Мета 
публікації – обґрунтувати цілісну концепцію ре-
алізації конституційного права громадян України 
на участь у діяльності політичних партій у кон-
тексті запровадження з 2016 р. державного фінан-
сування політичних партій як одного з важливих 
методів убезпечення політичної корупції та роз-
будови модерної демократичної держави, розкри-
ти основні переваги і недоліки цього інституту на 
прикладі державного фінансування політичних 
партій у 2016–2017 рр., а також сформулювати 
пропозиції щодо вдосконалення відповідних дер-
жавно-управлінських механізмів.

Аналіз основних публікацій. Проблематика 
реалізації права громадян на політичні асоціації, 
відомого європейцям із часу появи перших кон-
ституцій і біллей про права (Франція, США та ін.), 
розбудови партійно-політичної системи і забез-
печення ефективної діяльності політичних партій 
є традиційною для політологічної, соціологічної, 
правової та державно-управлінської науки. Про 
це свідчать праці Ю.Барабаша, Н.Богашевої, 
К.Гаджієва, Е.Даунс, М.Дюверже, В.Кафарського, 
В.Рейтеровича, Р.Росе, С.Телешуна та ін. Водно-
час проблема державного фінансування політич-
них партій як одного з важливих чинників розбу-
дови модерної демократичної держави в сучасній 
Україні залишається малодослідженою.
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Важливим правом громадян України в системі 
конституційних прав і свобод людини є їх право 
на свободу об’єднання в політичні партії та гро-
мадські організації (ст. 36 Конституції України) 
для здійснення і захисту своїх прав та свобод і за-
доволення політичних, економічних, соціальних, 
культурних та інших інтересів, за винятком обме-
жень, що визначені в ст. 37 Конституції України 
[17] та законах України.

Зазначимо, що право на політичну участь і 
громадянські асоціації є важливою передумовою 
формування та індикатором дієвості громадян-
ського суспільства, що характерне для право-
вої держави. Свого часу Дж.Локк у Другій книзі 
роботи “Два трактати про врядування” (уперше 
опубліковано в 1690 р.) писав: “Там, де будь-яка 
кількість людей об’єднується в одне суспільство 
таким чином, що кожен зрікається своєї виконав-
чої влади, яка йому належить за законом природи, 
і передає її суспільству, там і тільки там існує по-
літичне, чи громадянське суспільство” [10, с. 175].

Утворення та діяльність і політичних партій, 
і громадських організацій, і профспілок, і різних 
інших інститутів громадянського суспільства ся-
гає своїми витоками до права людини на свободу 
асоціацій і здійснення контролю за діяльністю 
влади. Щодо останнього твердження, то консти-
туції Франції 1791 р., 1848 р. та ін. унормували 
право громадян на політичні асоціації. А в пре-
амбулі Декларації прав людини і громадянина 
Франції 1789 р. вживається категорія “громад-
ський союз”, ст. 11, 14 і 15 визначали його юри-
дичні параметри [9, с. 70].

Також слід погодитись із Т.Парсонсом, який 
у своїй відомій роботі “Системи сучасних сус-
пільств” (1971 р.) писав, що утворене під впли-
вом різних факторів американське соцієтальне 
суспільство було розбудоване, передусім, на 
принципах добровільних асоціацій [12, с. 123]. 
Подібні добровільні асоціації також стали осно-
вою буржуазних держав Європи (Англія, Бельгія, 
Нідерланди, Франція й ін.), утворених чи модер-
нізованих унаслідок буржуазно-демократичних 
революцій XVII–XIX ст., які сприяли утверджен-
ню політичних партій як основних акторів онов-
лених державно-політичних систем. 

Переважна більшість сучасних демократич-
них держав світу, включаючи Україну, мають 
потужні політичні системи, головними компо-
нентами яких є політичні партії та громадянське 
суспільство з його інститутами. При цьому полі-
тичні партії, за свідченням Е.Даунса, – це “коман-
да людей, які прагнуть до здійснення контролю 

над державним апаратом шляхом заміщення офі-
ційних посад через належним чином організова-
ні вибори” [6, с. 350–351]. Інакше кажучи, метою 
політичних партій є реалізація своєї політичної 
програми внаслідок приходу до влади у державі 
шляхом демократичних виборів, тоді як голов-
ною метою інститутів громадянського суспіль-
ства (громадські організації, профспілки та ін.) 
є розвиток громадянського суспільства та захист 
прав громадян.

Політичні партії в Україні згідно з ч. 2 ст. 38 
Конституції України “сприяють формуванню та 
вираженню політичної волі громадян, беруть 
участь у виборах” [17]. Ніхто не може бути при-
мушений до вступу в політичну партію чи обме-
жений у праві добровільного виходу з неї. При 
цьому належність чи неналежність до політичної 
партії не може бути підставою для обмеження 
прав і свобод або надання державою будь-яких 
пільг і переваг.

Порядок утворення і діяльність політичних 
партій, під якими розуміються зареєстровані згід-
но із законом добровільні об’єднання громадян, 
прихильників певної загальнонаціональної про-
грами суспільного розвитку, що має за мету спри-
яння формуванню і вираженню політичної волі 
громадян, участь у виборах та інших політичних 
заходах, регулюється Законом України “Про по-
літичні партії в Україні” від 5 квітня 2001 р. [7].

Особливої ваги політичні партії набувають у 
державах із парламентською та парламентсько-
президентською формою державного правління. 
У цих державах саме політичні партії утворюють 
парламентські коаліції та формують уряди, покли-
кані реалізовувати політичні програми учасників 
парламентської більшості. У цьому полягає зміст і 
логіка парламентсько-урядових (“парламентсько-
кабінетних”) політичних систем Великої Британії, 
Італії, Іспанії, Канади, Німеччини, Польщі, Фран-
ції, Японії і багатьох інших держав світу.

Разом з тим політичні партії не можна вважати 
частиною держави, оскільки за винятком КНДР і 
ще деяких країн, політичні посади в демократич-
них державах відокремлені від адміністративних. 
Водночас політичні партії складно без застере-
жень віднести і до громадянського суспільства, 
оскільки їх магістральною метою є боротьба за 
політичну владу в державі. Усе це, а також істо-
ричний досвід становлення та розвитку, зумов-
лює особливий конституційно-правовий статус 
політичних партій в Україні та за кордоном.

Прототипи політичних партій, на думку 
М.Дюверже, можна знайти і в Сенаті Антично-
го Риму, і в Сеймі Речі Посполитої. Натомість 
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К.Гаджієв пише про прототипи партій у серед-
ньовічних італійських князівствах, де гвельфи 
захищали інтереси торгівельно-ремісничого 
люду, а гіббеліни – інтереси нобелів і феодалів, 
та знаходить їх серед армініан і гомаристів у Ні-
дерландах і серед просвітеріанів та індепендентів 
в Англії у XVII ст. [7, с. 162–163], хоча до XIX ст. 
партії в їх сучасному розумінні не існували.  

Угруповання в представницьких органах не 
можна вважати політичною групою парламен-
ту: між ними існують відмінності, характерні 
для стихійних і організованих явищ [5, с. 22–23]. 
Партії в сучасному розумінні постали у зв’язку 
із закріпленням у перших конституціях і консти-
туційних актах права громадян на політичні асо-
ціації та права обирати і бути обраним, а також 
із розвитком сучасного парламентаризму. Адже 
партії змогли легітимно трансформувати свої по-
літичні цілі в реальну політичну владу саме за 
результатами виборів до парламенту.

Першими із них стали європейські ліберальні 
партії кінця XIX ст., які обґрунтували ліберальну 
ідеологію та створили свої фракції у парламен-
тах. Серед таких партій були Ліберальна партія 
Великої Британії, Прогресивна партія в Німеччи-
ні, Бельгійська ліберальна партія та ін.

У кінці XIX – на початку XX ст. перші дрібно-
буржуазні політичні партії утворилися і в Україні, 
в середовищі університетської інтелігенції Києва, 
Харкова, Львова, Полтави, Чернігова, Одеси. Так, 
у 1890 р. у Львові було створено першу в Украї-
ні Русько-Українську радикальну партію (РУРП), 
засновниками якої були І.Франко, М.Павлик та 
ін. А в 1896 р. була сформована провідна політич-
на партія Галичини – Українська національно-де-
мократична партія (УНДП).

У 1900 р. у м. Харкові була створена Револю-
ційна українська партія (РУП), програмним доку-
ментом якої стала праця адвоката М.Міхновського 
“Самостійна Україна”. У 1902 р. група радикалів 
на чолі з М.Міхновським відкололася від РУП і 
створила Українську національну партію (УНП), 
з якої в 1904 р. виокремилася Українська соціал-
демократична партія. А в 1905 р. в Києві була 
створена конституційно-демократична Партія 
народної свободи. У цей самий час, в 1903 р., в 
Україні також була сформована проросійська 
партія – Російська соціал-демократична револю-
ційна партія (РСДРП). Водночас виявити себе у 
владно-політичній діяльності більшість україн-
ських партій змогла лише в період національно-
визвольних змагань доби УНР–ЗУНР.

У XX ст. політичні партії здобули популяр-
ність як у демократичних, так і в недемократич-

них режимів. Щодо останніх слід згадати КПРС у 
колишньому СРСР, НСДАП у нацистській Німеч-
чині та ін. На кінець XX ст. у світі діяло багато ти-
пів і видів парламентських і позапарламентських 
партій. Зокрема, В.Бейм вирізняв серед них:  
1) консерваторів; 2) лібералів і радикалів; 3) соці-
ал-демократів і соціалістів; 4) аграріїв; 5) етнічні 
та релігійні партії; 6) християнських демократів і 
протестантів; 7) комуністів; 8) фашистів; 9) партії 
буржуазного протесту; 10) екологічні рухи та ін. 
[6, с. 353].

Водночас беззаперечним здобутком конститу-
ційного права другої половини XX ст. стало унор-
мування правового статусу політичних партій 
у конституціях та інших актах чинного консти-
туційного законодавства. Так, Основний Закон 
ФРН (ст. 21), Конституція Іспанії (ст. 6), Консти-
туція Польщі (ст. 11) та ін. закріпили право гро-
мадян на вільне утворення політичних партій [9]. 
А в 1967 р. у ФРН було прийнято перший у світі 
спеціальний закон про політичні партії.

Натомість в Україні, яка перебувала у скла-
ді колишнього СРСР, була доволі специфічна 
конституційна регуляція діяльності політичних 
партій, яка зумовлювалася однопартійною систе-
мою. До того ж до Другої світової війни і під час 
неї Комуністична партія стояла в авангарді ор-
ганізації драматичного для України Голодомору, 
а також масштабних політичних репресій проти 
національної інтелігенції України та інших поне-
волених радянських республік. 

Слід погодитися і з вченими, які пишуть, що, 
врешті-решт, тодішнє суспільство повинно було 
повернутися до свого природного стану та при-
родного розвитку. “І початок цього повороту по-
клав XX з’їзд КПРС. Саме він зумовив дрейф 
більшовицької партії азійського типу до європей-
ської соціал-демократії” [1, с. 55]. Утім, монопо-
лія КПРС і однопартійна політична система ще 
довго зберігали свою непохитність.

Кінець XX – початок XXI ст. ознаменувався 
появою масових політичних партій у країнах 
Центральної та Східної Європи, які призвели 
до руйнування комуністичних режимів (Литва, 
Польща, Україна, Чехія та ін.), але невдовзі й 
самі втратили популярність і зникли із політич-
ного ландшафту цих держав. Прикладом такої 
впливової політичної сили може бути “Народ-
ний Рух України” (1988 р.), який у кінці 90-х рр.  
минулого століття втратив політичну вагу, а 
після трагічної загибелі в 1999 р. свого лідера 
В.Чорновола – і представництво в парламенті. 
Всі інші масові політичні партії України (КПУ, 
СДПУ(о), “За єдину Україну”, “Партія регіонів” 
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та ін.), широко представлені в парламенті, ви-
явилися недовговічними.

Після проголошення Декларації про держав-
ний суверенітет України в нашій державі було 
започатковано процеси партійного будівництва. 
Так, уже 5 листопада 1990 р. Міністерство юстиції 
зареєструвало Українську республіканську пар-
тію, а в 1991 р. були зареєстровані Партія зелених 
України, Українська демократична партія, Демо-
кратична партія України, Народна партія України, 
Ліберальна партія України, Соціал-демократична 
партія України, Об’єднана соціал-демократична 
партія України, Українська християнсько-демо-
кратична партія України і Соціалістична партія 
України. Водночас “Народний рух України” збе-
ріг за собою фактичний статус громадського руху.

Важливим чинником розвитку партійно-по-
літичної системи стали і дві українські револю-
ції XXI ст., які сприяли відродженню авторитету 
політичних партій у суспільстві через посилення 
парламентського компонента в механізмі держав-
ного правління. Так, результатом Помаранчевої 
революції 2004 р., яку відомий український мис-
литель і меценат Б.Гаврилишин назвав “однією з 
найважливіших, найшляхетніших подій в історії 
України” [4, с. 237], стало запровадження пар-
ламентсько-президентської форми правління і в 
2006 р. – пропорційної (партійної) виборчої сис-
теми при виборах народних депутатів України.

Через десятиліття Революція гідності мала 
своїм наслідком відродження парламентсько-
президентської республіканської форми держав-
ного правління, хоча збереження мажоритарно-
пропорційної системи при проведенні виборів 
народних депутатів України і місцевих виборів 
навіть при збільшенні кількості політичних пар-
тій зі 109 в 2001 р. [24] до понад 350 у 2017 р. 
дещо звужує перспективи розвитку української 
партійно-політичної системи.    

За 26 років незалежності України партійно-
політична система зазнала серйозних трансфор-
мацій і станом на 17 січня 2017 р. представлена  
352 парламентськими і позапарламентськими 
політичними партіями [22]. При цьому в 2014– 
2017 рр. кількість політичних партій в Україні 
зросла на третину.

У вітчизняній науці поширені різні визна-
чення категорії “політична партія”. Свого часу 
В.Мелащенко писав, що політична партія є 
“об’єднанням громадян – прихильників певної 
загальнонаціональної програми суспільного роз-
витку, які мають головною метою участь у вироб
ленні державної політики, формування органів 
влади, місцевого та регіонального самоврядуван-

ня та представництва в їх складі” [11, с. 58–59]. 
На думку ж Н.Богашевої, політичну партію слід 
визначати як об’єднання громадян, основною ме-
тою якого є участь у демократичних виборах до 
органів державної влади шляхом висування кан-
дидатів на таких виборах [3, с. 57]. Науковцями 
обґрунтовуються й інші сенси і значення цієї ка-
тегорії.

Визначення політичних партій трапляється і в 
міжнародних документах. До прикладу, в прийня-
тому Венеціанською комісією в 2008 р. “Кодексі 
належної практики щодо політичних партій” за-
значається, що політична партія – це об’єднання, 
завданням якого є висування кандидатів на ви-
борах, щоб бути представленою у політичних 
інституціях та здійснювати політичну владу на 
будь-якому рівні: національному, регіональному 
чи місцевому, або ж на всіх одразу [18].

Категорія “політична партія” унормовується 
й у чинному законодавстві. Так, у ст. 2 Закону 
України “Про політичні партії в Україні” визна-
чено, що “політична партія – це зареєстроване 
згідно із законом добровільне об’єднання грома-
дян – прихильників певної загальнонаціональної 
програми суспільного розвитку, що має своєю 
метою сприяння формуванню та вираженню по-
літичної волі громадян, бере участь у виборах та 
інших політичних заходах” [24].

Узагальнення наведених дефініцій і припи-
сів дає можливість обґрунтувати таке визначен-
ня: політична партія – це добровільна спільнота 
громадян, об’єднаних визначеною загальнонаці-
ональною політичною ідеологією та програмою, 
та легалізована державою в установленому по-
рядку, яка ставить собі за мету здобуття політич-
ної влади у державі шляхом участі у демократич-
них виборах [13, с. 199].  

Політичні партії мають свої завдання та функ-
ції. Так, американські вчені вважають, що полі-
тичні партії реалізують завдання щодо поєднання 
народу з урядом і здійснюють 4 основні функції:

– висування кандидатів на офіційні виборні 
посади;

– структурування голосування на виборах;
– формування альтернативних програм для 

уряду;
– координація діяльності посадових осіб уря-

ду [13, с. 237].  
Натомість К.Стром зводить функції політич-

них партій до трьох прагнень: а) завоювати голо-
си виборців; б) обійняти державні посади; в) ре-
алізувати свій політичний курс [6, с. 352]. Також 
слід погодитись і з Ю.Барабашем, що політичні 
партії реалізовують у своїй діяльності два тісно 
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пов’язаних між собою завдання – сприяння фор-
муванню та вираженню політичної волі громадян 
та участь у виборах [2, с. 42].

Функції політичних партій – це основні на-
прями і види їх впливу на людину, громадянське 
суспільство й державу з метою реалізації своєї 
партійної політичної ідеології та програми.

Основними функціями політичних партій в 
Україні, на наш погляд, є:

– формування і реалізація визначеної політич-
ної ідеології та програми;

– розвиток і урізноманітнення національної 
політичної системи;

– участь у загальнодержавних і місцевих ви-
борах з метою забезпечення представництва пар-
тій у виборних органах і на виборних посадах;

– формування законодавчих та інших нормо-
проектних ініціатив, які втілюють у життя про-
грамні цілі та завдання політичної партії;

– утвердження та захист політичних прав і 
свобод громадян;

– обґрунтування та відстоювання політичних 
поглядів, альтернативних провладним;

– політичний контроль за діяльністю правля-
чої парламентської коаліції, а також за діяльністю 
прем’єр-міністра та уряду;

– взаємодія з іншими політичними партіями і 
громадськими організаціями із питань політич-
ної діяльності;

– налагодження міжнародної співпраці з іде-
ологічно спорідненими партіями зарубіжних  
країн;

– забезпечення представництва партії в між-
народних представницьких органах, зокрема в 
Європарламенті (для держав-учасниць ЄС); 

– рекрутування та виховання політичних еліт 
та ін.

Політичні партії можуть бути як важливим 
суб’єктом державотворення, так і інструментарі-
єм політичної корупції в інтересах олігархії, яка 
репрезентує інтереси фінансово-промислових 
груп. Тому важливим елементом “деолігархіза-
ції” політичних партій у пострадянських і пост-
соціалістичних республіках Європи, включаючи 
й Україну, стало запровадження, поряд із партій-
ними внесками, державного фінансування полі-
тичних партій.

Як відомо, за правовою природою політичні 
партії є неприбутковими організаціями (NPO), 
водночас вони мають право володіти, користу-
ватися та розпоряджатися рухомим і нерухомим 
майном, мати банківські рахунки, транспорт, 
орендувати приміщення тощо. Нерідко політичні 
партії мають інтелектуальну власність – політич-

ні програми, книги, символіку та ін. Очевидно, 
що джерела такої власності політичних партій 
повинні бути бездоганними відповідно до вимог 
чинного законодавства.

Тому основними джерелами надання фінансо-
вої, матеріальної та матеріально-технічної допо-
моги політичним партіям є:

– внески на підтримку статутної діяльності 
політичної партії, які здійснюються її членами, а 
також іншими фізичними і юридичними особами;

– фінансування статутної діяльності політич-
них партій із державного бюджету в порядку, 
встановленому чинним законодавством, з наступ-
ним контролем з боку держави за освоєнням і ви-
користанням цих коштів за призначенням.

На думку експертів, в ідеалі фінансування 
статутної діяльності політичних партій має здій-
снюватися за такою пропорцією: 45% – держава; 
45% – юридичні особи; 10% – фізичні особи [26], 
хоча оптимальна модель фінансування діяльності 
політичних партій залежить від багатьох чинни-
ків: традицій фінансування, форми державного 
правління, потенціалу державного бюджету, типу 
партійно-політичної системи, політичної культу-
ри громадян тощо.

У Європейському Союзі всі держави мають 
державно-фінансові механізм запобігання по-
літичній корупції. Усе більше пострадянських 
республік (Грузія та ін.) запроваджують держав-
не фінансування політичних партій. Не стала ви-
нятком з цього правила й Україна. Так, 8 жовтня 
2015 р. Верховна Рада України ухвалила досить 
прогресивні зміни до Закону України “Про полі-
тичні партії в Україні” в частині запровадження 
щорічного фінансування статутної діяльності по-
літичних партій із Державного бюджету України 
(розд. IV-1 “Державне фінасування політичних 
партій”).

Статтею 17-1 цього Закону було вперше в 
Україні передбачено, що за рахунок коштів Дер-
жавного бюджету:  

– “фінансується статутна діяльність політич-
них партій, не пов’язана з їхньою участю у виборах 
народних депутатів України, виборах Президента 
України і місцевих виборах, у тому числі оплата  
праці працівників статутних органів політичної 
партії, її місцевих організацій в порядку, перед-
баченому законодавством;

– відшкодовуються  витрати  політичних  пар-
тій, пов’язані з фінансуванням  їхньої  передви-
борної  агітації під час чергових та позачергових 
виборів народних депутатів України” [21].

Законодавство про фінансування політичних 
партій в Україні запровадило обмеження щодо 
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внесків на статутну діяльність політичних пар-
тій. Так, Законом України “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо запобі-
гання і протидії політичній корупції” забороне-
но здійснення внесків на підтримку політичних 
партій: 1) органами державної влади та органа-
ми місцевого самоврядування; 2) державними та 
комунальними підприємствами, установами та 
організаціями, а також юридичними особами, в 
яких не менше десяти відсотків статутного капі-
талу або прав голосу прямо або опосередковано 
належать державі, органам місцевого самовряду-
вання чи нерезидентам, або кінцевими бенефіці-
арними власниками (контролерами) яких є особи, 
уповноважені на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування відповідно; 3) інозем-
ними державами, іноземними юридичними осо-
бами, іноземцями та особами без громадянства, 
а також юридичними особами, кінцевими бене-
фіціарними власниками (контролерами) яких є 
іноземці чи особи без громадянства; 4) незареє-
строваними громадськими об’єднаннями, благо-
дійними та релігійними об’єднаннями (організа-
ціями); 5) громадянами України, які не досягли 
18-річного віку, громадянами України, яких су-
дом визнано недієздатними, а також анонімними 
особами або під псевдонімом; 6) іншими полі-
тичними партіями; 7) фізичними та юридичними 
особами, з якими укладено договір про закупівлю 
робіт, товарів чи послуг для забезпечення потреб 
держави або територіальної громади, – протягом 
строку дії такого договору та протягом одного 
року після припинення його, крім випадків, якщо 
загальна сума коштів, отримана за таким дого-
вором протягом строку дії договору та протягом 
двох років після припинення його дії, не переви-
щує 10 відсотків загальної суми доходу фізич-
ної або юридичної особи за відповідний період;  
8) фізичними та юридичними особами, які мають 
непогашений податковий борг [19].

При цьому загальний розмір внеску на під-
тримку політичної партії від громадянина Укра-
їни протягом одного року не може перевищува-
ти 400 розмірів мінімальної заробітної плати (не 
більше ніж 6 000 тис. грн), встановленої на 1 
січня року, в якому здійснювалися внески, а від 
юридичної особи – 800 розмірів мінімальної за-
робітної плати (не більше 12 000 тис. грн) за тих 
самих умов.

Щодо фінансування статутної діяльності полі-
тичних партій, то на нього можуть претендувати 
лише ті партії, які “… на останніх чергових або 
позачергових виборах народних депутатів Украї-
ни її виборчий список кандидатів у народні депу-

тати України у загальнодержавному багатоман-
датному виборчому окрузі отримав не менше 2% 
голосів виборців від загальної кількості голосів 
виборців, поданих за всі виборчі списки кандида-
тів у народні депутати України у загальнодержав-
ному багатомандатному виборчому окрузі” [19]. 
При цьому рішення про надання чи ненадання 
політичній партії державного фінансування при-
ймається Національним агентством України з пи-
тань запобігання корупції (НАЗК), хоча п. 2 Пере-
хідних положень Закону України “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
запобігання і протидії політичній корупції” міс-
тить положення про фінансування тих політич-
них партій, які подолали на останніх парламент-
ських виборах у 2014 р. 5%-й прохідний бар’єр.   

У 2016 р. фінансування політичних партій в 
Україні становило 391 млн грн і поширилось на  
6 парламентських політичних партій. Але оскіль-
ки Закон України “Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо запобігання і 
протидії політичній корупції” від 8 жовтня 2015 р.  
у частині державного фінансування політичних 
партій набув чинності лише з 1 липня 2016 р., по-
літичні партії отримали тільки половину зазначе-
ної суми у 3-му і 4-му кварталах 2016 р.

У 2017 р. Національне агентство з питань за-
побігання корупції розподілило 398 млн грн, за 
рахунок яких буде профінансовано політичну 
партію Всеукраїнське об’єднання “Батьківщина” 
(29,2 млн грн), Радикальну партію Олега Ляшка 
(38,2 млн грн), Політичну партію “Об’єднання 
“Самопоміч” (56,4 млн грн), Політичну партію 
“Опозиційний блок” (48,5 млн грн), Партію “Блок 
Петра Порошенка” (112,1 млн грн), Політичну 
партію “Народний фронт” (113,8 млн грн). При 
цьому рішенням НАЗК для “Об’єднання “Само-
поміч” на 2017 р. передбачено додаткове фінан-
сування 44,2 млн грн за дотримання гендерної 
квоти на представництві у парламенті [23]. 

У разі надання державного фінансування для 
здійснення статутної діяльності політична пар-
тія зобов’язана подавати звіт про майно, доходи, 
витрати і зобов’язання фінансового характеру у 
встановлений чинним законодавством строк. При 
цьому фінансова дисципліна політичних партій в 
Україні є предметом контролю з боку:

– Рахункової палати;
– Національного агентства з питань запобіган-

ня корупції.
Повноваження Національного агентства з пи-

тань запобігання корупції у сфері державного 
контролю за дотриманням установлених законом 
обмежень щодо фінансування визначені в Законі 
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України “Про запобігання корупції” від 14 жовт
ня 2014 р. з відповідними змінами і доповнення-
ми [20].

Досвід фінансування політичних партій в 
Україні залишається на сьогодні незначним і су-
перечливим. Зокрема, представники політичних 
партій, які брали участь в останніх парламент-
ських виборах і набрали від 2 до 5% (Всеукраїн-
ське об’єднання “Свобода”, “Громадська позиція” 
та ін.), нарікають на те, що державне фінансуван-
ня виключно парламентських політичних партій 
створює штучні преференції для останніх і стри-
мує розвиток інших 350 політичних партій.

Подібна ситуація є звичною при запроваджен-
ні державного фінансування політичних партій як 
механізму протидії політичній корупції у більшос-
ті держав, які зважилися на цей крок. За свідчен-
ням експертів, успіх відповідних реформ у сфері 
державного фінансування політичних партій, на 
прикладі тієї ж Грузії, настає через 8–12 років 
[26]. Утім, допомога міжнародних організацій і 
проектів у сфері розвитку демократії та протидії 
політичній корупції дає підстави сподіватися, що 
Україна подолає корупцію у сфері розбудови де-
мократичної партійно-політичної системи.

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. На межі століть відомий політолог 
Ф.Закарія давав не надто оптимістичну оцінку 
стану політичних партій у США: “Сьогодні в Аме-
риці політичні партії не мають реальної ваги. …  
Партійні машини і їх керівники, партійна орга-
нізація, кадри добровольців і старійшини суттє-
во втратили своє значення. Партія – це не більш 
ніж інструмент для збирання коштів на користь 
телегенічного кандидата” [8, с. 194]. Але полі-
тичні партії залишаються і в XXI ст. важливим 

елементом демократії та ефективного управління 
в більшості держав світу, які ідентифікуються як 
демократичні.

На користь зазначеної тези свідчить і те, що 
90% держав-учасниць ЄС є парламентськими 
республіками чи монархіями, уряди яких фор-
муються парламентською більшістю. Політич-
ні партії також залишаються стейкхолдерами 
креативних ідей політичного розвитку держав; 
потужними центрами рекрутингу та “політико-
орієнтованого навчання” (policy-oriented learn-
ing)1 соціально активної молоді; місточком між 
громадянським суспільством і державою для 
демократичного дискурсу; невід’ємним склад-
ником демократичного ландшафту сучасних 
держав.

Україна на сьогодні лише започатковує роз-
виток своєї модерної партійно-політичної систе-
ми. Поряд з багатопартійністю, вслід за іншими 
державами-членами ЄС, Україна запроваджує 
державне фінансування політичних партій. Стає 
більш помітним політичний дискурс про віднов-
лення пропорційної виборчої системи із відкри-
тими списками при формуванні парламенту. У 
громадян-виборців в Україні викликає все більше 
занепокоєння, що на сьогодні всі парламентські 
політичні партії в Україні є партіями лідерського 
характеру, а їх політична ідеологія підмінюється 
особистою відданістю лідеру цієї партії. У пост
революційний час подібна “універсальність” по-
літичної ідеології більше турбує громадян, ніж 
надихає їх на реформи. Усі ці проблеми є підста-
вою для еволюціонування політичних партій і їх 
системи в Україні. І основними акторами відпо-
відних реформ мають стати громадяни-виборці 
та самі політичні партії.

______________________

1 Див. : Rose R. What is lesson-drawing / Richard Rose // Journal of Public Policy. – 1991. – № 11. – Р. 3–30. 
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