
ÊÊ
ризовий стан економіки України за�
гострив потребу суспільства досяг�
нути соціального балансу між най�

маними працівниками, власниками (робото�
давцями) і державою. Серед західних
вчених існує думка, що підняттю Європи з
руїн після Другої світової війни сприяли три
головні чинники: ринкова конкуренція, дер�
жавне регулювання і соціальне партнер�
ство. В Україні поки що ці чинники не працю�
ють, тому перспективи конфронтаційного
розвитку досить реальні. Соціальне парт�
нерство може виявитись саме тією ланкою,
завдяки активізації якої уможливиться виз�
начення всіх сприятливих перспектив.

Соціально�трудові відносини являють
собою специфічний тип відносин, прита�
манних цивілізованому суспільству з ринко�
вою економікою. Суб’єкти цих відносин,
поряд із спільними інтересами, мають про�
тилежні соціальні, економічні, політичні інте�
реси. Ці відносини зорієнтовані не на проти�
стояння, а на досягнення оптимального
балансу в реалізації інтересів сторін со�
ціального партнерства, коли роботодавець
стабільно одержує прибутки, а найманому
працівнику забезпечені гідні умови існуван�
ня. У дієвості механізму соціального парт�
нерства зацікавлені усі найважливіші
соціальні групи, держава в цілому. На його
підставі досягається соціальна стабільність

суспільства, його прогресивний соціально�
економічний розвиток.

Вважаємо, що соціальне партнерство як
система рівних і рівноправних суб’єктів має
орієнтуватися на юридичні й моральні прин�
ципи відповідальності за порушення парт�
нерських зобов’язань. Що стосується мо�
ральних принципів, то в сучасних умовах для
підвищення ефективності соціального парт�
нерства суттєву роль відіграє формування й
затвердження теорії соціальної відповідаль�
ності бізнесу, згідно з якою корпорації та
організації роботодавців можуть і повинні
разом із державними органами сприяти
розвитку соціального добробуту й нести від�
повідальність за такі сфери життєдіяльності
суспільства, як економіка, трудові ресурси,
охорона здоров’я, соціальне забезпечення.

Щодо принципів юридичної відповідаль�
ності об’єднань роботодавців зазначимо:
відсутність правових механізмів (передусім
механізму відповідальності), які визначають
правила гри для всіх соціальних партнерів,
часто призводить до переходу соціальних
конфліктів у політичну площину і постає од�
ним із джерел зростання політичної напруги
в суспільстві. Щоб деполітизувати трудові
відносини, повернути їх у сферу соціально�
економічного регулювання, необхідно вирі�
шити цілий комплекс проблем, найгострі�
шою серед яких є недостатня визначеність
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правових механізмів реалізації суб’єктами
соціального партнерства своїх обов’язків, їх
відповідальність. 

У цьому зв’язку особливої актуальності
набуває визначення суб’єктного складу
соціально�трудових відносин на рівні дер�
жави. Розробкою цієї проблеми частково
займалися Г.І. Чанишева [1], В.І. Комар�
ницький [2], В.В. Лазор [3], Г.А Трунова [4].
Але низка проблем залишилася поза увагою
вчених, зокрема представництво інтересів
державних (бюджетних) підприємств та ор�
ганізацій у соціальному партнерстві й мож�
ливість Кабінету Міністрів України виступати
стороною колективного трудового спору.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про
організації роботодавців» від 24 травня
2001 року № 2436�III соціальним партнер�
ством визнається система колективних від�
носин між найманими працівниками, робо�
тодавцями, виконавчою владою, які висту�
пають сторонами соціального партнерства у
ході реалізації їх соціально�економічних
прав та інтересів. Частина 2 ст. 3 Закону Ук�
раїни «Про колективні договори і угоди» від
1 липня 1993 року № 3356�XII називає сто�
ронами генеральної угоди, а ч. 1 ст. 3 Зако�
ну України «Про порядок вирішення колек�
тивних трудових спорів» від 3 березня
1998 року № 137/98�ВР визнає сторонами
колективного трудового спору (конфлікту)
на національному рівні – професійні спілки,
які об’єдналися для ведення колективних
переговорів і укладення генеральної угоди;
власників або уповноважені ними органи, які
об’єдналися для ведення колективних пере�
говорів і укладення генеральної угоди, на
підприємствах яких зайнято більшість най�
маних працівників держави.

Абзац 2 ст. 1 Закону України «Про орга�
нізації роботодавців» називає власників
підприємства, установи, організації неза�
лежно від форми власності, виду діяльності
та галузевої належності або уповноважений
ними орган чи фізичну особу, які відповідно
до законодавства використовують найману
працю – роботодавцями. На підставі частин
2, 3 ст. 16 згаданого вище Закону організації
роботодавців та їх об’єднання виступають
стороною в угоді на відповідному рівні й
здійснюють контроль, забезпечують вико�

нання та несуть відповідальність за невико�
нання угод відповідно до закону.

З наведених вище нормативно�право�
вих актів видно, що законодавець як пред�
ставників роботодавця при укладенні угод
визначає не тільки організації роботодавців,
а й інші уповноважені роботодавцями орга�
ни. Передбачена можливість в основному
стосується державних підприємств, які не
завжди беруть участь у створенні органі�
зацій роботодавців. До речі, в Україні питан�
ня про членство в об’єднаннях роботодавців
державних підприємств і бюджетних органі�
зацій не вирішено. 

У різних країнах використовуються різні
підходи до цієї проблеми. Так, в одних
країнах державні підприємства не можуть
вступати в об’єднання роботодавців, в
інших – об’єднання відкриті для вступу дер�
жавних підприємств. В Україні практика
складається таким чином, що в тих галузях
народного господарства, де основну части�
ну становлять державні підприємства, пред�
ставником роботодавців при укладенні галу�
зевої угоди виступає відповідне міністер�
ство, а на рівні генеральної угоди – уряд.

Проблема представництва державних
організацій, а особливо – бюджетних уста�
нов, тісно пов’язана з їх компетенцією зі
встановлення умов праці. Наприклад, уста�
нови, що фінансуються з бюджету, не на�
ділені правом самостійно визначати фонди
та розмір оплати праці, тому це питання не
може стати предметом колективних перего�
ворів. На галузевому чи національному рівні
об’єднання подібних роботодавців є немож�
ливим насамперед тому, що їх нікому буде
фінансувати. Крім того, у працівників, оче�
видно, виникне потреба обговорювати деякі
питання із суб’єктом, наділеним більш ши�
рокою компетенцією щодо встановлення
умов праці, ніж установа. З метою уникнен�
ня соціальних конфліктів і урахування інте�
ресів працівників при здійсненні колектив�
ного регулювання трудових відносин у бю�
джетній сфері на першому етапі допустиме
визнання представником роботодавців на
галузевому й інших рівнях відповідного орга�
ну державного управління, при делегуванні
йому відповідних повноважень. Така практи�
ка існує в ряді країн. Наприклад, у США
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представниками роботодавців у цьому ви�
падку виступають державні органи [5, 86]. 

Слід відмітити, що існує інший шлях
створення об’єднань роботодавців держав�
ного сектору, як це практикується в Італії, чи
участь націоналізованих підприємств і бю�
джетних установ в об’єднаннях роботодав�
ців приватного сектору на правах спеціаль�
ного членства (з певними обмеженнями в
правах) [6, 37]. Однак для української мо�
делі соціального партнерства цей варіант на
даному етапі є неприйнятним, оскільки си�
стема об’єднань роботодавців ще не
повністю сформувалася. Тому і вести мову
про спеціальне членство передчасно. На
сьогодні актуальними залишаються питання
представництва державних підприємств на
базі існуючого законодавчого регулювання
відносин соціального партнерства. 

Держава була і залишається найбіль�
шим власником і роботодавцем, що формує
політику соціально�трудових відносин у дер�
жавному секторі. І саме як власник держава
в особі Кабінету Міністрів України (уповно�
важеного органу) виступає суб’єктом гене�
ральної угоди (та колективного спору від�
повідного рівня) на стороні роботодавця. 

У п. 5 ч. 1 ст. 116 Конституції України за�
значається, що Кабінет Міністрів України за�
безпечує рівні умови розвитку всіх форм
власності; здійснює управління об’єктами
державної власності відповідно до закону.

Стаття 326 Цивільного кодексу України
визначає, що у державній власності є майно,
у тому числі грошові кошти, яке належить
державі Україна. Від імені та в інтересах дер�
жави Україна право власності здійснюють
відповідні органи державної влади. 

Згідно з частинами 2 і 3 ст. 22 Госпо�
дарського кодексу України суб’єктами госпо�
дарювання державного сектору економіки є
суб’єкти, що діють на основі лише державної
власності, а також суб’єкти, державна частка
у статутному фонді яких перевищує п’ятдесят
відсотків чи становить величину, що забезпе�
чує державі право вирішального впливу на
господарську діяльність цих суб’єктів; повно�
важення суб’єктів управління у державному
секторі економіки – Кабінету Міністрів Ук�
раїни, міністерств, інших органів влади та ор�
ганізацій, щодо суб’єктів господарювання
визначаються законом. 

Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України
«Про управління об’єктами державної влас�
ності» від 21 вересня 2006 року № 185�V уп�
равління об’єктами державної власності –
здійснення Кабінетом Міністрів України та
уповноваженими ним органами, іншими
суб’єктами, визначеними цим Законом, по�
вноважень щодо реалізації прав держави як
власника таких об’єктів, пов’язаних з во�
лодінням, користуванням і розпоряджанням
ними, у межах, визначених законодавством
України, з метою задоволення державних та
суспільних потреб. 

Кабінет Міністрів України, на підставі
п. 1 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про Кабінет
Міністрів України» від 16 травня 2008 року
№ 279�VI, здійснює управління об’єктами
державної власності, у тому числі корпора�
тивними правами, делегує в установленому
законом порядку окремі повноваження
щодо управління зазначеними об’єктами
міністерствам, іншим центральним органам
виконавчої влади, місцевим державним
адміністраціям та відповідним суб’єктам
господарювання. А згідно з ч. 2 ст. 21 вказа�
ного Закону Кабінет Міністрів України кон�
тролює здійснення переданих ним повнова�
жень, несе відповідальність за результати їх
здійснення. 

Генеральна угода фіксує домовленості
між сторонами соціального партнерства та
регулює основні аспекти соціально�трудо�
вих відносин. 

Зміст угоди складається з двох груп
умов: нормативного і зобов’язального ха�
рактеру, що визначаються сторонами в ме�
жах їх компетенції. До нормативних відно�
сяться ті, що вже містяться в чинному зако�
нодавстві про працю. Але законодавством
встановлюється мінімальний рівень соціаль�
них умов, нижче якого сторони при укладенні
колективного договору визначатись не ма�
ють права. Відповідно до ст. 8 Закону України
«Про колективні договори і угоди» угодою на
державному рівні регулюються основні
принципи та норми реалізації соціально�еко�
номічної політики і трудових відносин, зокре�
ма щодо: гарантій праці й забезпечення про�
дуктивної зайнятості; мінімальних соціаль�
них гарантій оплати праці й доходів усіх груп
і верств населення, які забезпечували б до�
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статній рівень життя; розміру прожиткового
мінімуму, мінімальних нормативів; соціаль�
ного страхування тощо. 

До зобов’язальних умов належать пи�
тання, які не урегульовані чинним законо�
давством, а закріплюються в змісті колек�
тивного договору як конкретні зобов’язан�
ня, що беруть на себе сторони (суб’єкти)
угоди. Зобов’язальні умови на відміну від
нормативних не носять загального характе�
ру, виражаються у здійсненні конкретних
одноразових дій, якими вичерпуються. Так,
наприклад, за п. 2.14 генеральної угоди
Кабінет Міністрів України зобов’язується
здійснити заходи щодо погашення у
2008 році заборгованості із заробітної плати
працівникам підприємств державної форми
власності та акціонерних товариств з дер�
жавною часткою власності (50 відсотків
плюс одна акція).

Згідно з ч. 1 ст. 5 Закону України «Про
колективні договори і угоди» умови колек�
тивних договорів та угод, укладених відпо�

відно до чинного законодавства, є обов’яз�
ковими для підприємств, на які вони поши�
рюються, та сторін, які їх уклали.

Наведене вище дає підставу зробити
висновки:

– Кабінет Міністрів України як уповнова�
жений державою (власником) орган управ�
ління державним майном є стороною
соціально�трудових відносин, а саме: висту�
пає суб’єктом генеральної угоди на стороні
роботодавців; 

– уряд, крім створення відповідних умов
для здійснення та розвитку соціального
діалогу між його учасниками, проведення
консультацій щодо проектів законів та інших
нормативно�правових актів з питань роз�
роблення та здійснення державної політики
у сфері трудових відносин (як зазначено в
поданні), приймає на себе відповідні зо�
бов’язання як уповноважений представник
власника (держави) і виступає стороною ко�
лективного трудового спору (конфлікту) на
національному рівні. 
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Îëåíà ÑÅÐÅÄÀ

ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÎ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß 
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Резюме

Досліджено проблеми представництва державних організацій у соціальному партнерстві.
Автором визначений суб’єктний склад соціально?трудових відносин на рівні держави. У межах
статті здійснено аналіз угод, що укладаються сторонами соціально?трудових відносин, та, зок?
рема, генеральної угоди, її основних умов.



Загальновідомо, що будь�яке теоретич�
не дослідження має проводитись на основі
категоріально�понятійного апарату, який є
специфічною науковою мовою, що дає змо�
гу, по�перше, відображати предметне поле,
об’єкт і предмет дослідження, а по�друге,
реалізовувати мету і завдання теорії. Не є
винятком і філософсько�правові роздуми
щодо онтологічних, гносеологічних та аксіо�
логічних проблем рефлексії трудового пра�
ва, категоріально�понятійний апарат яких
має містити, з одного боку, поняття, кате�
горії й концепти природного та позитивного

права, а з другого – такі ж лінгвістичні оди�
ниці, що використовуються у філософських
та теоретичних дослідженнях, близьких до
проблематики трудових відносин. Інакше
кажучи, йдеться про формування відповід�
ного філософсько�правового дискурсу до�
слідження, який створює власну катего�
ріальну систему мислення, добудовує або
перебудовує попередню, вводячи в неї нові
поняття, категорії й концепти [1]. Такий дис�
курс не є чимось застиглим, навпаки, він по�
винен розвиватися, включаючи в себе нові
елементи, за допомогою яких дослідник
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Åëåíà ÑÅÐÅÄÀ

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ

Резюме

Исследованы проблемы представительства государственных организаций в социальном
партнерстве. Автором определен субъектный состав социально?трудовых отношений на уров?
не государства. В рамках статьи осуществлен анализ соглашений, которые укладываются сто?
ронами социально?трудовых отношений, и, в частности, генерального соглашения, его основ?
ных условий.

Olena SEREDA

REPRESENTATION OF STATE ECONOMY SECTOR 
MANAGERIAL SUBJECTS IN SOCIAL PARTNERSHIP 

Summary

The problems of state organizations representation in social partnership are examined in the arti?
cle. The author defined the content of social and labor relationship subjects at the state level. The arti?
cle also deals with analysis of agreements, made by parties of social and legal relationships, and the
general agreement in particular, as well as its essential conditions.
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