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УУУУ
практиці виконання кримінальних
покарань, в тому числі й міжнарод�
ній, уже давно доведено, що кон�

троль за поведінкою осіб, звільнених від
відбування покарання, є однією з необхідних
умов виправлення та полегшення їх ресоціа�
лізації у відновленні особи в соціальному
статусі повноправного члена суспільства.
Тому подальше реформування кримінально�
виконавчої служби має бути пов’язане з не�
обхідністю виконання у повному обсязі
міжнародних зобов’язань України не тільки
щодо умов тримання та поводження з засу�
дженими, забезпечення дотримання їх прав
під час відбування покарання, а й після
звільнення від покарання. А це вимагає
підвищення ролі громадських організацій у
справі, сприяння створенню належних умов
відбування покарання, забезпечення дотри�
мання прав і свобод людини, соціальній
адаптації після звільнення, проведення ви�
ховних заходів, а також запобігання вчинен�
ню особами нових злочинів. 

Громадський контроль за поведінкою
осіб, звільнених від відбування покарання,
має являти собою важливий ідеологічний
напрям діяльності, оскільки залучення різ�
них груп громадського суспільства у процес
реформування системи виконання кримі�
нальних покарань є невід’ємною частиною її
гуманізації та демократизації, відкритості й
прозорості. 

Водночас аналіз існуючої практики свід�
чить про наявність численних прогалин в
чинному законодавстві, що створюють до�
даткові ускладнення як для реалізації гро�
мадськістю покладених функцій у процесі
виховної роботи з засудженими і звільнени�
ми, так і для здійснення ефективного проку�
рорського нагляду за додержанням законів
на даному напрямі діяльності, що потребує
окремого дослідження цього питання. 

Працюючи над статтею, автори зіткну�
лися із серйозними труднощами при вив�
ченні наукової літератури. Справа в тому, що
проблемам громадського контролю за по�
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ведінкою осіб, звільнених від відбування
покарання, в Україні майже не приділя�
ється уваги. На сьогодні існують лише ок�
ремі статті таких науковців, як М.Ф. Анісі�
мова, О.М. Бандурка, О.В. Беца, І.І. Іваньков,
В.А. Льовочкін, О.І. Осауленко, А.Х. Степа�
нюк, О.І. Фролов, М.Ю. Чучілін й інші. Але во�
ни здебільшого присвячені дотриманню прав
людини під час виконання кримінальних пока�
рань в установах кримінально�виконавчої
системи. Деяким питанням контролю та на�
гляду за додержанням законів у місцях поз�
бавлення волі приділяли увагу свого часу
такі автори, як І.А. Арабян, Л.В. Багрій�Шах�
матов, В.І. Басков, В.М. Бесчастний, І.Г. Бога�
тирьов, О.Г. Колб, В.П. Пєтков, О.Б. Пташин�
ський, Д.В. Ягунов та інші. Поряд з тим жодної
фундаментальної наукової роботи на тему гро�
мадського контролю саме за поведінкою
осіб, звільнених від відбування покарання,
не опубліковано.

Автори статті ставлять за мету окресли�
ти проблемні питання, що виникають у прак�
тиці здійснення громадського контролю за
поведінкою осіб, умовно�достроково звіль�
нених від відбування покарання, а також
прокурорського нагляду за цим напрямом
діяльності, та внести пропозиції щодо вдос�
коналення кримінально�виконавчого зако�
нодавства в цій частині. 

Умовно�дострокове звільнення від від�
бування покарання має свої особливості.
З одного боку, воно стосується осіб, які ста�
новлять меншу небезпеку для суспільства,
оскільки даний інститут застосовується ли�
ше до тих, хто, на думку суду, не потребує
для свого виправлення повного відбування
призначеного судом покарання, тобто засу�
джених, які довели своє виправлення сум�
лінною поведінкою і ставленням до праці.
Вірогідність вчинення ними повторних зло�
чинів значно менша. З другого боку, ці особи
звільнені достроково, внаслідок чого підго�
товка до їх звільнення могла не проводитись
[1–4]. Це означає, що всі питання побутово�
го та трудового влаштування вони повинні
вирішувати самостійно. Водночас суд, за�
стосовуючи умовно�дострокове звільнення,
не покладає на засудженого виконання тих
чи інших обов’язків, окрім одного – не вчи�
няти нових злочинів, внаслідок чого немож�

ливо покласти здійснення контролю за таки�
ми особами на будь�який державний орган.
У зв’язку з цим законодавець і передбачив
обов’язкове встановлення за названими
особами громадського контролю, здійснен�
ня якого покликане сприяти закріпленню ре�
зультатів виправлення і ресоціалізації. 

Зміст і порядок реалізації громадського
контролю за особами, умовно�достроково
звільненими з місць позбавлення волі, рег�
ламентовані статтями 160–162 Криміналь�
но�виконавчого кодексу України (КВК Украї�
ни), в яких, зокрема, зазначається, що за
цими особами протягом невідбутої частини
покарання встановлюється контроль гро�
мадських організацій і трудових колективів,
із ними має проводитись виховна робота з
метою закріплення результатів виправлення
і ресоціалізації. 

Громадськими організаціями, які здійс�
нюють громадський контроль відповідно до
Глави 26 КВК України, є ті, статутами яких
передбачено здійснення такого контролю,
або ті, які виявили бажання здійснювати йо�
го з дозволу органу чи установи виконання
покарань. 

Аналіз наукової літератури щодо загаль�
них підходів до визначення поняття «кон�
троль» [5–11] дає змогу сформулювати таке
визначення: громадський контроль за умов=
но=достроково звільненими від відбування
покарання протягом невідбутої його части=
ни – це діяльність громадян, які об’єднались
у громадські та інші неприбуткові ор=
ганізації, для здійснення контролю за по=
ведінкою осіб, умовно=достроково звільне=
них від відбування покарання. Головним за�
вданням громадського контролю за
особами, умовно�достроково звільненими
від відбування покарання, виходячи з цього,
має стати забезпечення належної реалізації
правообмежень, що випливають з наявності
судимості, закріплення результатів виправ�
лення і ресоціалізації, дотримання цими
особами встановленого в суспільстві право�
порядку, недопущення вчинення ними по�
вторних злочинів. 

Встановлення громадського контролю
(як і будь�якого контролю взагалі) неминуче
зачіпає суб’єктивні права осіб, стосовно
яких він здійснюється, та у певному обсязі
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обмежує їх особисту свободу. Наприклад,
у необхідних випадках громадські організації
чи трудові колективи можуть вимагати від
звільнених звіту про поведінку в побуті та до�
тримання трудової дисципліни. Обмеження
особистої свободи, рівно як і застосування
заходів державного та громадського приму�
су у випадках неналежного виконання
звільненим своїх обов’язків, ґрунтується на
законі. Тому суворе дотримання законності,
охорона прав, свобод і законних інтересів
особи, яка перебуває у сфері даної форми
контролю, з боку уповноважених на це гро�
мадських організацій має важливе значення.

Закон передбачає наявність таких під�
став для здійснення громадського контро�
лю: а) факт засудження особи до певного
строкового покарання в результаті вступу
вироку в законну силу; б) факт умовно�дост�
рокового звільнення від відбування пока�
рання. Як відомо, з моменту вступу обвину�
вального вироку в законну силу особа
вважається судимою до закінчення встанов�
леного законом строку їх погашення або ви�
несення судом постанови про її зняття [12].
Іншими словами, загальні підстави для
здійснення контролю за поведінкою звільне�
ного ґрунтуються на судимості. Однак на�
явність судимості ще не є підставою для об�
меження суб’єктивних прав особи, контро�
лю за нею. Воно породжує загальноправові
наслідки для звільненого від покарання ли�
ше у тому випадку, коли це прямо вказано в
законі. Безпосередні правові підстави гро�
мадського контролю за звільненим зале�
жать від факту звільнення його умовно�до�
строково від відбування покарання. 

Ініціатива у встановленні громадського
контролю може виходити як від органів
місцевого самоврядування, спостережних
комісій, так і безпосередньо від трудових
колективів та громадських організацій.
У ст. 161 КВК України передбачено, що гро�
мадський контроль за особами, умовно�до�
строково звільненими від відбування пока�
рання, а також виховна робота з ними ор�
ганізовуються спостережними комісіями і
здійснюються громадськими організаціями
та трудовими колективами за місцем робо�
ти або навчання і за місцем проживання цих
осіб. Спостережні комісії, служби у справах

дітей, центри соціальних служб для молоді,
а також громадські організації і трудові ко�
лективи можуть визначати своїх представ�
ників та доручати їм за їхньою згодою систе�
матичне проведення виховної роботи і
здійснення контролю за поведінкою осіб,
умовно�достроково звільнених від відбуван�
ня покарання. Громадські вихователі непов�
нолітніх та інші особи, яким доручено прово�
дити з умовно�достроково звільненими від
відбування покарання виховну роботу, кон�
тролюють їхнє ставлення до праці, навчання
і поведінку в побуті, надають їм необхідну
допомогу в адаптації у суспільстві. 

Отож безпосереднє здійснення гро�
мадського контролю покладається на гро�
мадські організації, центри соціальних
служб для молоді, служби у справах непов�
нолітніх та трудові колективи. Такий кон�
троль може здійснюватись спеціально при�
значеними за їх згодою представниками.
Громадський контроль вказаних вище ор�
ганів та установ полягає в тому, що їх члени
всебічно сприяють у трудовому та побутово�
му влаштуванні умовно�достроково звільне�
них, надаючи їм роботу на своєму під�
приємстві. Культурно�просвітницькі устано�
ви допомагають організувати проведення
культурно�масової роботи, а навчальні за�
клади мають сприяти організації загально�
освітнього та професійно�технічного на�
вчання цих осіб.

Незалежно від призначення представ�
ника, який безпосередньо здійснює гро�
мадський контроль, всі члени трудового ко�
лективу або громадської організації, що узя�
ли на себе функцію такого контролю,
повинні брати активну участь у виправленні
та ресоціалізації засудженого, проводити
з ним виховну роботу. Така діяльність здійс�
нюється у співпраці зі спостережними ко�
місіями, службами у справах дітей та цент�
рами соціальних служб для молоді.

Окрема роль у здійсненні громадського
контролю повинна бути відведена гро�
мадським вихователям неповнолітніх. Інсти�
тут громадських вихователів створений з
метою підвищення ролі громадськості у ви�
хованні неповнолітніх, які вчинили злочини.
Громадські вихователі входять до складу
служб у справах дітей. Основне завдання
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громадських вихователів – надання допомо�
ги батькам або особам, які їх замінюють,
у виправленні та ресоціалізації неповноліт�
ніх, звільнених умовно�достроково. 

Якщо йдеться про громадський кон�
троль за звільненими особами, не можна
оминути питання його змісту. В перекладі
з французької мови термін «контроль» («cont�
role») означає перевірку, а також спостере�
ження з метою перевірки [13]. У більш широ�
кому розумінні контроль – це діяльність,
спрямована на вивчення і оцінку стану справ
на підконтрольному об’єкті, а також на попе�
редження та усунення можливих порушень.
Це означає, що контроль здійснюється не
тільки шляхом перевірки, а й включає в себе
одержання різної інформації щодо підконт�
рольного об’єкта з будь�яких джерел, на�
ступний аналіз такої інформації, прийняття і
реалізацію відповідних рішень. Отже, в кон�
тексті громадського контролю останній поля�
гає у спостереженні за поведінкою особи,
звільненої від відбування покарання умовно�
достроково з подальшим повідомленням про
виявлені порушення компетентному органу
для вжиття необхідних заходів.

Доцільно звернути увагу на те, що спос�
тереження є найпростішим методом науко�
вого пізнання, який ґрунтується на даних ор�
ганів чуття [14–16]. Спостереження повинно
мінімально впливати на активність об’єкта
та максимально використовувати природні
органи чуття суб’єкта. Для проведення ме�
тоду спостереження необхідно, по�перше,
забезпечити тривале у часі, високоякісне
сприйняття об’єкта; по�друге, потрібно про�
водити це сприйняття так, щоб воно не дуже
впливало на його природну активність,
оскільки ми спостерігатимемо не сам
об’єкт, а його взаємодію з суб’єктом спосте�
реження. Отож спостереження – це відсут�
ність втручання. У пропонованому вигляді
громадський контроль за поведінкою осіб,
умовно�достроково звільнених від відбуван�
ня покарання, не повною мірою відповідає
цій вимозі, оскільки в одній структурі зако�
нодавець фактично намагається поєднати і
орган контролю, і орган виховання, і орган
вжиття заходів реагування. 

Так, суб’єкти громадського контролю за
поведінкою звільнених осіб наділені певни�

ми повноваженнями щодо застосування до
них заходів громадського впливу, передба�
чених ст. 162 КВК України. Наприклад, до
умовно�достроково звільнених від відбуван�
ня покарання осіб, які ухиляються від гро�
мадського контролю, збори трудового ко�
лективу або громадська організація можуть
застосовувати захід впливу у виді громадсь�
кого попередження.

Громадське попередження являє собою
захід впливу, що застосовується до умовно�
достроково звільнених за порушення ними
обов’язків, пов’язаних з таким звільненням
та судимістю, зокрема, ухиленням від гро�
мадського контролю. Громадське попере�
дження є мірою відповідальності, що засто�
совується з метою виховання таких осіб та
підтримання дисципліни. Це зумовлено і
тією обставиною, що особа, яку звільнено
умовно�достроково, бере на себе певні
обов’язки. Громадське попередження може
бути застосоване трудовим колективом не
тільки за ухилення від громадського контро�
лю, а й за порушення трудової дисципліни.
Відповідно до ст. 152 Кодексу законів про
працю України власник або уповноважений
ним орган може замість накладення дис�
циплінарного стягнення передати питання
про порушення працівником трудової дис�
ципліни на розгляд трудового колективу або
його органу. Останній має право застосува�
ти до порушника громадське попередження
або інші громадські стягнення, передбачені
відповідним статутом чи положенням (зок�
рема, осуд, зауваження, догана тощо). Гро�
мадське попередження (а також інші заходи
громадського стягнення) враховується при
визнанні особи такою, що систематично
ухиляється від громадського контролю та
порушує трудову дисципліну.

Законом не визначається, у якій формі
застосовується громадське попередження.
Тому видається, що воно може бути винесе�
но як в усній формі із зазначенням про це у
протоколі зборів членів громадської ор�
ганізації чи трудового колективу, так і у пись�
мовій формі шляхом складання відповідної
постанови та оголошення її підконтрольній
особі.

Найсуворішим заходом громадського
впливу на правопорушника є внесення кло�

КримінальноHвиконавче право
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потання до органу внутрішніх справ про
встановлення за ним адміністративного на�
гляду. Проте такі крайні заходи впливу мо�
жуть бути застосовані тільки стосовно умов�
но�достроково звільненої особи, яка відбу�
вала покарання у виді позбавлення волі за
тяжкий або особливо тяжкий злочин чи була
двічі засуджена до позбавлення волі за
умисні злочини, у разі систематичного пору�
шення громадського порядку. 

Незважаючи на певне нормативне
закріплення елементів громадського кон�
тролю за поведінкою осіб, умовно�достро�
ково звільнених від відбування покарання,
викладене вище свідчить про виникнення
низки проблем з його реалізацією. 

По=перше, це стосується механізму
здійснення громадського контролю. Згідно
з КВК України ця діяльність є добровільною,
а в більшості областей України, на жаль, ще
не створено мережу громадських ор�
ганізацій, бажаючих та здатних узяти на се�
бе таку відповідальність, як громадський
контроль за поведінкою звільнених. 

По=друге, відповідно до чинного законо�
давства України (статті 81, 107 Криміналь�
ного кодексу України (КК України)) на осіб,
умовно�достроково звільнених від відбуван�
ня покарання, не покладаються будь�які
обов’язки, у тому числі й перебувати під та�
ким громадським контролем. Передбачене
законом застосування до них заходів гро�
мадського впливу має на меті лише мораль�
ну відповідальність за свою поведінку в
період невідбутої частини покарання. У ре�
зультаті практично неможливо здійснювати
ефективний вплив на поведінку такої особи.
Тому, враховуючи, що кримінально�вико�
навчі відносини засудженого й органу або

установи виконання покарань завершують�
ся з моменту звільнення його від відбування
покарання, навряд чи можна встановлену
процедуру громадського контролю вважати
такою, що відповідає нагальним потребам
суспільства.

По=третє, здійснення громадського кон�
тролю передбачається за місцем роботи та
проживання звільнених. Отже, особи, які
найбільше потребують такого контролю (не
працевлаштувались, не мають постійного
місця проживання тощо), фактично за зако�
ном мають залишатися поза його впливом,
що також видається неправильним та по�
требує змін. 

По=четверте, практика свідчить про на�
гальну потребу у визначенні чіткого ме�
ханізму здійснення громадського контролю
й повноважень суб’єктів його здійснення,
оскільки законодавча прогалина у формах і
методах корегування поведінки звільнених
не дає можливості створити систему ефек�
тивного прокурорського нагляду за цим на�
прямом діяльності. Так, за відсутності на�
лежного контролю спостережні комісії поси�
лаються на відсутність згоди від членів
трудових колективів або інших представ�
ників громадськості на його проведення,
і вжиття жодних заходів реагування до таких
осіб не вбачається за можливе саме через
добровільність участі. 

Наявність подібних прогалин у криміналь�
ному та кримінально�виконавчому законо�
давстві, на нашу думку, зумовлено несистем�
ним удосконаленням чинного КК України та
КВК України, який і досі зазнає постійних змін
і доповнень, що не носять ґрунтовного харак�
теру та не повною мірою узгоджені з практи�
кою виконання кримінальних покарань. 
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Ігор КРАСНОЛОБОВ,
Ірина ЯКОВЕЦЬ

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ЗДІЙСНЕННЯ
ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ ЗА ПОВЕДІНКОЮ ОСІБ, 

УМОВНО7ДОСТРОКОВО ЗВІЛЬНЕНИХ ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ 

Резюме

Розглядаються актуальні питання здійснення громадського контролю за поведінкою осіб,
умовно=достроково звільнених від відбування покарання. Автори звертаються до практики про=
курорського нагляду за цим видом діяльності та надають пропозиції щодо її удосконалення.

Игорь КРАСНОЛОБОВ,
Ирина ЯКОВЕЦ

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ НАД ПОВЕДЕНИЕМ ЛИЦ, 

УСЛОВНО7ДОСРОЧНО ОСВОБОЖДЕННЫХ ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ

Резюме

Рассматриваются актуальные вопросы осуществления общественного контроля над пове=
дением лиц, условно=досрочно освобожденных от отбывания наказания. Авторы обращаются
к практике прокурорского надзора за этим видом деятельности и вносят предложения об ее
усовершенствовании.

Igor KRASNOLOBOV,
Iryna YAKOVETS

TOPICAL ISSUES OF ORGANIZATION AND REALIZATION 
OF PUBLIC INSPECTION OVER PERSONS UNDER PROBATION

Summary

Topical issues of public inspection over persons under probation are considered in the article.
The authors analyze prosecutor’s practice of such supervision and give propositions for improvement.


