
ПППП
роблема визначення правового ста�
тусу особи, яка виконує обов’язки
відсутнього працівника, у тому числі

і керівника установи, організації чи підпри�
ємства, має в сучасних умовах актуальний
характер, оскільки нормативно�правові та
локальні акти, що покликані врегульовувати
його повноваження, через правову нечіткість
і законодавчі прогалини створюють на прак�
тиці певні труднощі й непорозуміння. 

Основною метою даної статті є розгляд
питання щодо визначення статусу виконую�
чого обов’язки як суб’єкта правових відно�
син. Вирішення проблем, пов’язаних з да�
ною тематикою, має велике значення як у
теоретичній, так і в практичній площинах.

Серед вітчизняних та російських науков�
ців – дослідників проблеми правового статусу
виконуючого обов’язки як суб’єкта трудових
правовідносин слід назвати В. Артемова,
Н. Болотіну, С. Голощапова, В. Жернакова,
І. Зуба, А. Курушина, В. Лазарєва, Б. Сти�
чинського, Г. Чанишеву та ін. Проте вивчення
чинного законодавства, практичного досвіду,
юридичної літератури засвідчує, що підхід до
з’ясування даного питання не є однозначним.

Аналізуючи відповідне чинне трудове
законодавство України, слід зазначити, що
воно чіткого регулювання правового статусу
виконуючого обов’язки не містить, а тому
дане питання вирішується у межах ст. ст. 32,
33 Кодексу законів про працю України (КЗпП
України) як переведення працівника на іншу
роботу, зміна істотних умов його праці та
тимчасове переведення працівника на іншу
роботу, не обумовлену трудовим договором
[1, 191, 207]. Як свідчить практика, праців�
ник може бути призначений тимчасово ви�
конуючим обов’язки для заміни відсутнього
колеги (хвороба, відпустка) у порядку тим�
часового переведення на іншу роботу за по�
годженням між сторонами трудового дого�
вору. Дане поняття, як правило, співвідно�
сять із суміщенням професій (посад).

Оскільки визначення суміщення про�
фесій в законодавстві України не існує,
суб’єкти трудових правовідносин керуються
положеннями:

– Кодексу законів про працю України;
– Постанови Ради Міністрів СРСР «Про

порядок та умови суміщення професій (по�
сад)» від 4 грудня 1981 року № 1145;
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– Постанови Верховної Ради України
«Про порядок тимчасової дії на території Ук�
раїни окремих актів законодавства Союзу
РСР» від 12 вересня 1991 року № 1545�XII;

– Роз’яснення Державного комітету Ра�
ди Міністрів СРСР з питань праці та заро�
бітної плати та ВЦРПС «Про порядок оплати
тимчасового замісництва» від 29 грудня
1965 року № 30/39;

– Генеральної угоди між Кабінетом
Міністрів України, всеукраїнськими об’єд�
наннями організацій працедавців та підпри�
ємців і всеукраїнськими профспілками та
профоб’єднаннями на 2004–2005 роки від
19 квітня 2004 року;

– Інструкції про порядок і умови сумі�
щення професій (посад), затвердженої по�
становою Держкомітету СРСР по праці та
соціальним питанням СРСР, Мінфіном СРСР
та ВЦРПС від 14 травня 1982 року № 5;

– Листа Міністерства праці та соціальної
політики України від 20 січня 2005 року
№ 18�23.

Незважаючи на те, що Постанова Ради
Міністрів СРСР «Про порядок та умови
суміщення професій (посад)» від 4 грудня
1981 року № 1145 і Роз’яснення Державно�
го комітету Ради Міністрів СРСР з питань
праці та заробітної плати та ВЦРПС «Про
порядок оплати тимчасового замісництва»
від 29 грудня 1965 року № 30/39 прийняті
ще за часів СРСР, вони продовжують діяти і
сьогодні. 

Необхідно зауважити, що відповідно до
ст. 21 КЗпП України виконання обов’язків
неможливе без укладання трудового дого�
вору між власником підприємства, устано�
ви, організації та працівником (за умови ви�
конання даної угоди кожною стороною дого�
вору) [1, 116]. При прийнятті на роботу
сторони за взаємною згодою визначають
зміст трудової функції працівника, а тому
власник вправі запропонувати працівникові
перелік трудових обов’язків, які не супере�
чать правовим нормам про охорону праці і
виробничої санітарії.

У разі виникнення ситуації заміни тимча�
сово відсутнього працівника роботодавець,
керуючись ст. ст. 32–34 КЗпП України, може
доручати працівникові виконання обов’яз�
ків, передбачених характеристиками інших

посад, а також додаткові обов’язки на під�
ставі локального нормативного акта.

За відсутності правового регулювання
статусу виконуючого обов’язки заслугову�
ють на увагу рекомендації управлінь Голов�
держслужби в Рівненській та Донецькій об�
ластях щодо визначення видів призначення
особи виконуючим обов’язки, з якими пев�
ною мірою ми погоджуємося [2, 1–2]. 

1. Призначення працівника тимчасово
виконуючим обов’язки на посаді у зв’язку з
відсутністю його колеги, який займає зазна�
чену посаду і за яким зберігається робоче
місце та посада (відпустка по догляду за ди�
тиною до 3�х, 6�ти років, відрядження, пере�
бування на лікарняному тощо).

Одночасно зі своєю основною роботою,
обумовленою трудовим договором, праців�
ник виконує (без звільнення від своїх обов’яз�
ків) обов’язки тимчасово відсутнього колеги.

Виконання обов’язків тимчасово відсут�
нього працівника чи керівника без звільнен�
ня від основних трудових обов’язків – це
заміна (яка визначається як суміщення по�
сад) працівника, відсутнього через відпуст�
ку, тимчасову непрацездатність, відряджен�
ня та з інших причин, коли відповідно до
чинного законодавства за ним зберігається
місце роботи і посада. 

Суміщення професій і посад визначено
Постановою Ради Міністрів СРСР «Про по�
рядок та умови суміщення професій (по�
сад)» від 4 грудня 1981 року № 1145 [3] та
Інструкцією про порядок і умови суміщення
професій (посад), затвердженою постано�
вою Держкомітету СРСР по праці та соціаль�
ним питанням СРСР, Мінфіном СРСР та
ВЦРПС від 14 травня 1982 року № 5 [1, 493],
де суміщення професій (посад) є виконан�
ням працівником, поряд зі своєю основною
роботою, обумовленою трудовим догово�
ром, додаткової роботи за іншою профе�
сією, посадою (у межах робочого часу за ос�
новною роботою). Отже, згідно з трудовим
договором працівник виконує функції за
спеціальністю або посадою, передбаченою
тарифно�кваліфікаційними характеристика�
ми. В порядку суміщення працівникові дору�
чається виконання роботи, яка виходить за
межі цих характеристик діяльності відповід�
ної кваліфікації або посади.
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Погоджуємося з думкою Н.Б. Болотіної,
яка зазначає, що суміщенням є робота, що
поєднується з іншою працею та виконується
в рамках одного трудового договору на тому
ж самому підприємстві, установі чи органі�
зації [4, 201–202].

Правова конструкція суміщення профе�
сій (посад) побудована виходячи з наявності
суміщуваної посади в штатному розписі, а
також за умови її незаповненості і вакант�
ності. Відсутність вакансії унеможливлює
проведення доплат за суміщення професій і
посад.

Строк виконання обов’язків відсутнього
працівника (тимчасова його заміна) вста�
новлюється наказом.

2. Тимчасове замісництво на посаді
(тимчасове виконання обов’язків), яку зай�
має інший працівник у зв’язку з його від�
сутністю (тимчасовою, тривалою: відпустка
по догляду за дитиною до 3�х, 6�ти років,
відрядження, у зв’язку з хворобою тощо).
Призначення працівника виконуючим
обов’язки через відсутність іншого праців�
ника відповідно до ст. 33 КЗпП України роз�
глядається як тимчасове переведення на
іншу роботу та потребує його згоди.

При тимчасовому замісництві (підвид
виконання обов’язків тимчасово відсутнього
працівника, який займає посаду і за яким
зберігається місце роботи (посада)), особа,
яка виконує обов’язки відсутнього працівни�
ка, повністю звільняється від виконання
своїх прямих обов’язків за посадою, на яку
вона уклала трудовий договір, та виконує
обов’язки виключно відсутнього працівника
(який перебуває у відрядженні, у відпустці
по догляду за дитиною, хворіє тощо). 

Таке замісництво застосовується лише у
випадках, коли виконання обов’язків за по�
садою відсутнього працівника пов’язане з
виконанням розпорядчих функцій (за більш
відповідальною посадою).

Внесення запису до трудової книжки про
тимчасове переведення працівника на іншу
роботу Інструкцією про порядок ведення тру�
дових книжок працівників, затвердженою на�
казом Міністерства праці України, Міністер�
ства юстиції України, Міністерства соціально�
го захисту населення України від 29 липня
1993 року № 58 не передбачене [1, 295].

Після закінчення строку тимчасового
обіймання посади працівник має бути пере�
ведений на попередню (основну) посаду
(роботу). Однак законодавство не регла�
ментує порядок такого переведення. Якщо в
наказі (розпорядженні) про тимчасове пе�
реведення зазначено конкретний його
строк, то, на нашу думку, згода працівника
на поновлення його на основній посаді (ро�
боті) за трудовим договором не потрібна,
оскільки така згода випливає зі змісту нака�
зу (розпорядження) про тимчасове переве�
дення. Строк тимчасового переведення мо�
же визначатися певною датою, певним пе�
ріодом чи певною подією.

Зміст наказу (розпорядження) про пе�
реведення працівника з тимчасової на
постійну роботу законодавством не вста�
новлений. Він може бути довільним. Як пра�
вило, у преамбулі зазначається: «У зв’язку із
закінченням строку тимчасового переве�
дення...», у першому пункті: «Перевести
працівника (прізвище, ім’я, по батькові) на
основну роботу (посаду) (назва посади) за
трудовим договором». Цей пункт може
містити і формулювання: «Приступити до
виконання обов’язків за основною роботою
(посадою) (назва посади)».

3. Призначення працівника виконуючим
обов’язки на вакантній посаді (вакантною є
посада, зазначена у штатному розписі
відповідного органу, організації, установи,
підприємства, на яку не укладено договір)
має інший правовий режим. Ці правовідно�
сини регулюються ст. 32 КЗпП України. Ви�
конання обов’язків на вакантній посаді Ко�
дексом законів про працю України не перед�
бачене, відповідно, трудове законодавство
України не передбачає такого виду тимчасо�
вого переведення працівника на іншу поса�
ду (роботу). Тому вважається, що працівник,
призначений виконуючим обов’язки на ва�
кантній посаді, відповідно до ст. 32 КЗпП Ук�
раїни є переведеним керівником органі�
зації, установи, підприємства на цю посаду
(роботу) як на постійне місце роботи. Якщо
переведення здійснено без письмової згоди
працівника, але він добровільно приступив
до виконання обов’язків на іншій посаді (ро�
боті), ці дії є законними, і працівник вва�
жається таким, який займає посаду з пер�
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шого дня такого переведення. Визначення
певного строку під час призначення праців�
ника виконуючим обов’язки на вакантній по�
саді не має юридичного значення для
здійснення правового регулювання цих пра�
вовідносин. Призначення працівника тимча�
сово виконуючим обов’язки на вакантній по�
саді вважається його переводом на інше
постійне місце роботи.

Існує також проблема правового статусу
виконуючого обов’язки керівника підприєм�
ства, організації, установи. 

Наприклад, російський юрист А.О. Куру�
шин визначає виконання обов’язків як юри�
дичну форму тимчасового забезпечення ре�
алізації повноважень керівника організації
(або іншого працівника) у випадках, коли він
не може їх здійснювати з тих чи інших при�
чин [5, 1–5].

Чинне галузеве законодавство не
містить норми про те, яким чином керівни�
кові належить передати свої повноваження.
Відповідь на це питання повинна регулюва�
тися, з одного боку, нормами цивільного за�
конодавства або статутом підприємства,
оскільки керівник організації є одноосібним
виконавчим органом юридичної особи, з
другого боку, керівник є працівником даної
організації, отже, його діяльність доцільно
було б урегулювати трудовим законодавст�
вом. Виходячи з того, що застосування ста�
тусу виконуючого обов’язки – явище над�
звичайно поширене на всіх підприємствах,
установах, організаціях будь�якої форми
власності, вважаємо, що з метою уникнення
можливих юридичних непорозумінь та пору�
шень загальний порядок призначення вико�
нуючого обов’язки повинен бути визначе�
ний як трудовим, так і цивільним та госпо�
дарським законодавством.

Слід також зазначити, що порядок при�
значення виконуючим обов’язки окремих
категорій працівників на певних посадах
встановлено спеціальними законами Ук�
раїни, зокрема Законом України «Про тим�
часове виконання обов’язків посадових
осіб, яких призначає на посаду за згодою
Верховної Ради України Президент України
або Верховна Рада України за поданням
Президента України» від 10 грудня 1997 ро�
ку № 709/97�ВР. Згідно з абзацом першим

ст. 1 цього Закону в разі звільнення (відстав�
ки) особи, яку за згодою Верховної Ради Ук�
раїни призначає на посаду Президент Ук�
раїни, або особи, яку призначає на посаду
Верховна Рада України за поданням Прези�
дента України, обов’язки звільненої особи
тимчасово, але не більше одного місяця, ви�
конує перший заступник (у разі його відсут�
ності – заступник) цієї посадової особи, при�
значений конституційно легітимною особою.
А відповідно до ст. 3 вказаного Закону у разі
ненадання згоди Верховною Радою України
на призначення на посаду запропонованої
Президентом України кандидатури або
відхилення нею кандидатури, висунутої Пре�
зидентом України для призначення на поса�
ду, Президент України вносить на розгляд
Верховної Ради України не пізніш як у дво�
тижневий строк з дня прийняття Верховною
Радою України відповідного рішення нову
кандидатуру. У цьому випадку особи, зазна�
чені у ст. 1 Закону, продовжують тимчасово
виконувати покладені на них обов’язки, але
не більше одного місяця [6, 1].

Відповідно до ч. 3 ст. 39 Закону України
«Про вищу освіту» власник (власники) ново�
створеного вищого навчального закладу
або уповноважений ним (ними) орган (осо�
ба) призначає на умовах контракту викону�
вачем обов’язків керівника вищого навчаль�
ного закладу на термін до проведення
виборів керівника вищого навчального за�
кладу, але не більше ніж на два роки. Згідно
з ч. 4 ст. 40 цього ж Закону керівник вищого
навчального закладу, в якому створено но�
вий факультет, призначає на умовах кон�
тракту виконувачем обов’язків керівника
цього факультету на термін до проведення
виборів керівника факультету, але не більше
ніж на один рік [7, 175, 231].

Закон України «Про судоустрій України»
чітко визначає, що у разі відсутності голови
суду його обов’язки виконують перший
заступник чи заступники (рішення Ради суддів
України від 25 грудня 2009 рок № 102 «Про
практику призначення виконуючими обов’яз�
ки голів судів загальної юрисдикції») [8, 1–2]. 

Закон України «Про прокуратуру» прямо
не регулює призначення виконуючим
обов’язки прокурора чи слідчого, проте да�
не питання визначено наказом Генерального
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прокурора України «Про розподіл обов’язків
між заступниками Генерального прокурора
України», Регламентом Генеральної проку�
ратури України, затвердженим наказом Ге�
нерального прокурора України, а також По�
ложеннями про головні управління, управ�
ління та відділи Генеральної прокуратури
України» [9, 104].

У разі відсутності того чи іншого спе�
ціального закону, який би міг нормативно
врегулювати проблему призначення вико�
нуючого обов’язки, вважаємо за необхідне
визначати умову можливості виконання до�
даткових обов’язків у трудовому договорі.
З огляду на це викликає заінтересованість
позиція професора Н.Б. Болотіної, яка виз�
начає різні види трудового договору. Серед
них – трудові договори про тимчасову робо�
ту, про суміщення професій і посад, а також
трудовий договір з працівником про тимча�
сове виконання обов’язків за вакантною по�
садою [4, 201–202].

У деяких випадках рекомендується вка�
зувати в засновних документах організації
порядок призначення виконуючого обов’яз�
ки. Зокрема, російські судді виходять з то�
го, що в статуті підприємства повинні бути
прямо передбачені повноваження особи,
яка виконує обов’язки керівника (рішення
Федерального арбітражного суду Москов�
ського округу від 9 січня 2004 року у справі
№ КГ�А41/10211�03) [10, 9]. 

Якщо ані статут, ані трудовий договір не
передбачають можливості передачі повно�
важень за відсутності керівника іншій особі,
то для підтвердження повноважень провад�
ження господарської та фінансової діяль�
ності підприємства цьому працівнику дирек�
тор або збори засновників мають оформити
довіреність на здійснення управлінських

функцій. Відповідно до ст. 246 Цивільного
кодексу України (ЦК України) довіреність від
імені юридичної особи видається її органом
або іншою особою, уповноваженою на це її
установчими документами, та скріплюється
печаткою цієї юридичної особи. При цьому,
згідно зі ст. 1003 ЦК України у довіреності
мають бути чітко визначені юридичні дії, які
повинен здійснити повірений, а в даному
разі – виконуючий обов’язки керівника [11,
57, 342]

Проте фактично видати доручення мож�
на далеко не завжди, як�от, наприклад, цьо�
го не можна зробити у разі несподіваної
смерті керівника. Тому функціонування ор�
ганізації під час тимчасової відсутності її
керівника найефективніше може бути за�
безпечене лише за умови всебічного закріп�
лення статусу виконуючого обов’язки на за�
конодавчому та локальних рівнях, а також у
трудовому договорі. 

Призначення виконуючого обов’язки
необхідно оформлювати документально,
дотримуючись усіх вимог чинного законо�
давства. Як правило, більшість прийнятих
рішень оформлюються наказом керівника.
Проте, якщо обов’язки тимчасово відсут�
нього працівника виконує штатний заступ�
ник, то наказ на його призначення не
потрібен, оскільки таке заміщення керівника
здійснюється за посадовою інструкцією.

Таким чином, необхідно констатувати,
що у Кодексі законів про працю України
відсутні норми щодо визначення статусу ви�
конуючого обов’язки як окремого інституту.
Відсутність такого визначення в законо�
давстві створює певні проблеми в трудових
правовідносинах, що зумовлює необхідність
виділення інституту виконуючого обов’язки
в рамках трудового права. 

Трудове право
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ВИКОНУЮЧОГО ОБОВ’ЯЗКИ 
ЯК СУБ’ЄКТА ТРУДОВИХ ПРАВОВІДНОСИН

Резюме 

Проаналізовано норми чинного трудового законодавства, інших нормативних актів щодо
правового статусу виконуючого обов’язки як суб’єкта трудових правовідносин.
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КАК СУБЪЕКТА ТРУДОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Резюме 

Проанализированы нормы действующего трудового законодательства, других нормативA
ных актов, касающихся правового статуса исполняющего обязанности как субъекта трудовых
правоотношений.
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PROBLEMS OF LEGAL STATUS DETERMINATION OF AN ACTING PERSON 
AS THE SUBJECT TO EMPLOYMENT LEGAL RELATIONS

Summary

The norms of current labour legislation as well as other statutory acts related to legal status of an
«acting person» as the subject of employment legal relations were analyzed in the article.


