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СССС
оціально�економічний розвиток суспіль�
ства, що ґрунтується на збільшенні спожи�
вання невідновлюваної природно�міне�

ральної сировини, неминуче взаємопов'язаний із
посиленням антропогенного втручання у літосфе�

ру з метою вилучення і використання сировинних,
енергетичних, просторових, інформаційних та ін�
ших ресурсів надр. У свою чергу, інтенсифікація
розробки родовищ корисних копалин, будівниц�
тво й експлуатація підземних споруд зумовлюють
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зростання обсягів гірничих та інших робіт, пов'яза�
них із надрокористуванням. Ці роботи здійсню�
ються переважно в особливо небезпечних підзем�
них умовах – умовах шахт і рудників, пов'язаних із
впливом важкопрогнозованих проявів гірничо�
геологічних і газодинамічних факторів, що ство�
рюють небезпеку для життя та здоров'я людей
(виділення і вибухи газу та пилу, раптові викиди,
гірничі удари, обвалення, самозаймання гірничих
порід, затоплення гірничих виробок тощо). 

Відтак, при використанні надр проблеми
організації та здійснення безпечного ведення
гірничих і інших робіт, пов'язаних з надрокористу�
ванням, потребують підвищеної уваги. Насампе�
ред розв'язання цих проблем у процесі реформу�
вання гірничих відносин вимагає вдосконалення
нормативного регулювання, посилення правової
охорони, раціоналізації й екологізації надроко�
ристування, яке має забезпечити антропоохо�
ронні вимоги в умовах раціонального й ефектив�
ного використання літосферних ресурсів.

В еколого�правових дослідженнях В.І. Анд�
рейцева, Г.І. Балюка, А.П. Гетьмана, О.А. Грицан,
Р.С. Кірина, Н.Р. Малишевої, О.В. Плотнікової,
О.О. Погрібного, В.І. Семчика, І.В. Хохлової, 
О.П. Шем'якова, Ю.С. Шемшученка, М.В. Шуль�
ги, якими започатковано розв'язання даної нау�
кової проблеми, основний акцент робиться на
загальних аспектах екологічної безпеки або
питаннях раціонального використання та охоро�
ни надр як природного об'єкта й ресурсу. Але
власне проблеми безпечного надрокористуван�
ня, функціональні особливості цієї діяльності
залишились поза увагою дослідників.

Метою даної статті автор визначає аналіз
існуючих правових засобів забезпечення безпе�
ки гірничих та інших робіт, пов'язаних із надро�
користуванням, шляхів удосконалення норма�
тивного регулювання відносин з вивчення,
використання та охорони надр.

Гірничі роботи в законодавстві визначаються
як комплекс робіт із проведення, кріплення й
підтримання гірничих виробок і виїмки гірських
порід в умовах порушення природної рівноваги,
ймовірності та можливості прояву шкідливих і
небезпечних факторів [1].

При проведенні гірничих та інших робіт,
пов'язаних із надрокористуванням, непередба�
чені й раптові зміни геологічних умов або
природних сил можуть призвести до катастро�
фічних наслідків для багатьох людей у випадку

недотримання ними правил безпеки. Підкреслю�
ючи очевидність і необхідність правового регу�
лювання безпеки при використанні надр, 
О.О. Штоф ще наприкінці XIX ст. писав: «Небезпе�
ка рудничних робіт настільки явно виражена,
види небезпеки настільки чисельні (падіння
людей у виробки, затоплення, пожежі від само�
займання копалин і від робіт, нещастя при неми�
нучих роботах з вибуховими речовинами, а при
відомій глибині виробок – гримучий газ, що за�
грожує ядухою й вибухами) і наслідки нещасних
подій нерідко такі жахливі, що необхідність втру�
чання закону з метою зменшити, наскільки це
можливо, число й розмір таких подій, можна
сказати, впадає в око» [2, 211].

У контексті нашого дослідження проблемним
моментом є характеристика самої безпеки як
об'єкта відносин надрокористування. Існує безліч
визначень, у яких безпека трактується з погляду
охоронної парадигми як стан захищеності від
небезпек [3, 16]. Загалом такий підхід логічний,
оскільки сама етимологія слова «безпека» припус�
кає протидію небезпеці, захищеність від неї. Але в
цьому разі виникає запитання: що таке небезпека 
і чи всяке явище, яке загрожує іншому явищу запо�
діянням шкоди, становить для нього небезпеку?

Отже, одним зі шляхів наповнення змісту по�
няття безпеки гірничих та інших робіт, пов'язаних
із надрокористуванням, є виділення типологічних
ознак небезпек і загроз, що виникають у цій сфе�
рі суспільних відносин. З погляду логіки – 
це близькі за змістом, але не тотожні поняття.

Передусім небезпека розуміється нами як
одночасна наявність і вплив реальних або потен�
ційних сил і факторів, які можуть стати дестабілі�
зуючими й деструктивними для особистості, сус�
пільства чи природної системи, із заподіянням їм
збитку, дезорганізацією або повним знищенням.
У міру актуалізації й перетворення з можливості в
дійсність небезпека може проявлятися у формі
загрози чому�небудь або кому�небудь.

Варто зазначити, що будь�яка загроза харак�
теризується, як мінімум, чотирма сутнісними озна�
ками. По�перше, вона є найвищим ступенем пере�
творення небезпеки з імовірності в дійсність. По�
друге, загроза – сприйняття суб'єктом реальності
припустимого ризику, а також можливості настання
пов'язаного з ним збитку й інших негативних нас�
лідків. По�третє, це наявність реальної небезпеки,
що об'єктивно існує та несе потенціал заподіяння
шкоди. І, нарешті, по�четверте, це динамізована
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(така, що розвивається в просторі та часі) небезпе�
ка в міру її наближення в напрямі охоронюваних
інтересів особистості, суспільства та держави.

Загроза утворюється сукупністю умов і факто�
рів певної сфери, які несуть шкоду життєво важли�
вим інтересам особистості, суспільства й держави;
ризик безпеки складається в суб'єктивно сприй�
маній можливості настання небажаних наслідків
для якого�небудь процесу, явища або факту, що
вимірюється ймовірною величиною втрат. Крім
того, ризик являє собою етапи та ступінь розвитку,
кількісне і якісне вираження загрози виникнення
негативних явищ (небезпек) та їх наслідків [4].

Тому можна вважати, що загроза є актуалізо�
ваною формою небезпеки в процесі її перетворен�
ня з імовірності в дійсність, що супроводжується
ризиком – суб'єктивною готовністю особи зазнати
шкоди або випробувати інші негативні наслідки.

В еколого�правовому аспекті логічно при�
пустити, що факторами, які створюють загрозу
законним інтересам особистості, суспільства й
держави у відносинах надрокористування, є
різноманітні прояви або дії предметів і явищ –
шкідливі впливи, що відбуваються в літосфері й
створюють можливості заподіяння шкоди інтере�
сам зазначених об'єктів, а також зумовлюють
ризик такого заподіяння. 

О.І. Стахов відзначає: «... загроза безпеки
як категорія правової системи повинна ототож�
нюватися з формально визначеними умовами
й факторами навколишнього середовища, які
не повною мірою піддані впливові права й, от�
же, створюють високу ймовірність заподіяння
шкоди конституційним й іншим законним інте�
ресам особистості, суспільства, держави і
націй». Під такими факторами згаданий автор
розуміє різноманітні фізичні, хімічні й біологічні
прояви та дії предметів, явищ і процесів при�
родного середовища й техногенної системи,
здатні заподіяти (заподіюють або вже заподія�
ли) шкоду інтересам особистості, суспільства
й держави [5, 13–14].

Таким чином, сферами виникнення і розвит�
ку шкідливих факторів надрокористування є при�
родне середовище та техногенна система. 
За такого підходу притаманні цим сферам фізич�
ні, хімічні й біологічні прояви та дії предметів,
явищ і процесів, що можуть заподіяти шкоду інте�
ресам особистості, суспільства й держави, варто
називати шкідливими природними факторами
навколишнього середовища.

У процесі гірничих та інших робіт, пов'язаних із
надрокористуванням, зазначені фактори виника�
ють у надрах переважно під контролем людини,
залежать від її волі й свідомості, але іноді здатні
розвиватися незалежно від неї. Так, наприклад,
шкідливими техногенними факторами літосфери є
різноманітні шкідливі для життя й здоров'я людини
фізичні, хімічні, біологічні прояви й дії, властиві гір�
ничому масиву та умовам підземного простору,
гірничошахтне встаткування, вибухові речовини,
процеси гірничодобувного виробництва, зберіган�
ня й утилізація в підземних спорудах відходів і
шкідливих субстанцій тощо. Із цієї позиції дані про�
яви логічно визнати матеріальними носіями шкід�
ливих факторів, або інакше – природними й техно�
генними джерелами небезпеки для законних
інтересів, що захищаються у гірничих відносинах.

Завданням Кодексу України про надра (далі –
КУпН), – визначає ст. 2 цього законодавчого акта, –
є регулювання гірничих відносин з метою забезпе�
чення раціонального, комплексного використання
надр для задоволення потреб у мінеральній сиро�
вині та інших потреб суспільного виробництва,
охорони надр, гарантування при користуванні надC
рами безпеки людей, майна та навколишнього
природного середовища (курсив мій. – І.К.), а та�
кож охорона прав і законних інтересів підприємств,
установ, організацій та громадян [6]. Відповідно до
ст. 14 КУпН користування надрами може здійсню�
ватися у виді: 1) геологічного вивчення, в тому чис�
лі дослідно�промислової розробки родовищ
корисних копалин загальнодержавного значення;
2) видобування корисних копалин; 3) будівництва
та експлуатації підземних споруд, не пов'язаних із
видобуванням корисних копалин, у тому числі спо�
руд для підземного зберігання нафти, газу та інших
речовин і матеріалів, захоронення шкідливих речо�
вин та відходів виробництва, скидання стічних вод;
4) створення геологічних територій і об'єктів, що
мають важливе наукове, культурне, санітарно�
оздоровче значення (наукові полігони, геологічні
заповідники, заказники, пам'ятки природи, ліку�
вальні, оздоровчі заклади тощо.); 5) виконання робіт
(здійснення діяльності), передбачених угодою про
розподіл продукції; 6) задоволення інших потреб. 

За логікою законодавця будь�яка діяльність у
кожному з означених видів надрокористування
повинна гарантувати безпеку людей, майна та
навколишнього природного середовища. Отже,
це положення повинно бути реалізовано в систе�
мі юридичних норм.
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Проте аналіз правових актів, які передусім
регулюють антропоохоронні відносини у сфері
надрокористування, свідчить про їх спрямова�
ність лише на деякі з цих видів. Зокрема, до видів
діяльності та об'єктів, що становлять підвищену
екологічну небезпеку, віднесені видобування
нафти, видобування і переробка природного
газу, будівництво газосховищ, вугільна, гірничо�
видобувна промисловість, видобування і пере�
робка торфу, сапропелю [7]. 

Згодом до особливо небезпечних підпри�
ємств, припинення діяльності яких потребує про�
ведення спеціальних заходів щодо запобігання
заподіянню шкоди життю та здоров'ю громадян,
майну, спорудам, навколишньому природному
середовищу, були віднесені шахти з підземного
видобутку вугілля та ті, що будуються; розрізи з
відкритого видобутку вугілля; збагачувальні фаб�
рики; шахти з підземного видобутку корисних
копалин; кар'єри з відкритої розробки корисних
копалин; кар'єри з видобутку будівельних матері�
алів та гірничо�збагачувальні комбінати. Відтак,
на підзаконному рівні гарантування безпеки
унормовано лише для діяльності об'єктів, що
здійснюють видобування корисних копалин.

Однак аналіз іншого урядового нормативно�
го акта [8] дає більш широке уявлення про
функціональний аспект безпеки надрокористу�
вання, оскільки його регулятивний вплив поши�
рюється на діяльність, притаманну іншим видам
використання надр, а саме: їх геологічного
вивчення. Зокрема, у цій сфері підвищеною
небезпекою характеризуються роботи з:

монтажу, експлуатації і демонтажу бурових
вишок; 

промислово�геофізичних досліджень, осво�
єння і глушіння газових та нафтових свердловин; 

ліквідації відкритих газових і нафтових фонтанів; 
ліквідації нафто�, газо�, водопроявів у про�

цесі буріння свердловин; 
сейсморозвідки; 
підземної геологорозвідки.
У сфері видобування корисних копалин, крім

підземних та відкритих гірничих робіт, вказуються
інші небезпечні види підготовчої та допоміжної
діяльності, пов'язаної із надрокористуванням:

розкривні роботи, виймання і навантаження
корисних копалин під час проведення відкритих
гірничих робіт; 

планування робочих майданчиків, уступів і
берм у кар'єрах;

обкладання та скріплення укосів, бортів,
уступів кар'єрів; 

виколювання, звалення, розпилювання й
обробка блоків природного каменю; 

розмивання порід з використанням гідромо�
ніторів та інших засобів гідромеханізації; 

прокладення, обслуговування і ремонт пуль�
попроводів;

утворення та експлуатація відвалів гірничих
порід; 

геолого�маркшейдерські роботи;
контроль за станом рудникової атмосфери,

обслуговування лампових, апаратури аерогазо�
вого контролю і сейсмопрогнозу; 

аварійно�рятувальні роботи, а також прак�
тичні навчання та тренування, пов'язані з прове�
денням цих робіт. 

Звернемо увагу, що будівництво й експлуатація
підземних споруд, не пов'язаних із видобуванням
корисних копалин, які однаковою мірою залежні від
впливу важкопрогнозованих проявів гірничогеоло�
гічних і газодинамічних факторів, що створюють не�
безпеку для життя та здоров'я людей, у наведеній
постанові Кабінету Міністрів України взагалі не зга�
дуються. Можна хіба що припустити віднесення до
цієї сфери робіт в колодязях, шурфах, траншеях,
котлованах, бункерах, камерах, колекторах, замкну�
тому просторі (ємностях, боксах, топках, трубопро�
водах), а також земляні роботи, що виконуються на
глибині понад два метри або в зоні розташування
підземних комунікацій чи під водою. 

Вважаємо, перелік небезпечних об'єктів і ви�
дів робіт, пов'язаних із надрокористуванням, має
адекватно відображати всі види діяльності з вив�
чення і використання надр, які супроводжуються
виникненням негативних факторів у надрах. 
На нашу думку, нормативне закріплення матері�
альних носіїв цих факторів, юридичне визначення
окремих природних і техногенних джерел небез�
пеки для охоронюваних законних інтересів спри�
ятиме ефективному правовому регулюванню
безпеки надрокористування.

Структурно�логічний аналіз законодавства
про надра країн – учасниць СНД [9, 528–541] дав
нам змогу систематизувати правові норми, що міс�
тять формальне визначення шкідливих природних і
техногенних факторів літосфери, тобто юридичні
ознаки й характеристики небезпек та загроз, які
виникають при надрокористуванні. Ці приписи
створюють систему соціально�правових засобів,
спрямованих на забезпечення адекватного право�
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вого режиму використання георесурсів, регулю�
вання небезпечної діяльності людини в умовах
літосфери й охорони самих надр як об'єкта навко�
лишнього середовища, забезпечуючи при цьому їх
безпечний для здоров'я й життя людини стан.

У цьому ключі загрози виникають у зв'язку з:
1) недотриманням установленого законо�

давством порядку надання надр у користування й
самовільне використання надр;

2) незабезпеченням повноти геологічного
вивчення, раціонального комплексного викорис�
тання й охорони надр;

3) поверхневою й недостовірною оцінкою за�
пасів корисних копалин або властивостей ділянки
надр, наданої в користування з метою, не пов'яза�
ною з видобуванням корисних копалин, що виник�
ла у результаті ігнорування необхідності проведен�
ня випереджального геологічного вивчення надр;

4) ухиленням від проведення державної екс�
пертизи й державного обліку запасів корисних
копалин, а також ділянок надр, що використову�
ються з метою, не пов'язаною з видобуванням
корисних копалин;

5) «хижацькою розробкою надр», тобто не�
забезпеченням найбільш повного вилучення з
надр запасів основних і разом з ними залягаючих
корисних копалин і супутніх компонентів;

6) недостовірним або перекрученим облі�
ком запасів основних і разом з ними залягаючих
корисних копалин і супутніх компонентів, що ви�
тягаються й залишаються в надрах, при розробці
родовищ корисних копалин;

7) шкідливим впливом робіт, пов'язаних з
користуванням надрами, на збереження запасів
корисних копалин, гірничих виробок і свердло�
вин, які експлуатуються або законсервовані, а
також на стан підземних споруд і всієї ділянки
надр, де ведуться гірничі роботи;

8) обваленням, затопленням, обводнюван�
ням, пожежами й іншими факторами, що знижу�
ють якість корисних копалин і промислову
цінність родовищ або ускладнюють їх розробку;

9) забрудненням надр при проведенні робіт,
пов'язаних із надрокористуванням, особливо при
підземному зберіганні нафти, газу або інших речо�
вин і матеріалів, захороненні шкідливих речовин
та відходів виробництва, скиданні стічних вод;

10) порушенням порядку консервації й
ліквідації підприємств із видобутку корисних
копалин і підземних споруд, не пов'язаних з ви�
добуванням корисних копалин;

11) самовільною забудовою площ залягання
корисних копалин і недотриманням установлено�
го порядку використання цих площ в інших цілях.

На виникнення загроз при надрокористуванні
також впливають просторові контури родовища
корисних копалин, розташування ділянки будів�
ництва та експлуатації підземних споруд, межі без�
печного ведення гірничих і підривних робіт, зони
охорони від шкідливого впливу гірничих розробок,
зони зрушення гірських порід; контури запобіжних
ціликів під природними об'єктами, будинками і
спорудами, розноси бортів кар'єрів і розрізів, роз�
міщення мережі розвідувальних та експлуатацій�
них свердловин, а також інші фактори, що вплива�
ють на стан гірничого масиву і земної поверхні та
пов'язані із вивченням й використанням надр.

У процесі проведення гірничих і інших робіт,
зумовлених надрокористуванням, причиною ви�
никнення приведених вище загроз може стати:

допуск до вказаних робіт осіб, які не мають
спеціальної кваліфікації й підготовки, або тих, 
у кого є медичні протипоказання до роботи в
шкідливих і небезпечних підземних умовах праці;

відсутність або неналежне проведення ком�
плексу геологічних, маркшейдерських і інших
спостережень, достатніх для забезпечення
нормативного технологічного циклу робіт та
прогнозування небезпечних ситуацій;

відсутність систематичного контролю за ста�
ном рудникової атмосфери, вмістом у ній кисню,
шкідливих і вибухонебезпечних газів і пилу;

неправильне використання вибухових речо�
вин, засобів ініціювання вибуху, їх неправильний
облік і зберігання;

відсутність спеціальних заходів щодо прог�
нозування та попередження раптових викидів
газу, корисних копалин і порід, проривів води, а
також гірничих ударів;

непроведення заходів із попередження
деформаційних процесів гірничого масиву, що
забезпечує безпечне перебування людей у гірни�
чих виробках і на прилеглій території;

відсутність планів заходів, що забезпечують
охорону працівників підприємств, які ведуть
роботи, пов'язані із користуванням надрами, і на�
селення в зоні зазначених робіт від їх шкідливого
впливу як у нормальному режимі, так і в разі
виникнення аварійних ситуацій.

Безпека в сучасному техногенному сус�
пільстві – досить умовне поняття, що характери�
зується переважно не відсутністю небезпеки, 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ НАДРОКОРИСТУВАННЯ

Резюме

У статті розглядаються правові аспекти забезпечення безпеки гірничих та інших робіт, пов'язаних 
із надрокористуванням; небезпеки і загрози, що виникають у процесі цієї діяльності; сформульовано
основні напрями правового регулювання безпеки при вивченні та використанні надр.
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТИ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ

Резюме

В статье рассматриваются правовые аспекты обеспечения безопасности горных и других работ, связанC
ных с недропользованием; опасности и угрозы, возникающие в процессе этой деятельности; сформулироC
ваны основные направления правового регулирования безопасности при изучении и использовании недр.

Igor KOZYAKOV

LEGAL ASPECTS OF SAFETY MINING
Summary 

Legal aspects of safety mining and subsoil using; dangers and risks in these activities are considered 
in the article. Main directions of legal regulation of security in subsoil research and exploration are formulated.

а станом захищеності, заснованим на усвідом�
ленні існуючого комплексу небезпек і реалізації
практичних заходів із їх попередження та
відвернення. Цим визначається наявність
захисного комплексу в будь�якому місці й ситу�
ації техногенної діяльності, де наявна сукупність
потенційних небезпек.

Не є винятком і користування надрами, при
нормативному регулюванні якого повинні врахо�
вуватись усі можливі небезпечні фактори, що
обумовлюють необхідність розробки адекватних
правових заходів для їх усунення й попереджен�
ня. В цьому напрямі мають вестися подальші
наукові розвідки у сфері екологічного права.
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