
67

IIII
нтеграція України в європейське співто�
вариство передбачає запровадження
стандартів реальної демократії, соці�

ально орієнтованої ринкової економіки, що
ґрунтується на засадах верховенства права і
забезпечення прав та свобод людини й гро�
мадянина. Подальший соціальний та еконо�
мічний розвиток України як правової держа�
ви пов’язаний зі створенням ефективної
системи державного управління та держав�
ної служби, що знайшло своє відображення
у Концепції адміністративної реформи, Кон�
цепції адаптації інституту державної служби
в Україні до стандартів Європейського Сою�
зу, Концепції розвитку системи надання
адміністративних послуг, в яких акценту�
ється на необхідності запровадження нової
ідеології функціонування виконавчої влади і
місцевого самоврядування, переорієнтації
їх діяльності з виконання адміністративно�
розпорядчих функцій на надання адміні�
стративних послуг фізичним та юридичним
особам. Відповідно до Конституції України
саме людина, її життя і здоров’я, честь і
гідність визнаються найвищою соціальною
цінністю. Отож під час впровадження адмі�
ністративної реформи відбувається змісто�

вна переоцінка характеру взаємовідносин
між владою і приватними особами. Держава
із суб’єкта управління перетворюється на
суб’єкта надання якісних управлінських по�
слуг у формі та на умовах, чітко встановле�
них законом. Питання ж оплати цих послуг
привертає особливу увагу, оскільки при вне�
сенні плати за них виникає багато труднощів
як для їх споживачів, так і для держави, зо�
бов’язаної створити чіткий механізм мобілі�
зації фінансових ресурсів, що надходять у
формі плати за надання адміністративних
послуг, та врегулювати усі питання її нараху�
вання і сплати, компенсування витрат орга�
нізацій, що беруть участь у наданні адмі�
ністративних послуг на підставі делегування
їм відповідних повноважень. 

Попри значне зацікавлення науковців і
практиків питаннями публічних послуг, така
категорія, як «плата за надання адміністра�
тивних послуг» і досі залишається недостат�
ньо дослідженою в юридичній науці. На не�
обхідності належного врегулювання питань
плати за надання цих послуг наголошують у
своїх працях такі провідні вчені�адміністра�
тивісти, як В. Авер’янов [1], О. Задихайло,
В. Гаращук, І. Голосніченко [2], Е. Демський
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[3], Р. Калюжний, І. Коліушко [4], Т. Коло�
моєць, Р. Куйбіда, О. Кузьменко, Є. Курінний,
Н. Нижник, О. Пастух, Г. Писаренко, М. Ста�
хурський, В. Тимощук [5], М. Тищенко,
А. Чемерис, О. Харитонова, Х. Ярмакі та
інші. Окремі їхні пропозиції вже впровадже�
но в законодавство, однак комплексного
врегулювання це питання ще не набуло. На
жаль, воно залишається практично поза
увагою вчених у галузі фінансового права
при тому, що лише спільними зусиллями
науковців з питань публічного права можли�
ве системне вдосконалення наукової докт�
рини та законодавчих положень щодо плати
за надання адміністративних послуг.

Проведення цілісного аналізу пробле�
матики у сфері плати за надання адміністра�
тивних послуг насамперед передбачає не�
обхідність сконцентрувати увагу на правовій
природі цього платежу, узагальнити визна�
чення вказаного поняття, встановивши ос�
новні елементи механізму його нарахування
та сплати, що і стало метою статті.

Плата за надання адміністративних по�
слуг є категорією, стосовно якої  сьогодні то�
чаться гострі суперечки: від обґрунтування
необхідності їх оплати до пропозицій визнан�
ня безкоштовними. Проте більшість учасників
дискусій визнає потребу чіткого визначення
кола адміністративних послуг, а також відме�
жування їх від господарських та інших дозво�
лених платних послуг і встановлення плати за
їх надання. Так, В. Тимощук зазначає, що
адміністративні послуги повинні бути платни�
ми, тому що: 1) це справедливо, адже одні
особи не звертаються за певними послугами
жодного разу в житті, тоді як інші звертаються
регулярно; 2) це може запобігати корупції, ад�
же «безкоштовна невизначеність» змушує
шукати шляхи для визначеності поза законом;
3) плата за послуги може бути дієвим інстру�
ментом для стимулювання службовців нада�
вати послуги якісно в разі, якщо від цих коштів
залежатиме фінансування, відповідно, адмі�
ністративного органу та преміювання служ�
бовців [5]. Отже, встановлення плати за ок�
ремі адміністративні послуги є формою
досягнення компромісу між державою і гро�
мадянами з метою недопущення ситуацій, ко�
ли за кожну конкретну послугу платить не її
одержувач, особливо суб’єкт господарюван�
ня, а всі платники податків. 

Важливо також з’ясувати співвідношення
безоплатних та платних адміністративних
послуг. У ст. 12 проекту Закону України «Про

адміністративні послуги» передбачено:
1) адміністративні послуги надаються на без�
оплатній основі, крім тих, платність яких пе�
редбачена законом; 2) надання адміністра�
тивних послуг у сфері соціального забезпе�
чення громадян здійснюється на безоплатній
основі; 3) пільги з оплати адміністративної
послуги встановлюються законом. На нашу
думку, авторам законопроекту слід було та�
кож закріпити саме у вказаній статті критерії
платності та безоплатності послуг, а також
критерії визначення розміру плати, як це, на�
приклад, має місце в Законі Фінляндії
1992 року «Про збір оплати з користувачів
державних послуг». У науці адміністративно�
го права панує думка, що безоплатними по�
винні бути послуги: 1) у справах державного
пенсійного та соціального забезпечення; 2) у
справах, які безпосередньо стосуються реа�
лізації основних прав і свобод людини,
життєзабезпечення громадян та суб’єктів
господарювання; 3) якщо собівартість послу�
ги настільки низька, що розмір плати за її на�
дання не виправдовує витрат, пов’язаних з її
стягненням. 

Важливо зазначити, що в Указі Прези�
дента України «Про заходи із забезпечення
додержання прав фізичних та юридичних
осіб щодо одержання адміністративних
(державних) послуг» від 3 липня 2009 року
№ 508/2009 Кабінету Міністрів України було
доручено ще до 1 вересня 2009 року вжити
заходи щодо недопущення справляння пла�
ти за надання адміністративних (державних)
послуг, якщо відповідно до законодавства
України такі послуги надаються безоплатно
або розмір плати в установленому порядку
не визначений. 

У ч. 2 ст. 12 проекту Закону України «Про
адміністративні послуги» закріплено, що
розмір плати за надання адміністративної
послуги встановлюється, виходячи із собі�
вартості її надання, і лише у передбачених за�
коном випадках розмір плати за надання
адміністративної послуги може перевищува�
ти собівартість її надання. Передбачається
також, що розмір плати за надання адмі�
ністративної послуги та порядок її справлян�
ня встановлюватимуться Кабінетом Міністрів
України.

З метою врегулювання питання про види
адміністративних послуг та плату за їх надан�
ня запроваджено Реєстр адміністративних
послуг – єдину комп’ютерну базу даних про
адміністративні послуги, які надаються від�
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повідно до законодавства центральними ор�
ганами виконавчої влади, їх територіальни�
ми органами, місцевими державними ад�
міністраціями, підприємствами, установами
та організаціями, що належать до сфери їх
управління, а також органами місцевого са�
моврядування. Функціонування вказаного
Реєстру з 1 лютого 2012 року забезпечує
Міністерство економічного розвитку і торгів�
лі відповідно до Постанови Кабінету Мініст�
рів України «Про Реєстр адміністративних
послуг» від 5 грудня 2011 року № 1274. До
Реєстру вносяться відомості про суб’єкта
надання адміністративної послуги, розмір
плати за її надання (у разі надання послуги
на платній основі), результат її надання,
нормативно�правові акти, згідно з якими на�
дається послуга, визначаються порядок,
умови і розмір плати за її надання, стандарт
послуги. Підставою для внесення відомо�
стей до Реєстру та їх виключення є подання
міністерствами, іншими центральними ор�
ганами виконавчої влади, місцевими держ�
адміністраціями та органами місцевого са�
моврядування інформації про адміністра�
тивні послуги.

Отже, лише чітко визначена в законо�
давстві частина адміністративних послуг по�
винна бути оплатною. Навіть економічно
розвинені держави на сьогодні не наважу�
ються зробити більшість адміністративних
послуг безоплатними.

Необхідність у внесенні плати за надан�
ня адміністративних послуг саме до бюдже�
ту, а не на власні рахунки суб’єктів їх надан�
ня, визнана також на законодавчому рівні.
Так, у ст. 2 Закону України «Про Державний
бюджет України на 2012 рік» від 22 грудня
2011 року № 4282�VI  встановлено, що до
доходів загального фонду Державного бю�
джету України на 2012 рік належать доходи
державного бюджету, що визначені части�
ною другою ст. 29 Бюджетного кодексу Ук�
раїни (БК України), згідно з якою саме до до�
ходів загального фонду Державного бюдже�
ту України віднесено плату за надання
адміністративних послуг. Важливо зазначи�
ти, що в ст. 16 проекту Закону України «Про
адміністративні послуги» закріплено: 1) ко�
шти, отримані адміністративними органами
як плата за надання адміністративних по�
слуг, зараховуються до загального фонду
Державного бюджету України і місцевих бю�
джетів; 2) діяльність адміністративних ор�
ганів та центрів надання адміністративних

послуг фінансується з державного і місце�
вих бюджетів відповідно до бюджетного за�
конодавства; 3) делегування повноважень із
надання адміністративних послуг супрово�
джується передачею ресурсів, необхідних
для їх надання.

Вказане положення ст. 29 БК України на�
було чинності з 1 січня 2012 року. До цієї дати
згідно зі ст. 4 Закону України «Про Державний
бюджет України на 2011 рік» від 23 грудня
2010 року № 2857�VI джерелом формування
спеціального фонду Державного бюджету
України на 2011 рік у частині доходів була
плата за надання адміністративних послуг.
З огляду на викладене плата за адміністра�
тивні послуги в 2012 році належить до до�
ходів не спеціального, а саме загального
фонду Державного бюджету України. 

Відповідно ж до Закону України «Про
Державний бюджет України на 2011 рік»
(п. 32 ст. 4 та п. 34 ст. 14) плата за адмі�
ністративні послуги належала до джерел
формування спеціального фонду Державно�
го бюджету України у частині доходів та
спрямовувалась на видатки головних роз�
порядників коштів Державного бюджету
України, пов’язані з наданням адміністра�
тивних послуг. Плата за надання таких по�
слуг справлялась в розмірах та порядку,
визначених законодавчими актами України,
а в разі якщо це не передбачено законодав�
чими актами України, – актами Кабінету
Міністрів України. Витрати, пов’язані з на�
данням зазначеними підприємствами, уста�
новами та організаціями, що не мають ста�
тусу бюджетних установ, платних адміні�
стративних послуг, належало компенсувати
відповідно до укладених з ними органами
виконавчої влади договорів. Зазначена ком�
пенсація повинна сплачуватися на рахунки
підприємств, установ та організацій, відкри�
тих в органах Державної казначейської
служби України. Відповідно до п. 2 постано�
ви Кабінету Міністрів України «Деякі питання
надання платних адміністративних послуг»
від 5 січня 2011 року № 33 міністерства, інші
центральні органи виконавчої влади повинні
були забезпечити до 1 березня 2011 року
відкриття підприємствами, установами та
організаціями, що належать до сфери їх уп�
равління, рахунків в органах Державної каз�
начейської служби України. 

У п. 3 цієї постанови Державній казна�
чейській службі України до 1 березня
2011 року було передбачено забезпечити
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відкриття та обслуговування рахунків під�
приємств, установ та організацій. Так, над�
ходження від плати за послуги, що надають�
ся бюджетними установами згідно із зако�
нодавством, врегульовано в ч. 4 ст. 13
Бюджетного кодексу України. Кошти, що
одержували бюджетні установи в 2011 році
як плату за адміністративні послуги, включа�
лись до спеціального фонду бюджету і нале�
жали до власних надходжень бюджетних ус�
танов, а саме: до першої їх групи – надхо�
дження від плати за послуги, що надаються
бюджетними установами згідно із законо�
давством (підгрупа 1 – плата за послуги, що
надаються бюджетними установами згідно з
їх основною діяльністю). Оскільки встанов�
лено, що з 2012 року плата за надання
адміністративних послуг належить до за�
гального фонду бюджету, такі кошти не мо�
жуть включатись до спеціального фонду і,
відповідно, не вважаються власними надхо�
дженнями бюджетних установ. Отже, фінан�
сове забезпечення діяльності бюджетних
установ в частині витрат на надання адміні�
стративних послуг повинно здійснюватися з
коштів, що виділяються із загального фонду
бюджету на фінансування основної функціо�
нальної діяльності бюджетних установ. 

Щодо організацій, які надають адміні�
стративні послуги, проте не наділені стату�
сом бюджетної установи, то вони цілком
обґрунтовано повинні одержувати компенса�
цію з бюджету відповідно до укладених з ни�
ми договорів, проте не зі спеціального, а з за�
гального фонду бюджету і як організації, що
наділені статусом одержувача бюджетних
коштів та включені до мережі відповідного го�
ловного розпорядника бюджетних коштів. Як
і передбачено в проекті Закону України «Про
адміністративні послуги», делегування по�
вноважень із надання адміністративних по�
слуг повинно супроводжуватися передачею
ресурсів, необхідних для їх надання.

Однак у зв’язку із тим, що вказана По�
станова Кабінету Міністрів України не при�
ведена у відповідність до Бюджетного ко�
дексу України та Закону України «Про Дер�
жавний бюджет на 2012 рік», на сьогодні
залишається неврегульованим питання про
механізм компенсування організаціям, що
не мають статусу бюджетних установ, але
залучені до надання адміністративних по�
слуг, їх витрат, пов’язаних із наданням цих
послуг. Відтак, на практиці допускаються по�
рушення бюджетного законодавства в час�

тині зарахування плати за надання адміні�
стративних послуг не до загального, а до
спеціального фонду бюджету або на банків�
ські рахунки організацій. 

Окремої уваги потребує питання можли�
вості делегування організаціям, що не мають
статусу бюджетної установи, повноважень з
надання адміністративних послуг. Так, у ст. 6
проекту Закону України «Про адміністративні
послуги» закріплено: 1) суб’єктами надання
адміністративних послуг є адміністративні
органи; 2) у передбачених законом випадках
органи виконавчої влади, інші державні ор�
гани можуть делегувати в установленому
Кабінетом Міністрів України порядку повно�
важення з надання адміністративних послуг
бюджетним установам, що належать до
сфери їх управління; 3) комісії, палати, які
відповідно до закону надають адміністра�
тивні послуги, та бюджетні установи, яким
згідно з законом делеговано повноваження
з надання адміністративних послуг, не мо�
жуть делегувати їх іншим бюджетним уста�
новам, підприємствам, установам, органі�
заціям, органам, фізичним особам – підпри�
ємцям. На сьогодні відповідно до п. 5
Тимчасового порядку надання адміністра�
тивних послуг, затвердженого постановою
Кабінету Міністрів України від 17 липня
2009 року № 737 органи виконавчої влади
можуть делегувати повноваження з надання
адміністративних послуг лише бюджетним
установам на підставі нормативно�правових
актів. Підприємства, установи та організації
можуть залучатися суб’єктом до виконання
окремих етапів надання адміністративних
послуг у випадках, передбачених законами
України або актами Кабінету Міністрів Ук�
раїни, та у разі неможливості виконання та�
ких етапів самостійно. У п. 1 Постанови Кабі�
нету Міністрів України «Деякі питання надан�
ня платних адміністративних послуг» від
5 січня 2011 року № 33 встановлено, що з
1 березня 2011 року надання платних адмі�
ністративних послуг здійснюється виключно
бюджетними установами, а також підприєм�
ствами, небюджетними установами та ор�
ганізаціями, на які законодавчими актами
або міжнародними договорами України,
згода на обов’язковість яких надана Верхов�
ною Радою України, покладено повноважен�
ня щодо надання таких послуг, і державними
підприємствами, що належать до сфери уп�
равління Державної служби технічного регу�
лювання. Отже, небюджетні організації
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можуть бути залучені до надання адміні�
стративних послуг лише в разі наявності
прямої на те вказівки в законі (міжнародно�
му договорі України). 

В окремих актах уряду, зокрема в Поста�
нові Кабінету Міністрів України від 1 липня
2009 року № 724, міністерствам, іншим цент�
ральним та місцевим органам виконавчої
влади прямо заборонено делегувати владні
повноваження суб’єктам господарювання
(крім суб’єктів господарювання державної
форми власності у випадках, визначених
законом). Відповідно до Постанови Кабінету
Міністрів України від 17 липня 2009 року
№ 737 оплата роботи залучених підпри�
ємств, установ та організацій проводиться на
рівні її собівартості, яка визначається відпо�
відно до Методики визначення собівартості
платних адміністративних послуг, затвердже�
ної Постановою Кабінету Міністрів України від
27 січня 2010 року № 66.

Незважаючи на численні ініціативи уряду
щодо припинення діяльності підприємств,
що надають адміністративні послуги, а також
відкриття підприємствам, залученим до на�
дання адміністративних послуг, рахунків у
Державному казначействі України, в ряді ви�
падків ще в 2011 році підприємства, що на�
давали послуги, ігнорували приписи щодо
відкриття рахунків у Державному казна�
чействі України (для перерахування плати за
адміністративні послуги) або ж і надалі як ос�
новні використовували рахунки, відкриті у
комерційних банках. Також потребує вирі�
шення проблема існування «завуальованих»
видів плати за надання адміністративних та
пов’язаних з ними послуг, що надходять не
до державного чи місцевого бюджету, а на
банківські рахунки організацій. 

Не вдаючись до дискусії про те, які види
адміністративних послуг є обов’язковими, а
які додатковими, зазначимо: за своїм харак�
тером платежі, що надходять до бюджету як
плата (збір) за здійснення органом держав�
ної влади на користь приватного суб’єкта
певних послуг (дій), також можна представи�
ти цілим переліком закріплених в Бюджетно�
му кодексі України платежів, що сплачуються
до загального або спеціального фондів бю�
джету. Так, серед платежів за адміністративні
послуги, можна виокремити:

1) збори, що належать до системи опо�
даткування: обов’язкові платежі до відповід�
ного бюджету, що справляються з платників
зборів, з умовою отримання ними спеціаль�

ної вигоди, у тому числі внаслідок вчинення
на користь таких осіб державними органами,
органами місцевого самоврядування, інши�
ми уповноваженими органами та особами
юридично значимих дій (зокрема, збір за
першу реєстрацію транспортного засобу);

2) обов’язкові збори, що не належать до
системи оподаткування, сплата яких перед�
бачена окремими законами (актами законо�
давчої сили). Це збори, що не увійшли до
Податкового кодексу України (ПК України),
хоч раніше згідно з Законом України «Про
систему оподаткування» визнавались по�
датковими платежами (зокрема: державне
мито; збір на обов’язкове державне пенсій�
не страхування; єдиний збір, що справ�
ляється у пунктах пропуску через держав�
ний кордон України, тощо);

3) плата (збори), які є платою за одер�
жані адміністративні послуги: а) збори, що
не належали до системи оподаткування,
проте визнаються неподатковими обов’яз�
ковими платежами, сплата яких переважно
не залежить від собівартості адміністратив�
ної послуги, визначені в БК України як окре�
мі види неподаткових доходів бюджетів
(портовий (адміністративний) збір; збори за
підготовку до державної реєстрації автор�
ського права і договорів, які стосуються
прав автора на твір, та плата за одержання
контрольних марок; плата за видачу дозво�
лів на право ввезення на територію України,
вивезення з території України або транзиту
через територію України наркотичних за�
собів, психотропних речовин і прекурсорів;
плата за оформлення посвідчення закор�
донного українця тощо); б) плата за надання
інших адміністративних послуг (її види пе�
редбачені передусім у бюджетній класифі�
кації, затвердженій наказом Міністерства
фінансів України від 14 січня 2011 року № 11
під кодом 22010000, а також в Реєстрі ад�
міністративних послуг).

Згідно з п. 2 підрозділу 10 розділу ХХ «Пе�
рехідні положення» Податкового кодексу Ук�
раїни «Збори (плата, внески), не встановлені
цим Кодексом як загальнодержавні або
місцеві, але встановлені законодавчими акта�
ми України як обов’язкові платежі до набран�
ня чинності цим Кодексом, справляються за
правилами, встановленими цими законодав�
чими актами України, до набрання чинності
законом про адміністративні послуги та інши�
ми законами, що регулюватимуть справляння
відповідних зборів (плати, внесків)». 
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Отже, законодавець акцентував увагу на
тому, що ситуація, за якої існують обов’яз�
кові платежі, які вже не визнаються податко�
вими, але їх належить сплачувати, безумов�
но, при тому, що їх правова природа не
визначена, є тимчасовою і загалом не відпо�
відає принципам правової держави. Вирі�
шена вона може бути шляхом невідкладного
прийняття Закону України «Про адміністра�
тивні послуги» та інших відповідних законів.
З цього приводу слід зазначити, що в науко�
вих колах давно пропонується відмовитися
від поняття «державне мито», яке допов�
нюється платою за «супутні» послуги, і за�
провадити аналогічно до багатьох євро�
пейських країн єдиний адміністративний
збір [4]. Причому порядок його нарахуван�
ня, ставки, порядок оплати та розміри
адміністративних зборів, їх функції, принци�
пи встановлення та стягнення адміністра�
тивного збору (обґрунтованість та справед�
ливість розміру адміністративного збору,
прозорість механізму встановлення конкрет�
них розмірів зборів, принцип цільового вико�
ристання коштів тощо), розмежування над�
ходжень за таким збором між державним та
місцевими бюджетами мають бути врегульо�
вані в єдиному законі. Такий закон, зокрема,
науковці Центру політико�правових реформ
пропонують назвати Законом України «Про
адміністративний збір», в якому доцільно си�
стематизувати положення усіх чинних сьо�
годні нормативно�правових актів: як законів
(зокрема, і Декрету Кабінету Міністрів Украї�
ни «Про державне мито»), так і підзаконних
нормативно�правових актів [6]. 

Серед окремих проблем, пов’язаних із
питанням плати за надання адміністратив�
них послуг, з якими стикаються їх одержу�
вачі і які потребують вирішення на законо�
давчому рівні й на практиці, слід назвати на�
ступні: 1) встановлення необґрунтовано
високих розмірів плати за надання адмі�
ністративних послуг; 2) встановлення плати
за послуги, що згідно з законодавством ма�
ють бути безкоштовні; 3) ускладнення про�
цедури їх отримання (через «подрібнення»
однієї послуги на кілька окремих платних по�
слуг); 4) постійну появу нових платних
адміністративних послуг; 5) відсутність ви�
ключних переліків платних адміністративних
послуг, незважаючи на те, що введено
Реєстр адміністративних послуг; 6) відсут�
ність поінформованості населення та
суб’єктів господарювання про особливості

механізму одержання адміністративних по�
слуг та розмір плати за їх надання; 7) закріп�
лення норм щодо оплати послуг у численних
нормативно�правових актах різного рівня;
8) нав’язування одержувачам адміністра�
тивних послуг обов’язку оплати «супутніх»
послуг, вартість яких в рази перевищує
розмір основного платежу; 9) самовільне
встановлення органами держави та місце�
вого самоврядування адміністративних по�
слуг та плати за їх надання; 10) відсутність
належного контролю за обґрунтованістю
визначення розміру плати на рівні законо�
давства та нарахуванням платежу суб’єкта�
ми надання послуг; 11) відсутність належно�
го контролю за мобілізацією коштів, що
надходять як плата за надання адміністра�
тивних послуг та використання цих коштів.

Окремі дії, спрямовані на подолання вка�
заних проблем, передбачені Планом заходів
щодо реформування системи надання адмі�
ністративних послуг, затвердженим розпо�
рядженням Кабінету Міністрів України від
26 жовтня 2011 року № 1076�р. Зокрема, пе�
редбачено необхідність проведення міністер�
ствами та іншими центральними органами
виконавчої влади інвентаризації адміністра�
тивних послуг, затвердження переліків адмі�
ністративних послуг, які безоплатно надають�
ся міністерствами, іншими центральними
органами виконавчої влади, підприємствами,
установами та організаціями, що належать до
сфери їх управління, із зазначенням норма�
тивно�правових актів, якими передбачено
надання таких послуг, затверджено порядки
надання та стандарти послуг. Вказані затвер�
джені переліки надсилатимуться до Міністер�
ства економічного розвитку і торгівлі України
з метою внесення їх до Реєстру.

Основними ж суб’єктами контролю за
додержанням законодавства з питань на�
дання адміністративних послуг відповідно
до Постанови Кабінету Міністрів України від
17 липня 2009 року № 737 є Державна
фінансова інспекція України, Державна по�
даткова служба України та Державна
інспекція України по контролю за цінами в
межах їхніх повноважень. У свою чергу, кон�
троль за додержанням органами державної
влади, органами місцевого самоврядуван�
ня, підприємствами, установами та органі�
заціями, що належать до сфери їх управ�
ління, вимог законодавства про захист
економічної конкуренції під час надання
платних адміністративних послуг та обґрун�
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тованістю розміру встановленої плати за їх
надання здійснює Антимонопольний комітет
України. Посилення державного контролю
за додержанням законодавства про адміні�
стративні послуги та прокурорського нагля�
ду у вказаній сфері також є важливим чинни�
ком комплексного вдосконалення механіз�
му адміністративних послуг та, зокрема,
вирішення ряду питань плати за їх надання,
зокрема її мобілізації до бюджету. 

Затвердження плати за надання адмі�
ністративних послуг та порядку використан�
ня коштів, що надходять як плата за надання

адміністративних послуг (адміністративних
зборів), має бути здійснене винятково на за�
конодавчому рівні. І лише комплексне вирі�
шення питань плати за надання адміністра�
тивних послуг як на рівні законодавства, так
і на рівні правозастосування, за умови на�
лежного контролю за додержанням законо�
давства у вказаній сфері, може забезпечити
поступальне впровадження системи надан�
ня адміністративних послуг, за якої діяль�
ність органів держави та місцевого само�
врядування визначатиметься потребами
громадян та суб’єктів господарювання.

Список використаних джерел:

1. Авер’янов В. Оновлення доктринальних засад українського адміністративного права у світлі
євроінтеграційних вимог / В. Авер’янов // Юридична Україна. – 2010. – № 3. – С. 4–10.

2. Голосніченко І. П. Адміністративний процес: навч. посіб. / І.П. Голосніченко, М.Ф. Стахурський;
за заг. ред. І.П. Голосніченка. – К.: ГАН, 2003. – 256 с.

3. Демський Е. Ф. Адміністративні послуги та їх юридична природа / Е.Ф.Демський // Юридична
наука. – 2011. – №  1. – С. 79–86.

4. Коліушко І. Адмінпослуги: крок вперед, два вбік / І. Коліушко: [Електронний ресурс]. – Режим
доступу: http://www.pravda.com.ua

5. Адміністративна процедура та адміністративні послуги. Зарубіжний досвід і пропозиції для Ук�
раїни / авт.�упоряд. В.П. Тимощук. – К.: Факт, 2003. – 496 с. – С. 172.

6. Плата за адміністративні послуги: встановлення та використання. – К.: Центр досліджень місце�
вого самоврядування, Центр політико�правових реформ, 2011. – 20 с. – С. 13. 

Микола ЯКИМЧУК,
Наталія ЯКИМЧУК

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПЛАТИ ЗА НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ: 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОРЕАЛІЗАЦІЇ ТА ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА

Резюме

Проаналізовано стан правового регулювання плати за надання адміністративних послуг, підстави
її встановлення та визначення розміру вказаного платежу. Висвітлено питання механізму надходження
плати за надання адміністративних послуг до бюджетів та названо основні порушення законодавства у
вказаній сфері відносин. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПЛАТЫ ЗА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ УСЛУГ: 
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОРЕАЛИЗАЦИИ И УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Резюме

Проанализировано состояние правового регулирования платы за предоставление администраA
тивных услуг, основания ее установления и определение размера указанного платежа. Освещены воA
просы механизма поступления платы за предоставление административных услуг в бюджеты и назваA
ны основные нарушения законодательства в указанной сфере отношений. 
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LEGAL REGULATION OF PAYMENT FOR PROVIDING ADMINISTRATIVE SERVICES: 
ACTUAL ISSUES OF REALIZATION AND LAW IMPROVEMENT

Summary

Legal regulation of payment for providing administrative services, reasons for its establishing and deterA
mining its amount are analyzed by authors. Issues of budget revenue mechanism for providing administrative
services are elucidated. The main law violations in this sphere are considered in the article.


