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АААА
наліз практики прийняття законів
Верховною Радою України в останні
двадцять років дає можливість

більш�менш чітко визначити «вузькі місця» у
вітчизняному законодавчому процесі, серед
яких надзвичайно важливим моментом є уз�
годження закону, що приймається, з існую�
чим законодавством, введення нових за�
конів у дію. На жаль, регламентні процедури
щодо третього читання законопроектів пар�
ламентом систематично ігноруються. У цьо�
му зв’язку варто раціоналізувати завершаль�
ну фазу розгляду законопроектів, пов’язану
з прийняттям закону в цілому, передбачити
більш жорсткі вимоги до прикінцевих і пе�
рехідних положень закону. Разом із тим за�
конодавче та регламентне врегулювання
вказаних вимог має бути науково забезпе�
ченим. Проблеми удосконалення законо�
давчої діяльності, парламентської реформи,
розробки юридичної техніки потребують на�
самперед теоретичної, наукової розвідки, а
потім практичного втілення результатів нау�
кового осмислення в діяльність парламенту.
Водночас у теорії права залишається диску�
сійним розуміння поняття та механізму дії
права й закону, уявлення про способи за�
безпечення вказаної дії.

Вивчення наукової літератури з метою
з’ясування змісту терміна  «введення закону
в дію» та які існують визначення поняття да�
ного феномену з самого початку стикається з
проблемою термінологічної невизначеності
досліджуваного предмета. Загальні і навіть
спеціальні словникові видання, а також відпо�
відні наукові публікації не пропонують більш�
менш певних визначень вказаного терміна та

поняття; навпаки, у даному питанні, можна
стверджувати, панує хаос, термінологічна та
методологічна мішанина [1, 4–5].

У загальних тлумачних словниках термін
«введення закону в дію» як такий не фігурує
взагалі, є визначення лише окремих слів, з
яких він складається. Наприклад, слово «вве�
дення» (уведення) означає «дія зі значенням
вводити». При цьому слово «вводити» має
такі значення: 1. Супроводжуючи, приводити
або допомагати зайти кудись. 2. Поміщати
інформацію в комп’ютер. Вганяти в середи�
ну чогось. 3. Вставляти, вколювати, вливати
з лікувальною чи діагностичною метою.
4. Включати, долучати до чогось, робити
учасником, складовою частиною. 5. Запро�
ваджувати, робити чинним. 6. Ознайомлю�
вати з чим�небудь. 7. Доводити до якогось
стану (часто неприємного) [2, 96–97]. 

У Великому тлумачному словнику до
визначення «введення» (як «дії за значенням
ввести») надано ще значення терміна «вве�
дення у дію» – «початок господарського, ви�
робничого використання, застосування но�
востворених об’єктів будівництва, основних
засобів» [3, 114].

Слово «закон» також має кілька значень:
1. Загальнообов’язкове правило, встанов�
лене найвищим органом державної влади,
що має найвищу юридичну силу; сукупність
таких правил і державних постанов, що
регулюють відносини між людьми, між лю�
диною і державою, тощо; норма. 2. Те, що
сприймається як незаперечне розпоря�
дження, обов’язкове для його дотримання.
3. Усталене правило співжиття, норма по�
ведінки; звичай. 4. Правила в якій�небудь
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сфері діяльності людини. 5. Постійний і не�
обхідний зв’язок між предметами, явищами
і т. ін., що випливає з їхньої сутності; основ�
не положення якої�небудь науки; щось неза�
перечне, що є виявом певної закономір�
ності. 6. Сукупність релігійних догм, напр.:
Закон Божий [2, 316; 3, 396–397]. 

Слово «дія» знову�таки багатозначне:
1. Робота, діяльність, здійснення чого�не�
будь. 2. Сукупність учинків кого�небудь.
3. Робота, функціонування якої�небудь ма�
шини, агрегата, підприємства і т. ін. 4. Вплив
на когось, що�небудь; виявлення сили,
енергії чого�небудь. 5. Сукупність і розвиток
подій у літературних творах, кіно і т. ін.
6. Операції, пов’язані зі збройною бороть�
бою. 7. Закінчена частина драматичного,
оперного, балетного твору або спектаклю;
акт. 8. Основний вид математичного обчис�
лення [2, 253–254; 3, 306].    

У сучасному російському тлумачному
словнику аналогічний термін «введение за�
кона в действие» також відсутній. А щодо
значення слів, які його утворюють, то вони
майже тотожні наведеним вище. Слово
«введение» означає: 1. Ввести (кроме 2 зна�
чения). 2. Вводная часть какого�либо сочи�
нения; вступление. 3. Вступительный раз�
дел или учебный курс, излагающий предва�
рительные сведения и основные понятия
какой�либо науки. 

До слова «ввести» наведені такі значен�
ня: 1. Ведя, привести куда�либо, дать воз�
можность войти. 2. Управляя чем�либо,
направить внутрь, в пределы чего�либо.
3. Вставить, вколоть внутрь что�либо. 4. По�
местить информацию в компьютер. 5. Вклю�
чить куда�либо в качестве члена или состав�
ной части чего�либо. 6. Помочь освоиться
с чем�либо, ознакомить. 7. Сделать дейст�
вующим, работающим, общепринятым.
8. Поставить в какое�либо положение, при�
вести в какое�либо состояние [4, 66]. Так
само багатозначними є й слова «закон» та
«действие» [4, 152–153, 204].   

Взагалі треба сказати, що сполучення
слів «введення», «закон» і «дія» не належить
в українській мові до найуживанішої лексики
[5, 39, 106–107]. 

У спеціальних словникових виданнях, і
передусім юридичних, термін «введення за�
кону в дію» трапляється так само не завжди.
Зокрема, «введение закона в действие» зга�
дується в одному з російсько�англійських

юридичних словників [6, 59–60]; міститься
термін «введение в действие закона» (ко�
декса, основ законодательства) також у
російсько�українському словнику юридич�
них термінів [7, 20]. Проте цей термін
відсутній в інших юридичних словникових
виданнях [8; 9; 10]. 

Варто у зв’язку з цим зазначити, що у
спеціальній словниковій літературі звер�
тається увага на труднощі терміновживання
стосовно терміна «введення закону в дію».
Так, у російсько�українсько�англійському
словнику правничої термінології російсько�
му словосполученню «введение в действие
закона» відповідає українське «введення
(запровадження) в дію закону, надання чин�
ності (сили) законові». При цьому в комен�
тарі словника зазначено, що «до російсько�
го терміносполучення «введение в действие
закона» в українській мові існує кілька відпо�
відників. Але перевагу слід віддати терміно�
сполученню надавати, надати чинності за�
конові (закону), оскільки дієслово надавати,
надати у сполученні з іменником чинність
позначає не тільки «зробити діючим», а та�
кож «надати юридичної сили» (див.: дейст�
вие закона). Словосполучення «вводити,
ввести в дію закон» є калькою з російського
«ввести в действие закон», а «запроваджу�
вати, запровадити в дію закон» означає «ус�
тановлювати закон».  

Водночас чинність закону тлумачиться у
цьому словнику як «діяння за певних умов,
набуття юридичної сили», а дія закону – як
«процес постійного функціонування закону»;
«действие закона» перекладається як дія,
чинність закону. У коментарі до цього пере�
кладу міститься пояснення, що «в українській
мові терміни «чинність», «сила», «дія» стосов�
но до правничої практики розрізняються за
вживанням у словосполученнях. Термін «чин�
ність» – «діяння за певних умов, набуття юри�
дичної сили» – вживається там, де виконання
закону обов’язкове… Термін «сила» вжи�
вається у значенні «дієвість», має своє коло
терміносполучень і співвідноситься у цьому
значенні з російським «сила». Як приклади
наводяться словосполучення «мати юридич�
ну силу», «зворотна сила закону», «втратити
силу». Вживання терміна «дія» пропонується
обмежити означенням процесу постійного
функціонування закону [11, 54, 89–90]. 

До наведеного фрагмента можна зро�
бити кілька зауважень. По�перше, правнича
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практика не підтверджує висновків авторів
словника, зокрема щодо словосполучень
«зворотна сила закону» та «втратити силу».
У законодавчій практиці України правилом
стало словосполучення «закон втратив
чинність», а не «закон втратив силу». Та ж са�
ма практика сприйняла словосполучення
«зворотна дія закону», а не «зворотна сила
закону». Наприклад, у ст. 58 Конституції Ук�
раїни записано, що «закони не мають зво�
ротної дії», а не зворотної сили.

По�друге, з цього фрагмента видно, що
автори прагнуть надати термінам «чинність
закону», «дія закону», «введення закону в
дію» такого значення, яке вони виводять не з
логіки цих юридичних феноменів і понять, а з
лексичної логіки, як вони її собі уявляють.
З цього нічого, крім заплутування суті спра�
ви, звичайно, не виходить. Навпаки, даний
приклад виявляє потребу визначити як
справжній зміст названих термінів, зокрема,
«введення закону в дію», так і його співвідно�
шення з іншими названими тут термінами,
оскільки правилом стала підміна цих термі�
нів. Наприклад, «дія» (закону, Конституції, до�
говору тощо) відповідно до одного зі слов�
ників має значення дії, чинності, сили [7, 43]. 

Здавалось би, певні можливості в роз�
критті змісту терміна «введення закону в
дію» відкриває те, що в окремих словнико�
вих виданнях наводяться значення більш за�
гальних щодо нього термінів «дія закону» та
«введення». Проте через таку багатознач�
ність і тут бракує задовільного розуміння. 

Наприклад, «дія закону» визначається як
«обов’язковість виконання закону протягом
певного часу, на певній території та щодо
конкретного кола осіб, організацій та інших
суб’єктів права. Дія закону в часі починаєть�
ся з моменту набуття ним чинності (про це
може бути спеціально зазначено в законі).
Якщо цей момент у законі не обумовлено,
строк набуття чинності визначається чинним
законодавством. Припиняється дія закону з
моменту його офіційного визнання таким,
що втратив чинність, або в термін, на який він
був розрахований, або в силу заміни його
іншим законом, який виданий пізніше. Дія
закону в просторі означає застосування його
на певній території. Дія закону за колом осіб
означає застосування його до певної кате�
горії суб’єктів права» [8, 82; 9, 114]. Майже
тотожне визначення терміна «действие за�
кона» міститься в енциклопедичному слов�

нику «Экономика и право» [12, 160]. Отже, в
одному випадку дія закону означає обов’яз�
ковість його виконання, в другому – зводить�
ся до застосування закону. По суті, тут
йдеться не про дію самого закону, а про йо�
го властивість бути обов’язковим для підпо�
рядкування суб’єктами права їх власних дій.
При цьому про обов’язковість застосування
закону взагалі нічого не зазначається. 

Вирішенню проблеми визначення
справжнього змісту вказаних термінів, зок�
рема терміна «введення закону в дію», та
його співвідношення з іншими термінами за
логікою мали б сприяти юридичні енцикло�
педичні видання, проте не в кожному з них
можна знайти термін «введення закону в
дію». Так, у згаданому вище енциклопедич�
ному словнику пропонується визначення
терміна «действие закона», проте зали�
шається поза увагою визначення «введення
закону в дію» [12]. Аналогічна ситуація має
місце в «Российской юридической энцикло�
педии», в якій також відсутня спеціальна
стаття з визначенням поняття «введение за�
кона в действие». А тлумачення термінів
«действие нормативного акта» і «закон», по
суті, є тотожним їхньому значенню у попе�
редньому виданні. Так, «действие норма�
тивного акта» означає, за визначенням
А.С. Піголкіна, «обязательность его испол�
нения в течение определенного времени, на
определенной территории и в отношении
конкретного круга лиц, органов, организа�
ций. По общему правилу нормативный акт
применяется к отношениям, имевшим мес�
то после его вступления в силу и до утраты
им силы» [13, 233]. Конкретно про «дейст�
вие закона» йдеться у статті «закон», де це
поняття так само тлумачиться як «обяза�
тельность его исполнения в течение опре�
деленного времени, на определенной тер�
ритории и в отношении конкретного круга
лиц, организаций и иных субъектов права.
Различают действие закона во времени, в
пространстве и по кругу лиц» [13, 334]. 

З цієї точки зору, безперечно, є пози�
тивною спроба надати визначення терміна
«введення закону в дію» в багатотомній
«Юридичній енциклопедії», що видана Інсти�
тутом держави і права ім. В.М. Корецького
НАН України. 

Відомий вчений�правознавець Є.А. Ти�
хонова дає таке тлумачення вказаного тер�
міна, яке варто навести повністю: введення
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закону в дію – «завершальний етап законо�
творчого процесу, який настає після прий�
няття закону парламентом. У більшості країн
прийнятий закон передається главі держави
для підписання та офіційного оприлюднен�
ня. Введення закону в дію вимагає точного
визначення часу набуття ним чинності, адже
саме з цього моменту суб’єкти державного і
суспільного життя отримують відповідні пра�
ва та обов’язки, настає передбачена зако�
ном юридична відповідальність за правопо�
рушення, скоєні після введення його у дію. 

Закон набуває чинності по закінченні
певного терміну від дня його опублікування.
Відповідно до Конституції України (ст. 94) цей
термін становить 10 днів, якщо інше не пе�
редбачене самим законом. Введення закону
в дію пов’язане з організаційними, кадрови�
ми, матеріально�технічними, фінансовими та
інформаційними заходами, без яких закон не
може стати чинним. Згідно із Законом про
Регламент Верховної Ради України парла�
мент одночасно із законом приймає постано�
ву або закон про порядок введення закону в
дію. Якщо новий закон не потребує змін і до�
повнень до чинних законів, Верховна Рада
України за необхідності приймає постанову
про введення закону в дію, в якій зазначають�
ся час набуття ним чинності та організаційні,
фінансові, інші заходи, потрібні для його реа�
лізації. Коли прийнятий закон вимагає вне�
сення доповнень до чинних законів, Верхов�
на Рада України приймає закон про введення
в дію цього закону із зазначенням необхідних
змін і доповнень до інших законів. 

Прийняття Конституції України, внесен�
ня змін до неї супроводжуються прийняттям
законів про введення їх у дію. Так, 28 червня
1996 року Верховна Рада України схвалила
Закон «Про прийняття Конституції України і
введення її в дію», яким постановила прий�
няти Конституцію України і визнати такими,
що втратили чинність, діючі до цього часу
конституційні акти. Відповідно до ст. 160 Ос�
новного Закону України Конституція набула
чинності з дня її прийняття [14, 316]. 

У цьому визначенні поняття «введення
закону в дію» охарактеризовано більш роз�
горнуто, ніж у названих раніше енциклопе�
дичних виданнях, тому на його основі можна
скласти більш�менш певне уявлення про да�
ний предмет. Введення закону в дію харак�
теризується як «завершальний етап законо�
творчого процесу, який настає після прий�

няття закону парламентом», тобто належить
до процесуальних феноменів. Як такий, він
пов’язується з чинністю закону, з отриман�
ням суб’єктами державного й суспільного
життя відповідних прав та обов’язків, а та�
кож із юридичною відповідальністю, що
настає лише після введення закону в дію.
Важливим є визначення змісту вказаного
феномену, яким названо певний порядок
введення закону в дію, що включає органі�
заційні, кадрові, матеріально�технічні, фі�
нансові та інформаційні заходи, «без яких
закон не може стати чинним»; цей порядок
визначається окремо в постанові або законі
про порядок введення закону в дію. Автором
також зазначається, що Конституція України
набула чинності з дня її прийняття.

Водночас при більш уважному аналізі
даного визначення в ньому вбачаються ок�
ремі неточності та суперечності, а також по�
стають додаткові питання. Насамперед з
цього тлумачення не зовсім зрозуміле спів�
відношення введення закону в дію з набут�
тям ним чинності. Якщо введення закону в
дію є «завершальним етапом законотворчо�
го процесу», який настає після прийняття
закону парламентом, то початком цього
етапу треба було б вважати передачу прий�
нятого парламентом закону для підписання
главі держави. Разом із тим, оскільки вве�
дення закону в дію «вимагає точного визна�
чення часу набуття ним чинності», а таке
визначення відбувається в самому законі в
процесі прийняття його парламентом, вияв�
ляється, що етап введення закону в дію по�
чинається не після прийняття закону, а до
завершення процесу його прийняття. Крім
того, в енциклопедичній статті неодноразо�
во ототожнюються поняття «чинність зако�
ну» і «дія закону». 

Неточним є посилання на ст. 94 Консти�
туції, в якій сказано, що закон набирає чин�
ності, а не «набуває» чинності, як вказує ав�
тор (що зовсім не одне й те саме), і не «по
закінченні певного терміну від дня його
опублікування», а «через десять днів з дня
його офіційного оприлюднення», якщо інше
не передбачене самим законом. У ст. 94 є та�
кож застереження стосовно того, що закон
набирає чинності не раніше дня його
опублікування, на яке автор чомусь не звер�
нула увагу. На нашу думку, помилковим є й
твердження автора про те, що «введення за�
кону в дію пов’язане з організаційними, кад�
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ровими, матеріально�технічними, фінансо�
вими та інформаційними заходами, без яких
закон не може стати чинним». По�перше, для
набуття чинності законом інколи достатньо
самого факту його прийняття, як це мало
місце з Конституцією України 1996 року (на
що вказано автором); а на практиці більшість
законів України стають чинними з дня їх
офіційного опублікування, і їх чинність не по�
в’язана з організаційними, кадровими та ін�
шими заходами, «без яких закон не може
стати чинним». Крім того, змістом введення
закону в дію якраз і є реалізація тих заходів,
про які пише Є.А. Тихонова і які вона, на жаль,
не називає, через що зміст даного поняття
залишається у словнику не визначеним.

Зважаючи на вказані недоліки, більш
коректним і повним, на наш погляд, є тлума�
чення терміна «введення закону в дію» у
Великому енциклопедичному юридичному
словнику (автор О.І. Ющик), в якому деякі
недоліки попереднього визначення було усу�
нуто. Згідно з цим тлумаченням «введення
закону в дію – завершальна стадія законо�
давчого процесу, яка включає визначення
порядку і умов набрання чинності законом,
порядку і умов його впровадження в систему
законодавства, а також порядку і умов за�
стосування закону в цілому чи окремих його
положень. Введення закону в дію пов’язане з
організаційними, кадровими, інформаційни�
ми, фінансовими, матеріально�технічними і
юридико�технічними заходами, без яких
закон не може діяти належним чином. Такі
заходи і є умовами введення закону в дію,
яке у широкому розумінні включає також і
практичне здійснення цих заходів. З дією за�
кону безпосередньо пов’язані виникнення,
зміна і припинення відповідних правовідно�
син, існування певних прав і обов’язків
суб’єктів. Тому чітке визначення умов дії за�
кону – обов’язкова вимога при прийнятті за�
конів. Визначення умов введення закону в
дію здійснюється в самому законі одночасно
з його прийняттям або окремим законом про
введення закону в дію. Складні і масштабні
закони (конституційні закони, кодекси то�
що), які потребують перехідних положень,
повинні вводитися в дію окремим законом. 

Введення закону в дію потребує насам�
перед точного і чіткого визначення моменту
набрання законом чинності, тобто набуття
законом обов’язкового характеру в системі
законодавства, що є необхідною юридич�

ною передумовою дії закону. При цьому, як�
що набрання законом чинності – одномо�
ментний акт, тобто закон стає чинним одно�
часно у цілому, то в дію закон може бути вве�
дений як одразу у повному обсязі, так і
частинами. Конституція України 1996 року
набула чинності з дня її прийняття (ст. 160
Конституції) і одночасно була введена в дію
окремим Законом України «Про прийняття
Конституції України і введення її в дію». Ра�
зом із тим ч. 1 ст. 99 Конституції введена в
дію після введення національної грошової
одиниці – гривні (п. 11 Розділу XV «Перехідні
положення» Конституції). Закони, що визна�
чають права і обов’язки громадян, не дове�
дені до відома населення у встановленому
законом порядку, є нечинними і не мають
діяти (ст. 57 Конституції). Закони не мають
зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони
пом’якшують або скасовують відповідаль�
ність особи (ст. 58 Конституції)» [15, 69].

У даному визначенні введення закону в
дію поєднує в собі правотворчий аспект
(визначення в законі умов набрання зако�
ном чинності, порядку і умов застосування
закону або окремих його положень, порядку
впровадження закону в систему законодав�
ства) та практичний аспект (здійснення
різних заходів організаційного, кадрового,
інформаційного, фінансового, юридико�
технічного тощо характеру), необхідний для
створення умов належної дії закону. Таке
поєднання різних аспектів у єдиному понятті
«введення закону в дію» потребує додатко�
вих пояснень, зокрема відповіді на запитан�
ня: які є підстави відносити практичне
здійснення організаційних заходів до стадій
законодавчого процесу?

Водночас у цьому визначенні більш чітко
простежується відмінність між поняттями
чинності закону та дії закону і характери�
зується їх співвідношення. Сутність введен�
ня закону в дію О.І. Ющик пов’язує насампе�
ред із визначенням умов дії закону та забез�
печенням цих умов, а чинність закону автор
визначає як «набуття законом обов’язково�
го характеру в системі законодавства», що
відкриває додаткові можливості для теоре�
тичного вивчення цих двох понять. У будь�
якому разі слід зазначити, що термін «вве�
дення закону в дію» набув у даному енцикло�
педичному виданні більш�менш певної
визначеності, але потребує подальшого нау�
кового дослідження. 
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Михайло ТЕПЛЮК 

ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ ПРОБЛЕМИ ВВЕДЕННЯ ЗАКОНУ В ДІЮ

Резюме

Проаналізовано питання визначення терміна «введення закону в дію» у вітчизняній та заA
рубіжній літературі, зроблено висновок щодо необхідності подальшого теоретичного
дослідження цього терміна в контексті стадій законодавчого процесу. 

Михаил ТЕПЛЮК 

ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ПРОБЛЕМЫ ВВЕДЕНИЯ ЗАКОНА В ДЕЙСТВИЕ

Резюме

Проанализированы вопросы определения термина «введение закона в действие» в отечеA
ственной и зарубежной литературе, сделан вывод о необходимости дальнейшего теоретичесA
кого исследования этого термина в контексте стадий законодательного процесса. 

Mykhaylo TEPLUK 

TERMINOLOGICAL ASPECT OF LAW COMING INTO FORCE

Summary

The article deals with the issues of defining the term ’law coming into force’ in the domestic and
foreign literature. The author makes the conclusion of the necessity to continue further theoretical
study on the problem in the context of legislative process.


