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ПППП
ринцип несумісності мандата депутата з
певними посадами та видами діяльності,
гарантування незалежності народного об�

ранця при виконанні ним своїх функцій та повно�
важень, убезпечення його від будь�якого можли�
вого незаконного впливу чи посягання тісно
пов'язані з ідеєю поділу влади, втіленням реаль�
ного народовладдя та основних засад конститу�
ціоналізму. Оскільки сьогодні Україна декларує
свої прагнення досягти рівня життя громадян і
функціонування державних та суспільних інститу�
цій, що відповідають європейським стандартам,
підвищується актуальність дослідження згадано�
го вище інституту, зокрема в країнах�членах
Європейського Союзу.

Як відомо, Україна є відносно молодою демок�
ратичною країною. А відтак, порівняно із законо�
давчим закріпленням принципу незалежності на�
родних обранців як однієї з гарантій демократизму
та поділу державної влади в зарубіжних країнах від�
повідний інститут є, на наш погляд, процедурно не
досить довершеним і досконалим. З теоретичної
точки зору стан дослідження цього інституту також
потребує доопрацювання, в українській юридичній
науці його вивчали лише в контексті загального
конституційно�правового статусу парламентарів в
Україні та зарубіжних країнах. Дослідженню прин�
ципу несумісності депутатського мандата приділе�
но увагу такими вітчизняними та зарубіжними пра�
вознавцями, як А.З. Георгіца, А. Григоренко,
B.C. Журавський, І.П. Окуліч, В.М. Шаповал,
В.Ф. Погорілко, І. Андрєєва, Ю.Н. Тодика,
Ю.С. Шемшученко та іншими. Тому метою цієї
статті є проведення детального та повного право�
вого аналізу регулювання принципу несумісності
мандата парламентаря в державах�членах Євро�
пейського Союзу та вироблення на його основі

пропозицій щодо можливих шляхів вдосконалення
цього інституту в Україні. Для досягнення цієї мети
вважаємо за необхідне виконати такі завдання:
розглянути правову природу принципу несуміс�
ності депутатського мандата; проаналізувати стан
закріплення цього принципу в законодавстві зару�
біжних країн, визначити подібні та відмінні вимоги
щодо можливості чи заборони обіймати парламен�
тарями інші виборні посади, бути призначеними до
органів державної влади, займатись підприєм�
ницькою діяльністю, а також визначити співвідно�
шення понять «несумісність» та «невиборність» і
порівняти вимоги про несумісність в державах Єв�
ропейського Союзу та в Україні.

Звісно, в так званих державах зі сталими
принципами демократії цим питанням присвячу�
ється увага науковців та практиків протягом
більш тривалого часу та, зокрема, інститут неза�
лежності однієї гілки державної влади від інших
розроблений більш детально і досконало.
Наприклад, жорсткий поділ влади, вперше
запроваджений Конституцією США 1787 року,
виключав можливість одночасного обіймання од�
нією особою мандата в парламенті й посади в
уряді, адже за відповідною політико�правовою
ідеологією законодавча і виконавча гілки держав�
ної влади визначались як відмежовані одна від
одної. Це стосувалося також мандата депутата і
посади судді.

Сьогодні в світовій практиці застосування
конституційного законодавства депутатський
мандат загальновизнаний несумісним з виконан�
ням державних і приватних функцій. Несумісність
означає, що особа, яка займає певну посаду, при
обранні її членом парламенту повинна вибрати:
залишити посаду, яку обіймає, або відмовитися
від депутатського мандата [1]. У всіх країнах сві�
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ту на рівні конституції або як, наприклад, в Італії
та Австрії, спеціальних законів встановлено
вимоги щодо несумісності депутатського манда�
та з іншими видами діяльності.

Конституційне регулювання в різних держа�
вах принципу несумісності депутатського манда�
та відрізняється здебільшого переліком посад,
обіймання яких забороняє депутату бути членом
парламенту. Наприклад, в державах з двопалат�
ним парламентом конституції містять положення
про несумісність одночасного членства в обох па�
латах (ст. 65 Конституції Італійської Республіки).
Ст. 59 Федерального Конституційного Закону
Австрії виключає також членство і в Європейсько�
му парламенті: «Жоден член Національної ради,
Федеральної ради або Європейського парламен�
ту не може одночасно входити до складу одного з
двох інших представницьких органів» [2].

У різних державах існують також відмінності
в підходах до правового регулювання суміщення
мандата парламентаря з обійманням інших ви�
щих державних посад. Несумісність депутатсько�
го мандата з мандатом глави держави встанов�
лена, наприклад, у ч. 5 параграфа 20 Конституції
Угорської Республіки, ч. І ст. 21 Конституції
Чеської Республіки, припинення депутатських
повноважень в день обрання члена парламенту
Президентом республіки передбачено ч. 2 пара�
графа 27 Основного Закону Фінляндії, а також в
країнах з монархічною формою правління вста�
новлюється несумісність мандата парламентаря
з функціями, наприклад, члена князівського дому
(ч. 2 ст. 54 Конституції Князівства Монако).

Слід зауважити, що не всі держави встано�
вили на конституційному рівні такі обмеження.
Проте, наприклад, незважаючи на відсутність у
Конституції Франції жодних норм з цього приво�
ду в державі встановлено конституційною прак�
тикою і діє прецедент, згідно з яким дія депутат�
ського мандата зупиняється у момент обрання
особи президентом. Першим, хто прийняв таке
рішення, був президент М. Помпіду [3]. Так,
мандат депутата Національного зібрання, відпо�
відно до Виборчого кодексу Франції, є несуміс�
ним з мандатом сенатора, з виконанням функ�
цій заступника депутата або сенатора, з
членством в Економічній та соціальній раді, в
урядовій раді заморської території, з функціями
судді, з володінням більш ніж одним виборчим
мандатом або виборною посадою.

Ще один аспект несумісності мандата пар�
ламентаря із зайняттям вищих державних посад

безпосередньо стосується членства в уряді. В
президентських республіках, зокрема, однією з
основ конституційного ладу, що ґрунтується на
принципі жорсткого поділу державної влади, є
несумісність мандата парламентаря з посадою
в уряді або в будь�якому іншому органі виконав�
чої влади. До країн, що є учасницями Європей�
ського Союзу, належить Кіпр. Зокрема, в ст. 70
Конституції Республіки Кіпр досить детально
регламентовано цей принцип: «Посада депутата
несумісна з посадою міністра, члена громад�
ських зборів або муніципальної Ради, включаю�
чи пост мера, з положенням службовця в Озбро�
єних Силах і силах безпеки Республіки або з
будь�яким іншим державним постом або поса�
дою, а якщо йдеться про турка�депутата – і з
функцією релігійного діяча» [4].

Правило, за яким депутатський мандат абсо�
лютно несумісний із членством в уряді, діє в Ні�
дерландах, Македонії, Франції, Швейцарії, Сло�
ваччині та Люксембурзі. Своєрідно вирішується
питання суміщення перебування в уряді з депу�
татським мандатом в деяких державах з федера�
тивним територіальним устроєм та двопалатним
парламентом, де посада міністра є сумісною
з мандатом депутата однієї з палат і несумісна з
членством в іншій. Наприклад, в Австрії член
Національної ради (нижньої палати парламенту)
може одночасно бути членом федерального
уряду, але членам Федеральних зборів (верхньої
палати) це заборонено [5].

В інших країнах, наприклад, у Великобрита�
нії, навпаки, вважається, що для реалізації прин�
ципу політичної відповідальності уряду та окре�
мих його членів перед представницьким органом
міністри повинні бути одночасно й членами пар�
ламенту. Таке правило зазвичай діє в державах з
парламентарною формою правління та двопа�
латним парламентом і поширюється переважно
на членів нижніх палат. Таке ж саме правило вста�
новлено і в багатьох країнах зі змішаною респуб�
ліканською формою правління [6]. 

Мандат парламентаря завжди несумісний
із посадами в судових та правоохоронних орга�
нах. Але, як вже було зазначено вище, і в тако�
му випадку відмінності полягають у переліку
цих посад. Наприклад, у Франції зазначений
принцип стосується лише членів вищих судів, у
Великобританії та Австрії він поширюється на
суддів адміністративних судів, у Франції, Італії,
Іспанії – встановлений щодо членства у кон�
ституційному суді. 
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Практично в усіх розвинутих країнах визнано
несумісність депутатського мандата і професій�
ної служби в армії, поліції, прокуратурі та службі
безпеки (Фінляндія, Франція, Хорватія, Іспанія,
Італія). У ст. 57 Конституції Королівства Нідерлан�
ди встановлено, що кандидатом на парламент�
ських виборах не може бути зареєстрована осо�
ба, яка обіймає посаду міністра, державного сек�
ретаря, члена Державної Ради, члена Генераль�
ної палати аудиту (Рахункової палати), судді Вер�
ховного Суду, Генерального прокурора [4].

Як зазначає професор В.М. Шаповал, в Іспа�
нії, Люксембурзі, Фінляндії тощо несумісність
стосується лише окремих, найвищих посад, пере�
лік яких зазвичай обмежений. Наприклад, у ст. 70
Конституції Іспанії до кола вказаних посад відне�
сені: посади суддів конституційного суду; вищі
посади членів державної адміністрації, визначені
спеціальним законом; посада народного заступ�
ника – спеціального парламентського уповнова�
женого, який здійснює контроль за додержанням
прав громадян; посади суддів та інших членів
судів, а також прокурорів; посади професійних
військових дійсної служби, а також посади кадро�
вих співробітників поліції та служби безпеки;
посади членів виборчих комісій [6, 163–167]. 

Натомість за винятком лише деяких країн
(наприклад, Бельгії, Італії тощо) вимога несуміс�
ності не поширюється на право члена парламен�
ту бути обраним до муніципалітету – місцевого
представницького органу.

У більшості країн законодавство не обмеже�
не лише встановленням вимог щодо несуміснос�
ті депутатського мандата з іншими видами діяль�
ності, а й містить ряд механізмів, що запобігають
обранню осіб, які обіймають посади, що після об�
рання будуть несумісними з депутатським ман�
датом. Так, у ряді країн особи, які перебувають на
державній або військовій службі, є депутатами
рад нижчого рівня, не можуть висувати кандида�
тури на виборах доти, доки не звільняться з дер�
жавної або військової служби або складуть депу�
татські повноваження в органах місцевого і регіо�
нального самоврядування.

Наприклад, у Бельгії кандидатом на парла�
ментських виборах не може бути зареєстрована
особа, яка обіймає посаду в органі державної
влади або представницькому органі місцевого
самоврядування. Конституція Данії встановлює,
що кандидатом на парламентських виборах не
може бути зареєстрована особа, яка вчинила ді�
яння, що є несумісним із статусом члена парла�

менту (ч. 1 ст. 30 Конституції Королівства Данія).
В Ісландії кандидатом на парламентських вибо�
рах не може бути зареєстрована особа, яка
обіймає посаду парламентського омбудсмана
або судді Верховного Суду. Іспанське конститу�
ційне законодавство закріплює положення про
те, що кандидатом на парламентських виборах
не може бути зареєстрована особа, яка нале�
жить до королівської родини, перебуває на вій�
ськовій або цивільній службі, обіймає посаду Го�
лови Конституційного або Верховного Суду, ди�
ректора компанії суспільного мовлення, голови
дипломатичного або консульського представ�
ництва за кордоном [2].

Вимогу невиборності треба відрізняти від так
званих виборних цензів, адже на відміну від ос�
танніх вона не заперечує право особи балотува�
тися, а лише вимагає від неї вибору – залишити�
ся на «дискваліфікованій» посаді чи звільнитися з
неї і балотуватися на виборах. Питання невибор�
ності зазвичай регламентуються виборчим зако�
нодавством.

Слід зазначити, що в окремих випадках ви�
могу несумісності мандата встановлено з певни�
ми застереженнями. Так, в Австрії державний
службовець, обраний до парламенту, залишаєть�
ся на своїй посаді; йому надається час для депу�
татської діяльності і зменшується посадовий ок�
лад. Його звільняють з відповідної посади лише в
разі практичної неможливості одночасно викону�
вати обов'язки депутата (ст. 59а Федерального
Конституційного Закону Австрії).

Проте зазвичай за особами, обраними в
парламент, попередні місця роботи на державній
службі не зберігаються. Тим самим підкреслю�
ється професійний характер діяльності депута�
тів. Разом із тим існує чимало винятків з такого
правила. Наприклад, в Італії державні службовці
на період обрання їх депутатами зараховуються в
тимчасовий запас. Після закінчення строку ман�
дата депутати можуть повернутись на попередні
місця роботи. У ФРН і Франції державні службов�
ці на період обрання і діяльності в парламенті мо�
жуть бути тимчасово звільнені від виконання сво�
їх обов'язків Для цього вони оформляють відпус�
тку або відрядження, і таким чином за ними збе�
рігаються відповідні права, зокрема на просуван�
ня по службі та пенсію. Однак юридичних гаран�
тій повернення саме на свою колишню посаду
депутати не мають. У Швеції депутати, які займа�
ють посади на державній службі, повинні на час
засідань парламенту йти у відпустку.
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Іноді депутат може зайняти державну посаду
тільки з дозволу парламенту. Існує також практи�
ка зайняття таких посад лише на обмежений, виз�
начений законом строк. У деяких країнах (Фран�
ція, ФРН) вимога несумісності не поширюється на
посади вчителів і викладачів державних шкіл та
ВНЗ. Це стосується і Закону України «Про статус
народного депутата України», в ст. 3 якого зазна�
чено, що депутат не має права займатися будь�
якою, крім депутатської, оплачуваною роботою,
за винятком викладацької, наукової та творчої ді�
яльності, а також медичної практики у вільний від
виконання обов'язків народного депутата час [7].

У багатьох країнах принцип несумісності де�
путатського мандата встановлений для запобі�
гання як обійманню інших державних посад, так і
виконанню приватних функцій. На нашу думку,
найбільш досконалим у цьому аспекті можна вва�
жати законодавство тих країн, де встановлений
ряд механізмів, спрямованих на запобігання ви�
никненню конфлікту інтересів між депутатською
діяльністю та обійманням посад в комерційних
підприємствах. Як правило, на законодавчому
рівні депутату заборонено обіймати оплачувані
посади в керівних органах (виконавчі органи,
наглядові ради господарських товариств) під�
приємств, які здійснюють господарську діяль�
ність. У ряді країн на депутатів покладається
обов'язок не лише повідомляти про суму доходів,
отриману протягом певного року, але й про
структуру портфеля активів депутата, іншими
словами – вказувати частку в статутному капіталі
того чи іншого суб'єкта господарювання.

Непоодинокими є й більш суворі заборони.
Так, у деяких країнах депутати зобов'язані пові�
домити керівництво комітету або парламенту про
наявність конфлікту інтересів і не можуть брати
участь у вирішенні питань, результат розгляду
яких прямо або опосередковано може вплинути
на матеріальний статус депутата. В багатьох дер�
жавах світу законодавством про статус депутата
передбачається, що він не може отримувати до�
ходи згідно з угодами з урядом або виступати
стороною в таких угодах.

Отже, проаналізуємо основні механізми за�
побігання конфліктам інтересів між депутатською
та комерційною діяльністю в країнах Європей�
ського Союзу.

Так, у Греції несумісною з депутатським ман�
датом визнається діяльність на посаді керівника
підприємства, яке користується особливими
привілеями, або державною підтримкою, або ін�

вестується державними органами (ст. 57 Основ�
ного закону Греції).

Виборчий закон Франції встановлює вимогу
щодо несумісності парламентських мандатів з
обійманням керівних посад (члена правління
або члена ревізійної комісії) в державних під�
приємствах та підприємствах, що отримують
пільги або субсидії з державного бюджету, фір�
мах, що здійснюють торгівлю нерухомістю. Це
обмеження не поширюється на депутатів, які
обіймають неоплачувані керівні посади на
підприємствах, що діють з метою забезпечення
регіональних та місцевих інтересів. Члени пар�
ламенту зобов'язані подавати щорічні деклара�
ції про джерела своїх доходів [2].

В окремих країнах, з метою запобігання збе�
реженню тісних зв'язків з організаціями, які під�
тримували виборчу діяльність депутата, а також
недопущення подальшого здійснення підприєм�
ницької або приватної професійної діяльності,
парламенти ввели практику інформування та ре�
єстрації «приватних інтересів». Наприклад, у Ве�
ликобританії встановлений обов'язок члена па�
лати общин надати інформацію про будь�яку ма�
теріальну вигоду або інтерес, які могли б, навіть
теоретично, впливати на виконання його депу�
татських функцій – поведінку, висловлювання, го�
лосування в парламенті.

Депутати Федеральної та Національної рад
Австрії, які обіймають керівні посади в акціонер�
них товариствах і товариствах з обмеженою від�
повідальністю, що здійснюють підприємницьку
діяльність у банківській, промисловій, торго�
вельній, транспортній сферах, зобов'язані пові�
домити про це спікера палати протягом місяця з
дня виникнення відповідних обставин. Протягом
трьох місяців Комітет палати з питань несуміс�
ності депутатського мандата має прийняти
рішення про те, чи існує конфлікт інтересів між
обійманням відповідної керівної посади та депу�
татською діяльністю члена палати, і у випадку
наявності конфлікту інтересів депутат упродовж
трьох місяців після прийняття Комітетом рішен�
ня зобов'язаний звільнитись з керівної посади
або скласти депутатські повноваження. Депута�
там парламенту дозволяється обіймати посади
в наглядових радах підприємств за умови, що
відповідна діяльність є неоплачуваною; вони зо�
бов'язані щорічно надавати інформацію про
джерела власних доходів.

Депутатам обох палат Ірландського парла�
менту (Ойряхтас) заборонено обіймати оплачу�
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вані посади у виконавчих органах господар�
ських товариств або мати будь�які фінансові ін�
тереси, які вступають в конфлікт з повноважен�
нями члена парламенту. Останні також зо�
бов'язані відображати у щорічних деклараціях
відомості про паї та акції, вартість яких стано�
вить понад 13 000 євро, членство або приховане
членство у керівних органах підприємств [2]. У
ФРН не існує спеціальних вимог про несуміс�
ність депутатського мандата з іншими видами
діяльності, однак у щорічній декларації про дже�
рела своїх доходів члени парламенту зобов'яза�
ні подавати інформацію про посади, які вони
обіймають у виконавчих або наглядових органах
підприємств, паї та акції у статутних фондах гос�
подарських товариств, якщо частка у статутно�
му капіталі товариства дає змогу впливати на
його економічну діяльність.

Проведений аналіз свідчить, що в державах
Європейського Союзу з президентською або змі�
шаною формою правління законодавчо встанов�
лений і виконується принцип несумісності депу�
татського мандата та інших видів діяльності. За�
галом принцип несумісності депутатського ман�
дата в різних країнах врегульований неоднаково
з точки зору кола посад, які є несумісними з на�
родним представництвом.

Спільним для всіх держав Європейського
Союзу можна визначити правило, згідно з яким
забороняється суміщати мандат парламентаря
з перебуванням на іншій оплачуваній, а в деяких
випадках і безоплатній професійній державній
службі. У багатьох країнах це правило стосуєть�
ся обіймання невиборних посад як на державній
службі, так і навіть посад в контрольованих дер�
жавою або таких, що співвідносяться з нею пев�
ним чином, установах. У деяких країнах на зако�
нодавчому рівні встановлений перелік категорій
посад, яких стосуються відповідні обмеження.
Також, як відомо, існує правило, відповідно до

якого за обраним до парламенту державним
службовцем зберігається його статус, але на
весь строк дії мандата члена парламенту такий
службовець звільнений від виконання службо�
вих обов'язків.

Отже, встановлення вказаних вище обме�
жень, безумовно, заслуговує на позитивну оцін�
ку: по�перше, відмова припинити діяльність на
посаді, несумісній з депутатським мандатом, мо�
же призвести до несприятливих наслідків – про�
ведення повторних виборів, втрати відповідною
партією або блоком визначеної кількості місць у
парламенті тощо; по�друге, встановлення таких
превентивних обмежень значною мірою зменшує
«попит» на крісла в парламенті і сприяє «професі�
оналізації» депутатської діяльності, адже у разі
необрання до парламенту кандидат, який звіль�
нився з державної служби, часто втрачає можли�
вість поновитись на посаді.

Таким чином, узагальнюючи досвід країн зі
сталою демократією, слід констатувати, що віт�
чизняне законодавство ще потребує удоскона�
лення питань регламентації правомірності сумі�
щення мандату народного депутата України з ін�
шими видами діяльності, обмеження поширеної
практики лобіювання народними депутатами ін�
тересів власного «почесного» бізнесу, запро�
вадження більш суворих наслідків для кандида�
тів у депутати в разі надання ними неправдивих
відомостей щодо належного їм майна, темпо�
ральних обмежень наданих ними відомостей, а
також імперативних вимог подання до Цен�
тральної виборчої комісії для реєстрації депута�
том після офіційного оприлюднення результатів
виборів належних документів, що засвідчують
виконання взятого ще під час реєстрації канди�
датом у депутати зобов'язання: у разі обрання
депутатом передати в управління іншій особі на�
лежні йому корпоративні права та права влас�
ності на підприємства.
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КОНСТИТУЦІЙНО5ПРАВОВИЙ ПРИНЦИП
НЕСУМІСНОСТІ МАНДАТА ПАРЛАМЕНТАРЯ

В ДЕРЖАВАХ5ЧЛЕНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
Резюме

Проведено порівняльноAправовий аналіз конституційних норм державAчленів Європейського Союзу,
що регулюють принцип несумісності мандата депутата з іншими видами діяльності. За результатами
аналізу викладені перспективи подальших досліджень у цій сфері з метою вдосконалення та приведення
вказаних положень вітчизняного законодавства у відповідність до європейських стандартів.
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В ГОСУДАРСТВАХ5ЧЛЕНАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Резюме

Проведен сравнительноAправовой анализ конституционных норм государствAчленов Европейского
Союза, регулирующих принцип несовместимости мандата депутата с другими видами деятельности.
По итогам анализа изложены перспективы дальнейших исследований в этой сфере с целью
усовершенствования и приведения данных положений отечественного законодательства в соответствие
с европейскими стандартами.
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THE CONSTITUTIONAL LEGAL REGLATION
OF INCOMPATIBILITY OF THE PRINCIPLE OF MP'S MANDATE

WITH OTHER TYPES OF ACTIVITY
IN THE EUROPEAN UNION MEMBERS STATES

Summary

The comparative legal analysis of constitutional norms of the European Union member states that regulate
the incompatibility of MP's mandate with other types of activity is made in the article. The prospects of further reA
search in this area to improve these provisions of Ukrainian legislation due to European standards are described.


