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ПППП
итання дотримання законодавства у бю�
джетній сфері на сьогодні є одним із най�
більш актуальних. Адже ефективне

функціонування бюджетної системи забезпечує
належне фінансування господарської та соціаль�
ної сфер, зокрема своєчасну виплату заробітної
плати, пенсій, стипендій та інших платежів, вико�
ристання бюджетних коштів за цільовим призна�
ченням. 

Відповідно до положень Конституції України,
Закону України «Про прокуратуру» та інших зако�
нодавчих актів на органи прокуратури покладено
важливий обов'язок забезпечення законності в
бюджетній сфері. 

У наказі Генерального прокурора України
«Про організацію правозахисної діяльності орга�
нів прокуратури України» від 12 квітня 2011 року
№3гн було зазначено, що пріоритетні напрями
правозахисної діяльності визначаються Гене�
ральним прокурором України та рішеннями ко�
легій Генеральної прокуратури України. 

З урахуванням актуальності суспільно�пра�
вових відносин, які відбуваються в окремих га�
лузях економіки, на колегіях Генеральної проку�
ратури України від 22 грудня 2011 року та
11 липня 2012 року одним із пріоритетних
напрямів у здійсненні наглядової діяльності на
2012 рік визначено захист інтересів держави
від неправомірних посягань у бюджетній сфері,
у тому числі при закупівлі товарів, робіт і послуг
за державні кошти.

Також в п. 4 наказу Генерального прокурора
України «Про організацію прокурорського нагля�
ду за додержанням та застосуванням законів»
від 7 листопада 2012 року №3гн (що вводиться в
дію з 1 грудня 2012 року) не залишено поза ува�
гою цю сферу та зазначено, що захист фінансо�

во�економічних інтересів держави, передусім у
бюджетній сфері, вважається одним із основних
напрямів нагляду за додержанням і застосуван�
ням законів.

Прокурорська практика свідчить, що розкра�
дання, привласнення, використання не за при�
значенням бюджетних коштів та майна, яке нале�
жить державі, – досить поширене явище.

Порушення бюджетного законодавства до�
пускаються через потурання органів виконавчої
влади, місцевого самоврядування, неналежне
виконання службовими особами цих органів по�
кладених на них функцій, внаслідок зловживання
посадовим становищем керівників підприємств,
установ, організацій, а також невиконання дер�
жавними контролюючими органами в повному
обсязі своїх повноважень.

Тому одним із найважливіших напрямів ро�
боти прокурорів залишається правозахисна ді�
яльність у бюджетній сфері, зокрема щодо роз�
поділу та використання бюджетних коштів усіх
рівнів, які спрямовуються на забезпечення мате�
ріальних і соціальних програм тощо.

Завданням і метою правозахисної діяльнос�
ті прокурора в бюджетній сфері як одного із пріо�
ритетних напрямів прокурорської діяльності є
своєчасність виявлення фактів порушення бюд�
жетного законодавства та повнота реагування на
порушення закону, фактичне поновлення пору�
шених прав і свобод громадян та інтересів дер�
жави, реальне відшкодування збитків, притяг�
нення винних осіб до відповідальності. 

Як засвідчують результати перевірок, на те�
риторії Івано�Франківської області мають місце
непоодинокі факти порушень бюджетного зако�
нодавства, а охочих незаконно отримати дер�
жавні кошти і надалі чимало.
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Так, органами прокуратури Прикарпаття при
здійсненні правозахисної діяльності у бюджетній
сфері порушено 35 кримінальних справ, якими
встановлено збитки на загальну суму понад
16 млн грн. У ході досудового слідства відшкодо�
вано 3,7 млн грн, накладено арешт на суму
3,4 млн грн, у провадженні судів перебувають
позови прокурорів на суму понад 9 млн гривень.

Слід зазначити, що практично в усіх галузях
суспільного життя, де використовувались бю�
джетні кошти, органами прокуратури області
виявлено порушення законів.

Завдяки вжитим заходам прокурорського
реагування в порядку правозахисної діяльності
забезпечено відшкодування до бюджету 2,3 млн
грн, до дисциплінарної відповідальності притяг�
нуто 149 винних у порушеннях посадових осіб, у
тому числі 28 осіб – органів державного контро�
лю, опротестовано 37 незаконних актів органів
влади та місцевого самоврядування. 

Такого результату вдалося досягти завдяки
належному плануванню роботи.

Зокрема, з метою своєчасного реагування
прокуратурою Івано�Франківської області нала�
годжено чітку систему постійного отримання та
опрацювання інформації від Державної фінансо�
вої інспекції в області, Державної казначейської
служби, взаємодію між структурними підрозділа�
ми прокуратури області та міськрайпрокурора�
ми. Всі факти незаконних витрат з бюджетів вив�
чаються та опрацьовуються на місцях.

Не варто забувати і про те, що важливим за�
собом отримання інформації є участь прокурора
у роботі сесій місцевих рад, засіданнях їх викон�
комів та постійних комісій, державних адмініс�
трацій, які розглядають питання формування,
розподілу та використання бюджетних коштів,
затвердження бюджету.

Державна фінансова інспекція в області
повідомляє органи прокуратури про початок
проведення ревізій, після чого ревізорам може
бути надана конкретна інформація у письмово�
му виді про можливі факти порушень, перелік
питань, на які необхідно звернути увагу, та ви�
мога направити матеріали перевірки до органів
прокуратури. 

Зазначене вище дає змогу тісно співпрацю�
вати, націлювати працівників фінансової інспекції
на поглиблене вивчення окремих питань та за не�
обхідності долучатися до проведення перевірки.

Під час перевірки з'ясовуються причини на�
явності дебіторської заборгованості, перевіря�

ється фактична наявність основних засобів,
придбаних за бюджетні кошти.

При цьому способів незаконного заволодін�
ня бюджетними коштами не так багато. Зазвичай
вони полягають у внесенні недостовірних даних у
документи, які є передумовою перерахування
таких коштів. 

Водночас органами прокуратури виявлено
низку нетипових зловживань, таких як безпідстав�
на сплата державними установами за рахунок
бюджетних коштів витрат сторонніх юридичних
осіб, укладення невигідних лізингових угод, недо�
тримання обмежень уряду щодо придбання легко�
вих автомобілів для обслуговування посадових
осіб органів влади та місцевого самоврядування.

Саме внаслідок детального вивчення фактів
придбання основних засобів встановлено, що
Івано�Франківською центральною лікарнею
укладено із ТзОВ «Капітал�лізинг» договір лізингу
для отримання 14 автомобілів швидкої медичної
допомоги на суму 4,6 млн гривень.

Міською лікарнею за всіма укладеними з
ТзОВ «Капітал�лізинг» договорами в повному об�
сязі виконано зобов'язання, за 14 автомобілів
перераховано 4,6 млн грн бюджетних коштів. По�
садовими особами лікарні та ТзОВ «Капітал�
лізинг» оформлено акти прийому�передачі
транспортних засобів. 

Відповідно до умов договору ТзОВ «Капітал�
лізинг» зобов'язувалось передати автомобілі з
дня його укладення, перевірка ж засвідчила, що
автомобілі надійшли через 9 місяців, внаслідок
чого лікарнею безпідставно оплачено за ненада�
ні послуги з оперативного лізингу 597 тис. грн
бюджетних коштів. 

Крім цього, ними через Івано�Франківську
аграрну товарну біржу укладено договори купів�
лі�продажу 14 автомобілів на загальну суму за
залишковою вартістю 393 тис. гривень.

Прокуратурою області із Державтоінспекції в
області витребувано дані про реєстрацію вказа�
них транспортних засобів та встановлено, що
фактично за лікарнею зареєстровано тільки 2 ав�
томобілі швидкої допомоги, а інші 12 й надалі
безпідставно перебувають у власності ТзОВ «Ка�
пітал�лізинг». До того ж на момент укладення до�
говору купівлі�продажу вказані 12 автомобілів
перебували ще й у банківській заставі.

Таким чином, діями посадових осіб Івано�
Франківської міської ради та ТзОВ «Капітал�
лізинг» бюджету заподіяно збитки на суму понад
3,2 млн гривень.
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До незаконного використання бюджетних
коштів призвели і порушення вимог чинного на
той час Закону України «Про закупівлю товарів,
робіт і послуг за державні кошти», зокрема при
закупівлі послуг оперативного лізингу, оскільки
тендерним комітетом не було відхилено пропо�
зицію ТзОВ «Капітал�лізинг», яким запропонова�
но вантажні автомобілі, що підлягали переоблад�
нанню та не відповідали вимогам тендерної
документації. 

За даним фактом прокуратурою області
19 січня 2012 року порушено кримінальну справу
стосовно службових осіб Івано�Франківської
центральної міської клінічної лікарні та ТзОВ «Ка�
пітал�лізинг» за ознаками злочину, передбачено�
го ст. 364�2 Кримінального кодексу України
(КК України). Під час досудового слідства від�
шкодовано 1,6 млн грн збитків. Триває судовий
розгляд справи. 

Постановою Кабінету Міністрів України «Про
граничні суми витрат на придбання автомобілів,
меблів, іншого обладнання та устаткування, мо�
більних телефонів, комп'ютерів державними ор�
ганами, а також установами та організаціями, які
утримуються за рахунок державного і місцевих
бюджетів» від 4 квітня 2001 року №332 затвер�
джено граничні суми витрат на придбання авто�
мобілів, зокрема і для районних та міських рад у
сумі до 60 тис. гривень. 

У зв'язку з цим деякими посадовими
особами районних (міських) рад розроблено
механізм ухилення від виконання вимог вказа�
ної постанови, внаслідок чого територіальним
громадам як власникам коштів бюджетів завда�
ються значні збитки.

Прокурорська перевірка в Коломийській
міській раді засвідчила, що посадові особи місь�
кої ради уклали з приватною структурою ТзОВ
«Агроторговий дім «Галичина» договір з переве�
зення пасажирів автомобілем Шевроле�Епіка
(вартість якого становила 110 тис. грн), в той час
як у міській раді наявні 3 автомобілі, 2 з яких було
передано в безоплатне користування іншим
бюджетним організаціям.

З метою уникнення процедури закупівлі з
надання транспортних послуг незаконно здій�
снювався поділ одного предмета закупівлі на
кілька частин, а за надані послуги міською радою
проводилася оплата за завідомо завищеними
тарифами.

Коли вартість автомобіля внаслідок нараху�
вання амортизації становила менше 60 тис. грн,

міською радою викуплено його за залишковою
вартістю.

Усього Коломийською міською радою опла�
чено ТзОВ «Агроторговий дім «Галичина» за
надані послуги з перевезення вказаним автомо�
білем 418,5 тис. грн та витрачено на його при�
дбання 59 тис. грн, в той час як вартість такого
автомобіля у 2008 році становила 110 тис. грн, а
в 2010 році – 145 тис. гривень.

Крім того, внаслідок приписки пройдених
автомобілем кілометрів з міського бюджету
оплачено як за надані послуги зайвих 67 тис. грн.
Усього діями посадових осіб Коломийської місь�
кої ради та ТзОВ «Агроторговий дім «Галичина»
міському бюджету заподіяно збитків на суму по�
над 380 тис. гривень.

За результатами перевірки прокуратурою
області 27 лютого 2012 року порушено кримі�
нальну справу стосовно посадових осіб Коло�
мийської міської ради та ТзОВ «Агроторговий дім
«Галичина» за ознаками злочинів, передбачених
статтями 191�3, 364�2, 366�1 КК України.

Аналогічну кримінальну справу порушено
стосовно посадових осіб Долинської районної
ради, де з бюджету зайво використано 209 тис.
грн та привласнено 63 тис. гривень. Досудове
слідство у справах триває.

Під час перевірок використання бюджетних
коштів вивчаються укладені бюджетними устано�
вами цивільно�правові угоди, їх законність та ви�
конання, внаслідок чого виявлено випадки без�
підставної оплати державними установами вит�
рат сторонніх юридичних осіб.

Наприклад, виявлено, що директором Тлу�
мацького коледжу Львівського аграрного на�
ціонального університету передано в оренду
приватним підприємцям приміщення коледжу,
які відповідно до умов договору повинні були
самостійно оплачувати комунальні послуги.
Фактично комунальні послуги за теплопоста�
чання та електроенергію більше 3 років у сумі
77 тис. грн за приватних підприємців оплачено
за рахунок бюджетних коштів, виділених на
утримання коледжу. За даним фактом поруше�
но кримінальну справу за ст. 364�1 КК України,
яка розглянута судом.

Також триває судовий розгляд справи, яку
порушено в січні 2012 року стосовно посадових
осіб загальноосвітньої школи №24 міста Івано�
Франківська за ст. 365�1 КК України. В оренду
приватному підприємцю передано частину при�
міщення майстерні школи без укладення відпо�
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відного договору, внаслідок чого до бюджету не
надійшла орендна плата на суму понад 70 тис.
грн, а комунальні послуги замість підприємця
сплачувалися за рахунок коштів, виділених на ут�
римання закладу освіти.

Івано�Франківська область належить до ре�
гіонів, потерпілих унаслідок стихійного лиха, що
мало місце 23–27 липня 2008 року. На ліквідацію
наслідків руйнівної стихії Прикарпаття отримало
майже 2 млрд грн коштів із державного бюджету. 

Незважаючи на потребу усунення наслідків
лиха, що спіткало область, факти привласнен�
ня чи незаконного використання «стихійних»
коштів виявлялись органами прокуратури і в
поточному році.

Так, прокурором Верховинського району
24 лютого 2012 року порушено кримінальну
справу щодо незаконного використання коштів
субвенції державного бюджету на ліквідацію
наслідків стихійного лиха 2008 року стосовно
службових осіб ТзОВ «Інвестиційна будівельна
компанія «Ніка» за ознаками злочину, передбаче�
ного ст. 367�2 КК України.

Встановлено, що службові особи ТзОВ «Ін�
вестиційна будівельна компанія «Ніка» завищили
вартість підрядних робіт з відновлення доріг у
Верховинському районі, проведених упродовж
2008–2009 років, на загальну суму 106,6 тис.
гривень. За результатами судового розгляду
кримінальної справи винну особу засуджено,
збитки відшкодовано.

Прокурор Надвірнянського району 17 січня
2012 року порушив кримінальну справу за стат�
тями 191�4, 364�2, 366�2 КК України за фактом
завищення обсягів проведення виконаних робіт з
ліквідації наслідків стихії на одній із приток річки
Прут. Окрім того, акти про виконані роботи підпи�
сано головою райдержадміністрації, що призве�
ло до безпідставного отримання ТзОВ «БМ Буд
Механізація» бюджетних коштів на суму 112 тис.
гривень. Кримінальну справу направлено до су�
ду. Прокурором вжито заходів представницького
характеру щодо повернення зайво сплачених
бюджетних коштів.

На розгляді в суді перебуває кримінальна
справа, порушена прокуратурою області 26 ве�
ресня 2012 року за ст. 367�2 КК України стосовно
майстра ТОВ «БК Поділля�Трансбуд», яким не
здійснено належного контролю за проведенням
будівельно�монтажних робіт при відновленні
пошкодженого стихією пішохідного моста через
річку Прут в селі Воскресінці Коломийського ра�

йону. Такі дії призвели до завищення вартості
відновлювальних робіт, із бюджету зайво випла�
чено підприємству 168,3 тис. гривень. Незначні
опади влітку поточного року призвели до руйну�
вання опор моста, на відновлення яких на даний
час знову потрібні значні кошти. 

Бажання наживи не може спинити навіть
загроза екологічної катастрофи. В кар'єрі побли�
зу міста Калуш як спадок колишнього калійного
виробництва знаходиться 15 млн тонн хімічної
отрути. Ще у 2010 році на виконання Указу Пре�
зидента України із резервного фонду Державно�
го бюджету України для проведення робіт з кон�
сервації Домбровського кар'єру виділено майже
51 млн грн, які в повному обсязі освоїло ТзОВ
«Фінансова енергетична корпорація України». 

Перевіркою законності використання
бюджетних коштів, виділених на консервацію
Домбровського кар'єру, встановлено, що фак�
тично роботи будівельною фірмою проведено не
в повному обсязі, а частину виділених коштів у
сумі 6,7 млн грн привласнено.

За фактом привласнення та розтрати
бюджетних коштів в особливо великих розмірах,
виділених із резервного фонду Державного
бюджету України, прокуратурою області в червні
минулого року порушено кримінальну справу за
ознаками складу злочину, передбаченого
ст. 191�5 КК України.

У серпні поточного року кримінальну спра�
ву із обвинувальним висновком стосовно ди�
ректора та заступника даного товариства,
посадовців Головного управління регіонального
розвитку обласної державної адміністрації
направлено до суду. На даний час у справі
триває судовий розгляд.

Перевіркою, проведеною прокуратурою
Галицького району щодо правомірності викорис�
тання бюджетних коштів фонду охорони
навколишнього природного середовища, вста�
новлено факт завищення Бурштинською міською
радою обсягів та вартості робіт із реконструкції
каналізаційних мереж, проведення благоустрою
на загальну суму 126,4 тис. гривень.

За даним фактом прокуратурою Галицького
району 20 квітня 2012 року порушено криміналь�
ну справу стосовно службових осіб Бурштинської
міської ради за ознаками злочинів, передбаче�
них статтями 364�2 та 366�2 КК України. Досудо�
ве слідство у справі триває.

Прокуратурою області виявлено порушення
бюджетного законодавства і в сфері транспорту,
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зокрема при використанні коштів, призначених
на ремонт доріг.

Прокурором міста Івано�Франківська
23 квітня 2012 року за статтями 191�5, 366�2 КК
України порушено кримінальну справу стосовно
службових осіб ДП «Івано�Франківський облав�
тодор», які без проведення тендерних процедур
придбали у ПП «Л.В.М.» матеріали за завище�
ними цінами, чим завдали підприємству збитків
на суму 2,7 млн гривень. Досудове слідство у
кримінальній справі триває.

У 2012 році органами прокуратури Івано�Фран�
ківської області усунуто випадки порушення кримі�
нальних справ за дріб'язковими фактами (альтерна�
тивної підслідності ст. 191 ч. 1–2 КК України).

Окрім того, аналіз практики правозахисної ді�
яльності прокурора в бюджетній сфері, докумен�
тів прокурорського реагування, матеріалів переві�
рок свідчить про те, що прокурорами міст і райо�
нів викорінено хибну практику внесення докумен�
тів прокурорського реагування на підставі витре�
буваних від контролюючих органів матеріалів.

Володимир ГАВРЮШЕНКО

ЗАХИСТ ІНТЕРЕСІВ ДЕРЖАВИ
У БЮДЖЕТНІЙ СФЕРІ

Резюме

Висвітлено роботу органів прокуратури Івано4Франківщини з питань здійснення наглядової діяльно4
сті за дотриманням законодавства у бюджетній сфері. Проаналізовано причини виникнення порушень
бюджетного законодавства та окреслено напрями їх усунення.

Владимир ГАВРЮШЕНКО

ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ ГОСУДАРСТВА
В БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ

Резюме

Освещена работа органов прокуратуры Ивано4Франковщины по вопросам осуществления надзор4
ной деятельности за соблюдением законодательства в бюджетной сфере. Проанализированы причины
возникновения нарушений бюджетного законодательства и намечены направления их устранения.

Volodymyr GAVRIUSHENKO

PROTECTION OF STATE INTERESTS
IN THE BUDGET SPHERE

Summary

The activity of Prosecutor's office of Ivano4Frankivsk region on supervision over legislation compliance in
the budget sphere is presented in the article. The causes of budget legislation violations are analyzed and main
directions of their elimination are proposed.


