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УУУУ
період реформування прокуратури як скла�
дової правоохоронної системи держави
необхідно переосмислити значення кримі�

налістичних знань, пов'язаних з діяльністю проку�
рора, для успішної реалізації завдань криміналь�
ного судочинства. До цього спонукає низка фак�
торів, зокрема зміни щодо повноважень проку�
рора у кримінальному судочинстві.

У новому Кримінальному процесуальному
кодексі України (КПК України) значно розши�
рено порівняно з КПК України 1960 року повно�
важення прокурора. Так, відповідно до КПК
України прокурор має такі владні повноваження: 

– повний доступ до матеріалів, документів
та інших відомостей, що стосуються досудового
розслідування; 

– доручати органу досудового розслідуван�
ня проведення досудового розслідування;

– доручати слідчому органу досудового
розслідування проведення у встановлений про�
курором строк слідчих (розшукових) дій, нег�
ласних слідчих (розшукових) дій, інших проце�
суальних дій або давати вказівки щодо їх прове�
дення чи брати участь у них, а за потреби – осо�
бисто проводити слідчі (розшукові) та процесу�
альні дії;

– доручати проведення слідчих (розшуко�
вих) дій та негласних слідчих (розшукових) дій
відповідним оперативним підрозділам;

– призначати ревізії та перевірки у порядку,
визначеному законом;

– скасовувати незаконні та необґрунтовані
постанови слідчих;

– ініціювати перед керівником органу досу�

дового розслідування питання про відсторонен�
ня слідчого від проведення досудового розсліду�
вання та призначення іншого слідчого за наяв�
ності підстав, передбачених КПК України, для йо�
го відводу або у разі неефективного досудового
розслідування;

– погоджувати або відмовляти у погодженні
клопотань слідчого до слідчого судді про прове�
дення слідчих (розшукових) дій, негласних слід�
чих (розшукових) дій, інших процесуальних дій у
випадках, передбачених КПК України, чи самос�
тійно подавати слідчому судді такі клопотання;

– повідомляти особі про підозру; 
– затверджувати чи відмовляти у затвер�

дженні обвинувального акта, клопотань про зас�
тосування примусових заходів медичного або ви�
ховного характеру, вносити зміни до підготовле�
ного слідчим обвинувального акта чи зазначених
клопотань, самостійно складати обвинувальний
акт чи клопотання;

– перевіряти перед направленням прокуро�
ру вищого рівня документи органу досудового
розслідування про видачу особи (екстрадицію),
повертати їх відповідному органу з письмовими
вказівками, якщо такі документи необґрунтовані
або не відповідають вимогам міжнародних дого�
ворів, згода на обов'язковість яких надана Вер�
ховною Радою України чи законами України;

– доручати органам досудового розсліду�
вання проведення розшуку і затримання осіб, які
вчинили кримінальне правопорушення за межа�
ми України, виконання окремих процесуальних
дій з метою видачі особи (екстрадиції) на запит
компетентного органу іноземної держави.
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Після набрання чинності нового КПК України
в листопаді 2012 року протягом усього кримі�
нального провадження (як на досудовому розслі�
дуванні, так і під час судового провадження) пов�
новаження прокурора буде здійснювати одна
особа. Ця обставина визначає появу більш відпо�
відального прокурора, який здійснює проце�
суальне керівництво досудовим розслідуванням,
спрямовує розслідування та заінтересований у
його якісному проведенні, оскільки від цього
залежить, чи зможе він довести свою позицію в
суді. Прокурор має постійно обґрунтовувати та
доводити в суді необхідність прийняття проце�
суальних рішень (арешт майна, проведення
обшуку, застосування запобіжного заходу тощо).
Він не може розраховувати на можливість усу�
нення недоліків розслідування після направлення
провадження до суду, бо інститут додаткового
розслідування скасовано. Прокурору опонує за�
хисник, який має адекватні можливості й ефек�
тивні механізми доведення своєї позиції. 

Тож прокурору під час здійснення профе�
сійної діяльності необхідно не лише досконало
володіти знаннями норм матеріального та
кримінального процесуального законодавства,
а й грунтовно знати окремі положення криміна�
лістики. 

Належне забезпечення прокурорських пра�
цівників криміналістичними знаннями залежить,
зокрема, від наукових досліджень, які необхідно
проводити для з'ясування, як широко та які саме
криміналістичні знання прокурорам потрібні; за
яким напрямом (з урахуванням нового статусу
прокурора в кримінальному судочинстві) може і
повинна розвиватися криміналістика; які її досяг�
нення можна використати для прокурорської
практики.

Саме тому метою статті є теоретичне
обґрунтування основних положень криміналіс�
тичного забезпечення прокурорської діяльності,
визначення окремих проблем теорії та практики
його реалізації, а також пріоритетних напрямів
удосконалення.

У науковій літературі питання криміналістич�
ного забезпечення досліджувалося в різних аспек�
тах. В основному це стосувалося криміналістично�
го забезпечення діяльності правоохоронних орга�
нів щодо виявлення, розкриття та розслідування
окремих видів злочинів [1]. Значна частина науко�
вих досліджень стосується техніко�криміналістич�
ного, психолого�криміналістичного забезпечення
експертних досліджень, проведення окремих слід�

чих дій та в цілому діяльності з виявлення і розслі�
дування окремих категорій злочинів [2; 3; 4; 5; 6].
Окремий напрям наукових досліджень криміналіс�
тичного забезпечення – діяльність того чи іншого
правоохоронного органу. А такі автори, як
Т.В. Авер'янов, Р.С. Бєлкін, А.І. Бородулін та інші
розглядали проблеми криміналістичного забезпе�
чення діяльності кримінальної міліції. В теорії опе�
ративно�розшукової діяльності та на практиці є
трактування «оперативно�розшукове супровод�
ження» чи «оперативно�розшукове забезпечення»
певної її ділянки [7].

Досить поширено використовуючи термін
«забезпечення», автори у своїх наукових працях
не розкривають його сутності. Деякі спроби виз�
начення поняття «криміналістичне забезпечення»
містяться в дослідженнях А.В. Іщенка [2; 3],
І.В. Гори та В.А. Колесника [8], В.В. Лисенка [9].
Але при цьому вказані та інші науковці не однако�
во розуміють зазначену категорію, що є склад�
ною і багатоаспектною.

У вітчизняній правовій науці за останні деся�
тиліття окресленій проблематиці не приділялося
належної уваги, незважаючи на вагоме практич�
не значення питань криміналістичного забезпе�
чення прокурорської діяльності у сфері кримі�
нального судочинства.

Лише окремі аспекти зазначеного питання
містяться у наукових працях вчених, зокрема:
В.Н. Ісаєнка [10], І.Л. Кисленко [11], І.І. Когутича [12],
Н.В. Кулика та А.В. Холопова [13], В.Л. Кудрявце�
ва [14], Л.А. Хруслової [15]. Причому більшість із
них присвячені особливостям використання кри�
міналістичних знань у діяльності державного
обвинувача. Однак комплексного дослідження
потребує питання використання криміналістич�
них знань прокурором протягом усього кримі�
нального провадження.

У криміналістиці давно визначено, що питан�
ня дослідження обставин злочину за допомогою
криміналістичних засобів і методів мають
актуальне значення не лише для досудового
розслідування, а й інших стадій кримінального
процесу. В діяльності прокурора, який здійснює
нагляд за додержанням законів під час проведен�
ня досудового розслідування, а також підтримує
державне обвинувачення в судовому розгляді,
вони не менш значимі, ніж для слідчого. 

Здійснюючи нагляд за додержанням законів
під час проведення досудового розслідування у
формі процесуального керівництва досудовим
розслідуванням, прокурор (особливо під час над�
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ходження до нього матеріалів досудового розслі�
дування) повинен ретельно їх проаналізувати з
різних аспектів, у тому числі з погляду об'єктив�
ності, вичерпності й всебічності дослідження
обставин вчинення кримінального правопору�
шення, достатності доказової бази для забезпе�
чення ефективного підтримання державного об�
винувачення у конкретному кримінальному про�
вадженні в майбутньому судовому засіданні. 

Якщо прокурор не знатиме і не використову�
ватиме у професійній діяльності рекомендації
щодо сучасних можливостей розкриття й розслі�
дування кримінальних правопорушень, які нада�
ються криміналістикою, він не зможе кваліфіко�
вано оцінити результати розслідування й прийня�
ти у кримінальному провадженні обґрунтоване,
юридично правильне рішення відповідно до своїх
повноважень, передбачених КПК України. 

Важливу роль відіграють криміналістичні
знання і в діяльності прокурора з підтримання
державного обвинувачення в суді, де лише кри�
мінально�процесуальних знань недостатньо для
переконливого доведення ним своєї позиції в су�
ді відповідно до версії сторони обвинувачення. 

Слушною, на наш погляд, є думка В.Н. Ісаєн�
ка про те, що прокурору ніколи не слід забувати:
кримінальне судочинство та криміналістика тісно
пов'язані та взаємозалежні як правовий механізм
установлення юридичного факту й інструмент ви�
явлення джерел інформації про нього, застосо�
вуваний в умовах, за яких одних процесуальних
можливостей для цього недостатньо [10]. 

Тож питання криміналістичного забезпечен�
ня прокурорської діяльності є багатоплановою
науковою категорією, яка потребує ґрунтовної
теоретичної розробки. Охопити всі її аспекти в
одній статті практично неможливо. 

Серед основних проблем криміналістичного
забезпечення прокурорської діяльності переду�
сім варто виділити відсутність теоретичних роз�
робок методологічних засад поняття і сутності ці�
єї наукової категорії, а також використання кри�
міналістичних знань організаційного й методич�
ного характеру. Крім того, це проблеми, що вини�
кають у зв'язку з вирішенням питання про можли�
вість використання криміналістичних знань у ді�
яльності прокурора під час здійснення кримі�
нального переслідування загалом. 

Одним із заходів удосконалення криміналіс�
тичного забезпечення прокурорської діяльності у
сфері кримінального судочинства є теоретичне
дослідження вказаної наукової проблематики,

зокрема: визначення її змісту та основних мето�
дологічних засад; розробка наукової доктрини
щодо принципової можливості й необхідності ви�
користання досягнень криміналістики в означе�
ній діяльності. 

Враховуючи різноманітні підходи науковців
до криміналістичного забезпечення діяльності
правоохоронних органів у сфері боротьби зі зло�
чинністю, можна зробити висновок: криміналіс�
тичне забезпечення прокурорської діяльності
потрібно розуміти як систему впровадження у
практичну діяльність посадових осіб органів про�
куратури криміналістичних знань та вміння їх
працівників використовувати наукові, методичні,
техніко�криміналістичні засоби й методи для
виконання завдань кримінального судочинства. 

У системі криміналістичного забезпечення
прокурорської діяльності вагоме значення має
криміналістична освіта, яка є елементом профе�
сійних знань і вмінь працівників органів проку�
ратури. Щоб вироблені криміналістичною нау�
кою прикладні знання (методи та засоби) стали
знаряддям прокурорської практики, вони по�
винні бути підкріплені криміналістичною освітою
(це стосується як студентів – майбутніх проку�
рорів, так і практичних працівників, які підвищу�
ють кваліфікацію в Національній академії проку�
ратури України). 

При цьому «криміналістичне забезпечення
діяльності» передбачає теоретичне визначення
суті криміналістики, значення її основних поло�
жень для здійснення прокурором професійної ді�
яльності в сфері боротьби зі злочинністю. З цією
метою в Академії авторським колективом роз�
роблено навчальний посібник «Сучасні проблеми
криміналістики» [16], в якому досліджено питан�
ня про значення криміналістичних знань у нагля�
довій діяльності прокурора. Студенти мають змо�
гу користуватися ним під час підготовки до семі�
нарських і практичних занять зі спецкурсів: «Ор�
ганізація і проведення досудового слідства»;
«Сучасні проблеми криміналістики»; «Прокурор�
ський нагляд за додержанням законів органами,
які проводять дізнання та досудове слідство».
Здобувши криміналістичні знання, студенти зго�
дом зможуть досягти успіху в роботі, розкрити
здібності й таланти на професійній ниві.

Посібник «Сучасні проблеми криміналістики»
науково�викладацький склад Академії рекомен�
дує до вивчення й слухачам Інституту підвищення
кваліфікації кадрів. Працівники кафедри нагляду
за додержанням законів органами, які проводять
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оперативно�розшукову діяльність, дізнання та
досудове слідство, під час проведення занять зі
слухачами поряд з іншими також розглядають
питання щодо використання окремих положень
криміналістики в наглядовій діяльності прокуро�
ра, зокрема під час виявлення типових помилок
та порушень закону піднаглядними органами.

Отже, згідно з сучасними вимогами до сис�
теми професійних знань прокурора для його все�
бічної підготовки і підвищення кваліфікації
обов'язково потрібно відносити й криміналістич�
ні знання.

Ґрунтовна теоретична розробка питання ви�
користання криміналістичних знань прокурором
під час здійснення кримінального переслідуван�
ня в цілому (як при здійсненні нагляду за додер�
жанням законів під час проведення досудового
розслідування, так і при підтриманні державного
обвинувачення в суді) є одним із пріоритетних

напрямів удосконалення криміналістичного за�
безпечення прокурорської діяльності. У свою
чергу, системний характер впровадження ре�
зультатів зазначених теоретичних досліджень у
практичну діяльність (розробка та впроваджен�
ня відповідних криміналістичних рекомендацій;
концепція криміналістичної освіти (підготовка та
перепідготовка кадрів), відповідне інформацій�
не та методичне забезпечення процесу реаліза�
ції на практиці криміналістичних знань) дасть
змогу вирішити проблеми використання кримі�
налістичних знань організаційного і методично�
го характеру. При цьому всі зазначені елементи
системи криміналістичного забезпечення про�
курорської діяльності повинні формуватись з
урахуванням статусу прокурора відповідно до
нового КПК України та завдань, поставлених пе�
ред ним кримінальним судочинством, а також
практичних потреб.
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Ганна ЩЕРБАКОВА

ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ
КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ПРОКУРОРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Резюме

Проаналізовано проблеми криміналістичного забезпечення прокурорської діяльності та наведено
авторське тлумачення цього питання. Окреслені можливі перспективні напрями його удосконалення з
метою реалізації завдань кримінального судочинства. 

Анна ЩЕРБАКОВА

ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ПРОКУРОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Резюме

Проанолизированы проблемы криминалистического обеспечения прокурорской деятельности и
приведено авторское толкование этого вопроса. Очерчены возможные перспективные направления его
усовершенствования с целью реализации задач уголовного судопроизводства. 

Ganna SCHERBAKOVA

ISSUES OF THEORY AND PRACTICE
OF THE CRIMINALISTICS MAINTENANCE

OF PROSECUTOR'S ACTIVITY
Summary

The theoretical analysis of the criminalistics issues in prosecutor's activity is conducted. The author gives
the own interpretation of this issues and possible perspectives of its improving for the aims of criminal procee4
ding.


