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ПППП
равовий статус органів прокуратури
України, компетенція і повноваження її
працівників, передбачені чинним зако�

нодавством, дають підстави стверджувати, що
обіймати посаду прокурора повинна людина, яка
володіє високими моральними і діловими якостя�
ми, з належним рівнем професійної підготовки.
Високі вимоги до процесу підготовки кадрів для
органів прокуратури, підвищення кваліфікації та
навчання вже діючих працівників прокуратури
безпосередньо пов'язані з прагненням до рефор�
мування правоохоронної системи, змінами, які
відбулися останнім часом у процедурі розсліду�
вання кримінальних справ, тенденціями сучасно�
го законодавства у сфері захисту прав і свобод
людини та громадянина, а також безліччю інших
позитивних зрушень, що мають місце у сучасно�
му суспільстві. Зазначені чинники свідчать про
актуальність наукового дослідження питань, які
виникають у процесі функціонування системи
підготовки кадрів для органів прокуратури.

Проблемам, пов'язаним із підготовкою кад�
рового складу органів прокуратури, приділяли
увагу такі вчені, як М.М. Бурбика, С.В. Ківалов,
Б.В. Лизогуб, Є.М. Попович, Г.П. Середа,
М.К. Якимчук та багато інших. Однак питання
вдосконалення системи підготовки кадрів для
органів прокуратури з огляду на зміни у правово�
му регулюванні статусу прокурора та діяльності
органів прокуратури (у зв'язку з прийняттям
нового Кримінального процесуального кодексу
України) потребує додаткової розробки.

Наукова новизна статті полягає в тому, що
це одне з перших комплексних досліджень особ�
ливостей системи підготовки кадрів для органів
прокуратури.

Метою статті є вироблення найбільш прий�
нятих на сьогодні теоретичних засад підготовки

кадрів для органів прокуратури, вивчення на
основі аналізу наукових праць та чинного законо�
давства системи підготовки прокурорських
кадрів і пошук напрямів її вдосконалення.

Діяльність щодо підготовки та виховання
кадрів для органів прокуратури – один із елемен�
тів її належного кадрового забезпечення. Не вик�
ликає сумніву той факт, що саме відповідне
кадрове забезпечення, комплектування органів
прокуратури працівниками, які володіють висо�
кими моральними і діловими якостями, мають
високий професійний рівень, є запорукою
якісного виконання завдань, поставлених перед
прокуратурою. Саме люди, персонал, є визна�
чальним елементом, що впливає на якість і ефек�
тивність роботи того чи іншого органу, організа�
ції, підприємства або установи.

Формування якісного професійного складу
розпочинається з процесу відбору і підготовки
(навчання) майбутніх працівників прокуратури.
Відповідно до ст. 46 Закону України «Про проку�
ратуру» від 5 листопада 1991 року №1789�XII
прокурорами можуть призначатися громадяни
України, які мають вищу юридичну освіту, необ�
хідні ділові і моральні якості. Особи, які не
мають досвіду практичної роботи за спеціаль�
ністю, проходять в органах прокуратури стажу�
вання строком до одного року. Порядок стажу�
вання визначається Генеральним прокурором
України [1].

Стосовно вищої юридичної освіти осіб, які
претендують на посади прокурорів в органах
прокуратури, необхідно зазначити, що таку
освіту повинні отримати претенденти у вищих
навчальних закладах, з якими Генеральною
прокуратурою України укладено довгострокові
договори про цільову підготовку фахівців для
органів прокуратури.
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У питаннях, пов'язаних із підготовкою кадрів
для органів прокуратури, можна виділити декіль�
ка проблемних аспектів, які стосуються:

– статусу і відомчої приналежності закладів,
що здійснюють підготовку прокурорів;

– підтримання належної обізнаності викла�
дачів в актуальних проблемах прокурорської
діяльності;

– забезпечення чіткої практичної спрямова�
ності професійної підготовки прокурорів [2, 11].

Наведений перелік не є вичерпним, але в
межах даної статті проаналізуємо саме окресле�
ні питання.

Розглядаючи статус та відомчу приналеж�
ність закладів, в яких здійснюється підготовка
прокурорів, потрібно виходити з того, що в Ук�
раїні підготовку кадрів для органів прокуратури
проводять вищі навчальні заклади, з якими
Генеральною прокуратурою України укладено
довгострокові договори про цільову підготовку
фахівців для прокуратури. На сьогодні такі дого�
вори укладено з Національним університетом
«Юридична академія України імені Ярослава
Мудрого» (м. Харків); Національним університе�
том «Одеська юридична академія». Зазначені
вищі навчальні заклади мають IV рівень акреди�
тації, функціонують у системі освіти України та
підпорядковані Міністерству освіти і науки,
молоді та спорту України.

Серед вищих навчальних закладів, що
здійснюють підготовку кадрів для органів проку�
ратури, особливе місце займає Національна
академія прокуратури України, яка функціонує в
системі органів прокуратури і підпорядкована
Генеральній прокуратурі України. Таке підпоряд�
кування вбачається доцільним та оптимальним,
оскільки забезпечує функціонування навчально�
го закладу в системі органів прокуратури, з одно�
го боку, як самостійного суб'єкта з тільки йому
наданими повноваженнями, а з другого боку, як
установи, в якій взаємодіють і співпрацюють нау�
ковці та практики.

Однак хотілося б зазначити наступне. Якщо
підпорядкованість Національної академії проку�
ратури України не викликає запитань, то правове
регулювання її діяльності потребує вдосконален�
ня. Свого часу М. Якимчук та Б. Лизогуб порушу�
вали питання про визначення правового статусу
Національної академії прокуратури України та на�
голошували на доцільності введення до Закону
України «Про прокуратуру» принаймні окремої
статті, яка регламентувала б діяльність Націо�

нальної академії прокуратури України, або
прийняття за зразком європейських держав
окремого Закону України «Про Національну
академію прокуратури України» [2, 12].

Частково вказані пропозиції враховано та
Законом України «Про внесення змін і доповнень
до деяких законодавчих актів України з питань
удосконалення діяльності прокуратури» від
18 вересня 2012 року №5288�VI доповнено Закон
України «Про прокуратуру» (додано ст. 512 «Наці�
ональна академія прокуратури України»). Відпо�
відно до зазначеної статті Національна академія
прокуратури України є державним вищим
навчально�науковим закладом зі спеціалізованої
підготовки прокурорів та інших працівників про�
куратури, підвищення їх кваліфікації, а також
здійснення науково�дослідної діяльності. Націо�
нальна академія прокуратури України є юридич�
ною особою, що діє на підставі законодавства
України та статуту [1].

Загальноєвропейська практика підготовки
фахівців для органів прокуратури і судів свідчить
про особливе правове регулювання статусу
навчальних закладів, які здійснюють таку підго�
товку. Маючи переважно відомчу належність або
навіть самостійність, навчальні заклади здійсню�
ють підготовку фахівців для прокуратури та судів
на підставі окремого нормативного акта. Так,
закони про спеціалізовані навчальні заклади
прийнято в Республіці Албанія, Республіці
Болгарія, Грузії, Республіці Молдова, Туреччині й
інших країнах [2, 11].

Зважаючи на те, що Національна академія
прокуратури України є вищим навчальним закла�
дом із особливим статусом, а також її постійну
взаємодію з практичними підрозділами органів
прокуратури і необхідність поєднання тенденцій
розвитку відомчої науки та практичної спрямова�
ності підготовки кадрів для органів прокуратури,
слід більш детально врегулювати правовий
статус Національної академії прокуратури Украї�
ни шляхом прийняття окремого закону або ж
шляхом доповнення чинного Закону України
«Про прокуратуру» окремим розділом.

Не менш важливим і актуальним є питання
підтримання належної обізнаності викладачів в
актуальних проблемах прокурорської діяльності.
Професорсько�викладацький склад того чи іншо�
го навчального закладу ставить за мету на
належному рівні забезпечити майбутніх фахівців
теоретичними знаннями та ознайомити з особли�
востями їх застосування в практичній діяльності.
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Як зазначено в наказі Генерального прокуро�
ра України «Про організацію взаємодії органів
прокуратури України з Національною академією
прокуратури України» від 31 січня 2011 року №8,
взаємодія з Національною академією прокурату�
ри України розглядається як один із основних
засобів поліпшення підготовки і підвищення ква�
ліфікації прокурорських кадрів, вдосконалення
наукових досліджень з проблем діяльності проку�
ратури, її нормативного регулювання [3].

З метою взаємодії практики із відомчою
наукою, в тому числі з метою підтримання обізна�
ності викладачів в актуальних проблемах діяль�
ності практичних підрозділів прокуратури та
отримання разом із тим наукового супроводу
проблем практичної діяльності підрозділів проку�
ратури, передбачається надання Національній
академії прокуратури України копій рішень коле�
гій, постанов координаційних і міжвідомчих
нарад, статистичних збірників, аналізів та уза�
гальнень, методичних посібників і рекомендацій,
інформаційних листів про позитивний досвід, а
також інших матеріалів, необхідних для викорис�
тання у навчальному процесі та наукових дослід�
женнях. Науково�педагогічний склад Академії,
докторанти, аспіранти, здобувачі і магістранти,
за попереднім погодженням, мають можливість
вивчати архівні справи, документи й інші матері�
али прокурорсько�слідчої практики з метою
використання отриманої інформації в навчально�
му процесі та наукових розробках [3].

Підтриманню належного рівня обізнаності в
актуальних проблемах практичної діяльності ор�
ганів прокуратури сприяє періодичне стажування
викладачів навчальних закладів, що здійснюють
підготовку фахівців для органів прокуратури, у
практичних підрозділах. 

Адже, як слушно зауважує С.М. Винокуров,
надати майбутньому фахівцю загальноюридичні
знання може будь�який вищий навчальний
заклад, а забезпечити належну спеціалізовану
підготовку прокурора та наблизити навчальний
процес до потреб практики – справа інша [4, 5].
Таким чином, враховуючи, що посади викладачів
обіймають як особи, які мають досвід практичної
роботи, так і особи, які не мають такого досвіду,
програму стажування, підстави, періодичність та
умови її проходження необхідно розробити окре�
мо для різних категорій викладачів. 

Зокрема, для викладачів, які не мають досві�
ду практичної діяльності, програмою їх стажуван�
ня мають бути передбачені комплексний підхід

до вивчення організації роботи органів прокура�
тури та ознайомлення з практикою застосування
законодавства, що регулює діяльність прокура�
тури. Під час стажування доцільно брати участь у
судових засіданнях, в заходах, що проводяться
під час досудового розслідування кримінальних
справ, підготовки документів прокурорського ре�
агування тощо.

В організації стажування викладачів Націо�
нальної академії прокуратури України, враховую�
чи її підвідомчість Генеральній прокуратурі Украї�
ни і поширення на її працівників положень Закону
України «Про прокуратуру», а також зважаючи на
тісну і постійну взаємодію Академії з практични�
ми підрозділами органів прокуратури, майже не
існує проблемних аспектів.

Разом із тим організація стажування профе�
сорсько�викладацького складу вищих навчаль�
них закладів, що здійснюють підготовку фахівців
для органів прокуратури, які при цьому не підпо�
рядковуються Генеральній прокуратурі України,
недостатньо врегульована і не має правової рег�
ламентації. Варто зазначити, що стажування в
практичних підрозділах прокуратури професор�
сько�викладацького складу навчальних закладів,
які здійснюють підготовку фахівців для органів
прокуратури та підпорядковані Міністерству осві�
ти і науки, молоді та спорту України, недостатньо
поширене. Це, безумовно, негативно впливає на
підготовку майбутніх прокурорів до практичної
діяльності і знижує рівень обізнаності викладачів
в актуальних питаннях практичної діяльності
органів прокуратури. Враховуючи викладене,
вбачається за доцільне поширити практику ста�
жування викладачів та науковців вищих навчаль�
них закладів, з якими Генеральною прокуратурою
України укладено угоди про підготовку фахівців
для органів прокуратури, і регламентувати зазна�
чене питання шляхом розробки та видання відпо�
відного спільного нормативно�правового акта
Генеральної прокуратури України та Міністерства
освіти і науки, молоді та спорту України.

Можна констатувати, що чітка практична
спрямованість професійної підготовки прокуро�
рів, наявна у вищих навчальних закладах, які
здійснюють підготовку фахівців для органів про�
куратури, забезпечується насамперед за допо�
могою використання досвіду діючих прокурорів
шляхом залучення їх до навчального процесу та
наукової діяльності.

Поділяємо точку зору М. Якимчука і Б. Лизо�
губа про те, що практична спрямованість може
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досягатися завдяки наявності як практичного
навчання у загальній програмі підготовки, так і
постійного поєднання теоретичної та практичної
його складових. Таке поєднання має місце в
Національній академії прокуратури України – се�
ред 27 навчальних дисциплін, передбачених
навчальним планом підготовки кадрів освітньо�
кваліфікаційного рівня «магістр» за денною
формою, 21 становлять спеціальні курси проку�
рорської спрямованості [2, 13]. Враховуючи
викладене, погоджуємось з Г.П. Середою, що
«... чітка практична спрямованість підготовки мо�
же бути забезпечена лише навчанням у спеціалі�
зованій магістратурі» [5, 6]. Отже, закономірним
вбачається таке твердження: юридичним нав�
чальним закладам системи Міністерства освіти і
науки, молоді та спорту України надавати спеціа�
лізовану підготовку майбутнім прокурорам
об'єктивно складно через відсутність належних
організаційно�кадрових можливостей [6, 8].

Досягненню практичної спрямованості підго�
товки майбутніх прокурорів сприяє постійна
ротація і стажування викладацького складу в про�
куратурах усіх рівнів, проходження магістрантами
прокурорського практикуму та переддипломного
стажування. Важливу роль у цьому відіграє взає�
мозв'язок із замовником освітніх послуг – Гене�
ральною прокуратурою України та її активна участь
в організації навчання і контролю знань [5, 6].

Зважаючи на викладене, призначення впер�
ше на прокурорські посади осіб, які отримали
вищу юридичну освіту поза державним замов�
ленням та не пройшли цільову підготовку за ре�
комендацією органів прокуратури, не повинно
мати місце. Як зазначено в наказі Генерального
прокурора України «Про організацію роботи з
кадрами в органах прокуратури України» від
15 грудня 2011 року №2гн, призначення вперше
на прокурорсько�слідчі посади осіб, які отрима�
ли вищу юридичну освіту поза державним
замовленням та не пройшли цільову підготовку
за рекомендацією органів прокуратури, здій�
снюється тільки за погодженням з Генеральною
прокуратурою України [7].

За оцінками прокурорів�практиків, найкраще
адаптуються до роботи прокурорів саме
випускники Національної академії прокуратури
України. Це пов'язано з вивченням в Академії
спеціальних дисциплін, максимально наближе�
них до практичної діяльності. В цілому у кадровій
політиці органів прокуратури спостерігається
тенденція до комплектування кадрів прокуратури

винятково випускниками Національної академії
прокуратури України.

Вважаємо, на законодавчому рівні необхідно
підвищити вимоги до освітньо�кваліфікаційного
рівня осіб, які претендують на призначення на
прокурорські посади, і визначити, що прокурора�
ми можуть призначатися громадяни України, які
мають вищу юридичну освіту (освітньо�кваліфіка�
ційний рівень магістра), а також необхідні ділові і
моральні якості.

Цілком зрозуміло, що в статті розглянуто
лише незначну частину питань стосовно особли�
востей функціонування системи підготовки
фахівців для органів прокуратури. На жаль, обме�
жений обсяг наукової роботи не дає можливості
дослідити їх комплексно, що зумовлює доціль�
ність звернутися до цього питання у подальших
публікаціях.

З огляду на викладене доходимо таких
висновків. Національна академія прокуратури
України є вищим навчальним закладом з особли�
вим статусом, який здійснює постійну взаємодію
з практичними підрозділами органів прокуратури
і в якому поєднуються актуальні тенденції
розвитку відомчої науки та практичної спрямова�
ності підготовки кадрів для органів прокуратури,
поширюється практика використання досвіду
діючих прокурорів у навчальному процесі і підви�
щення практичної обізнаності науково�
викладацького складу. Отож вважаємо за
необхідне детально врегулювати правовий ста�
тус Національної академії прокуратури України,
прийнявши окремий Закон України «Про Націо�
нальну академію прокуратури України» або
доповнивши чинний Закон України «Про проку�
ратуру» окремим розділом.

Зважаючи на важливість практичної
спрямованості підготовки фахівців для органів
прокуратури та підтримання обізнаності профе�
сорсько�викладацького складу в актуальних проб�
лемах практики функціонування прокуратури
України, на наш погляд, доцільно поширити прак�
тику стажування викладачів і науковців вищих
навчальних закладів, з якими Генеральною проку�
ратурою України укладено угоди про підготовку
фахівців для органів прокуратури, та регламенту�
вати зазначене питання шляхом розробки і видан�
ня відповідного спільного нормативно�правового
акта Генеральної прокуратури України та Мініс�
терства освіти і науки, молоді та спорту України.

Враховуючи правовий статус прокурора і
його повноваження, а також рівень підготовки
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фахівців для органів прокуратури Національною
академією прокуратури України, вважаємо за
необхідне на законодавчому рівні підвищити
вимоги до освітньо�кваліфікаційного рівня осіб,
які претендують на призначення на прокурор�

ські посади, і визначити, що прокурорами мо�
жуть призначатися громадяни України, які
мають вищу юридичну освіту (кваліфікаційний
рівень магістра), а також необхідні ділові та
моральні якості.
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Артем ПШОНКА

УДОСКОНАЛЕННЯ
СИСТЕМИ ПІДГОТОВКИ КАДРІВ ДЛЯ ОРГАНІВ

ПРОКУРАТУРИ
Резюме

Розглядаються питання, пов'язані із функціонуванням системи підготовки кадрів для органів про5
куратури. Досліджується процес врегулювання правового статусу навчальних закладів, які здійснюють
підготовку кадрів для органів прокуратури, механізм забезпечення практичної спрямованості підготовки
майбутніх прокурорів, взаємодія спеціальних навчальних закладів з органами прокуратури у процесі
підготовки кадрів. 

Артем ПШОНКА

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
СИСТЕМЫ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ

ДЛЯ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ
Резюме

Рассматриваются вопросы, связанные с функционированием системы подготовки кадров для
органов прокуратуры. Исследуются процесс урегулирования правового статуса учебных заведений,
которые осуществляют подготовку кадров для органов прокуратуры, механизм обеспечения практичес5
кой направленности подготовки будущих прокуроров, взаимодействие специализированных учебных
заведений с органами прокуратуры в процессе подготовки кадров.
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Artem PSHONKA

IMPROVEMENT OF SYSTEM
OF TRAINING OF PERSONNEL FOR PROSECUTORS OFFICE

OF UKRAINE
Summary

This article investigates issues related to the functioning of the system of training for prosecutors. The issu5
es of the legal status of educational institutions that prepare personnel for the prosecution, action5oriented mec5
hanism for training future prosecutors, the interaction of specialized schools with prosecutors in the process of
training.


