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ПППП
оложеннями ст. 3 Конституції України
встановлено, що життя і здоров'я людини
є найвищою соціальною цінністю. Кожен

має право на охорону здоров'я, медичну допомо�
гу та медичне страхування (ст. 49).

При наданні медичної допомоги населенню
потрібно дотримуватись прав та свобод громадян,
передбачених Основним Законом України, а здій�
снення прокурорського нагляду у сфері охорони
здоров'я має бути передусім спрямовано на попе�
редження порушень закону органами державної
влади місцевого самоврядування, лікувально�
профілактичними закладами всіх форм власності. 

До початку перевірки необхідно вивчити за�
конодавчі та інші нормативно�правові акти, що
регулюють питання охорони здоров'я, насампе�
ред наказів Міністерства охорони здоров'я Укра�
їни (МОЗ України).

Для вивчення стану законності під час пере�
вірки у сфері охорони здоров'я використовують
інформацію:

1. Місцевих органів державної виконавчої
влади, органів місцевого самоврядування про
перелік затверджених місцевих програм, спря�
мованих на підтримання належного стану охоро�
ни здоров'я, їх виконання та фінансування; ре�
зультати перевірок закладів охорони здоров'я,
проведених працівниками вказаних органів, ви�
явлені порушення та заходи, вжиті для їх усунен�
ня; суми коштів, виділених з місцевих бюджетів
на фінансування закладів охорони здоров'я, їх
освоєння; стан захворюваності населення в регі�
оні; мережу та стан функціонування лікувально�
профілактичних закладів.

2. Органів державного санітарно�епідеміч�
ного нагляду про: проведені у закладах охорони
здоров'я перевірки додержання вимог санітар�
ного законодавства, виявлені порушення, вжиті
заходи на їх усунення та притягнення винних осіб
до відповідальності; стан епідемічної ситуації в
регіоні.

3. Закладів охорони здоров'я про: суми
бюджетних коштів, виділених на фінансування
медичного закладу, їх освоєння; статистичні зві�
ти за основними показниками роботи; перелік
приміщень, зданих в оренду, чи іншого майна ме�
дичної установи, надходження орендної плати;
перелік медичного обладнання, яке використо�
вується цими закладами у медичній практиці;
кількість хворих, померлих у стаціонарі закладу
охорони здоров'я.

4. З місцевих фінансових і контролюючих
органів: наявні документи щодо фінансування ці�
льових програм та комплексних заходів; інфор�
мацію про реалізацію матеріалів перевірок фі�
нансово�господарської діяльності управлінь і
закладів охорони здоров'я щодо використання
ліків та медобладнання, закуплених за рахунок
коштів державного і місцевого бюджетів, цільо�
вого використання бюджетних коштів, виділених
на придбання медикаментів за безоплатними та
пільговими рецептами; акти документальних ре�
візій з питань використання бюджетними закла�
дами й установами охорони здоров'я, благодій�
них коштів (добровільних внесків) і пожертв від
юридичних та фізичних осіб.

5. З Державної служби з лікарських засобів у
Тернопільській області (створена лише в області)
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дані про результати перевірок щодо якості лікар�
ських засобів.

Так, перевірками, проведеними в органах
виконавчої влади та місцевого самоврядування в
області, виявлено системні порушення при роз�
робленні, виконанні та фінансуванні місцевих
програм.

Зокрема, Програмою боротьби з онкологіч�
ними захворюваннями на період до 2016 року,
затвердженою рішенням сесії Тернопільської об�
ласної ради від 22 квітня 2010 року №938, перед�
бачено бюджетні асигнування з обласного
бюджету на 2012 рік у сумі 1065 тис. грн, з яких
проведено видатки лише в сумі 306 тис. грн. Не
профінансовано з місцевого бюджету видатки
(0,5 млн грн) на оснащення онкодиспансеру та
лікувально�профілактичних закладів сучасною
апаратурою, 150 тис. грн – на створення про�
фільних кабінетів та їх оснащення для виявлення
патологій у жінок. Як наслідок, з метою ранньої
діагностики онкозахворювань профоглядами
охоплено 77%, диспансерним спостереженням
31% хворих з передпухлинними захворювання�
ми. Недофінансовано придбання хіміотерапев�
тичних препаратів майже на 100 тис. грн.

Прокурор Кременецького району встановив,
що районною державною адміністрацією, всупе�
реч вимогам Закону України «Про місцеві дер�
жавні адміністрації», у розвиток Концепції Дер�
жавної цільової соціальної програми з профілак�
тики, діагностики та лікування вірусних гепатитів
на період до 2016 року, Тернопільської обласної
програми профілактики, діагностики та лікування
вірусних гепатитів В і С на 2012–2016 роки не
розроблено та не подано на розгляд сесії район�
ної ради проект відповідної місцевої програми.
За наслідками перевірки прокурором району вніс
подання з вимогою вжити заходів до усунення
виявлених порушень головам Кременецької ра�
йонної державної адміністрації та Кременецької
районної ради.

Внаслідок неналежного фінансування прог�
рам у сфері охорони здоров'я та неврахування
реальної потреби в коштах лікувально�профілак�
тичні заклади не забезпечено у повному обсязі
лікарськими засобами та виробами медичного
призначення, медичним обладнанням, засобами
автотранспорту.

Зокрема, для забезпечення автотранспор�
том амбулаторій загальної практики сімейної ме�
дицини необхідно 98 санітарних автомобілів та
52 комплекти медичного обладнання та інстру�

ментарію. Потреба у спеціалізованому авто�
транспорті з урахуванням додаткових пунктів
тимчасового розташування, які планується
відкрити для забезпечення екстреної медичної
допомоги, становить 87 одиниць.

Потреба у лікарських засобах у 2012 році за�
безпечена лише на 60%.

У січні–лютому 2013 року обласні медичні
заклади профінансовано незадовільно,
передусім за захищеними статтями видатків, на
придбання продуктів харчування – на суму
283 тис. грн при запланованих тимчасовим
кошторисом 1078,4 тис. грн, тобто на 26%; на
оплату за спожиті енергоносії – 4417,1 тис. грн
при запланованих тимчасовим кошторисом
коштів – 7960,9 тис. грн, тобто на 55%.

Через незадовільне фінансування пацієнти
змушені купувати лікарські препарати за власні
кошти, чим порушуються вимоги ст. 49 Конститу�
ції України. Такі ж порушення виявлено у Бучаць�
кій, Заліщицькій, Лановецькій, Підгаєцькій, Під�
волочиській районних лікарнях та інших медич�
них закладах.

Наведене вище свідчить про те, що, попри
вимоги ст. 12 Закону України «Основи законо�
давства про охорону здоров'я», галузь охорони
здоров'я місцевими органами виконавчої влади
та органами місцевого самоврядування не
визнається пріоритетним напрямом державної
діяльності, адже своєчасно та у повному обсязі
не фінансується, не забезпечується бюджетними
асигнуваннями, що відповідає обґрунтованим
потребам. На усунення порушень прокуратурою
району голові райдержадміністрації внесено
подання, яке розглянуто із вжиттям заходів.

Натомість втрачаються надходження коштів
до спеціального фонду кошторисів лікувальних
установ.

Відбуваються порушення при передачі майна
лікувально�профілактичних закладів в оренду та
при стягненні оплати за його використання, що
виявлено прокурорами районів і м.Тернополя. 

Для прикладу, прокуратурою Борщівського
району встановлено, що, всупереч вимогам За�
кону України «Про оренду державного та кому�
нального майна» та договорів оренди приміщен�
ня, укладених між головним лікарем Борщівської
Центральної районної клінічної лікарні (ЦРКЛ) та
суб'єктами підприємницької діяльності, останні
несвоєчасно вносили орендну плату, внаслідок
чого утворилася заборгованість. Однак нараху�
вання пені за несвоєчасну сплату не здійснюва�
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лося та не вживалося вичерпних заходів щодо
стягнення грошових коштів. 

Також встановлено низку порушень при на�
данні лікувальними закладами платних послуг.
Так, дані про перелік і вартість платних послуг до
відома громадян у встановленому порядку не до�
ведена. На власний розсуд визначено плату за
видачу довідок, витягів з історії хвороби тощо.

На усунення порушень закону під час надан�
ня екстреної медичної допомоги реагували про�
курори районів. Зокрема, допускалися порушен�
ня термінів прибуття бригад екстреної медичної
допомоги та відмови їх у виїзді за викликом.

Виявлено факт неналежного забезпечення
імунобіологічними препаратами. Зокрема, за�
безпеченість Бережанської ЦРКЛ вакциною ПЕН�
ТАКСИМ для вакцинації дітей віком 3–4 місяці
становить 28% від річного плану, вакцини ОПВ
(поліомієліт) для вакцинації дітей віком 5 місяців,
18 місяців, 6 років, 14 років – 1,5% від річного
плану, вакцина КПК (кір, паротит, краснуха) для
вакцинації дітей віком 1 рік, 6 років – 10,6% від
річного плану, вакцина АаКДП (дифтерія, кок�
люш, правець) для вакцинації дітей віком 5 міся�
ців та 18 місяців – 9% від річного плану, а вакцина
проти гемофільної інфекції для дітей віком 14 мі�
сяців та 14–18 років взагалі відсутня. За резуль�
татами виявлених порушень прокуратурою райо�
ну головному лікарю Бережанської ЦРКЛ внесе�
но подання, яке перебуває на розгляді.

Упродовж 2012 року на території України ма�
ли місце випадки смерті осіб внаслідок щеплень
вакциною проти гепатиту В виробництва ПАТ
«ФАРМСТАНДАРТ�БІОЛІК» (м. Харків). Однак по�
садовими особами Державної служби з лікар�
ських засобів у Тернопільській області перевірки
з цього приводу в лікувально�профілактичних
закладах з метою недопущення обігу неякісних
лікарських засобів не проводились, рішення що�
до відбору зразків вказаного лікарського засобу
для проведення лабораторного аналізу не прий�
мались. Лише у січні–лютому 2013 року згідно з
розпорядженням Держлікслужби України від
12 грудня 2012 року за №27915�1.3/2.1/17�12
ампули і флакони з вакциною поміщено у каран�
тин. Разом з тим фактичний стан використання
цієї вакцини і виконання розпорядження Держ�
лікслужби України у лікувальних закладах не вив�
чався. Прокуратурою області начальнику
Державної служби з лікарських засобів у Терно�
пільській області 13 лютого 2013 року внесено
подання, яке розглянуто та задоволено. До дис�

циплінарної відповідальності притягнуто трьох
посадових осіб органу контролю. 

Виявлено кримінально карані діяння при ви�
користанні бюджетних коштів, спрямованих на
здійснення будівельно�ремонтних робіт у ліку�
вально�профілактичних закладах. 

Прокуратурою області встановлено, що
службові особи управління капітального будів�
ництва Тернопільської ОДА, вступивши у злочин�
ну змову зі службовими особами ТзОВ «Техно�
Буд», а відтак, достовірно знаючи, що будівельні
роботи з реконструкції будівель Тернопільського
обласного клінічного перинатального центру
«Мати і дитина» відповідно до укладеного дого�
вору фактично не виконані у повному обсязі, уп�
родовж жовтня–грудня 2012 року підписали низ�
ку актів про прийняття виконаних будівельних ро�
біт, до яких внесли недостовірні дані. Унаслідок
вказаних злочинних дій державі завдано збитків
на суму понад 168 тис. гривень. Вказані матеріа�
ли 8 лютого 2013 року зареєстровано в Єдиному
реєстрі досудових розслідувань (ЄРДР) за фак�
том зловживання службовим становищем та
службового підроблення, вчиненого службовими
особами управління капітального будівництва
облдержадміністрації та ТзОВ «Техно�Буд».

За фактами завищення вартості виконання
робіт прокурором міста Тернополя 26 лютого
2013 року розпочато два кримінальні проваджен�
ня стосовно О. та В.

Виявлено випадки неналежного оформлен�
ня трудових відносин з керівниками лікувально�
профілактичних закладів області. Так, усупереч
вимогам ст. 16 Основ законодавства України про
охорону здоров'я, Заліщицькою районною радою
з головними лікарями Заліщицької ЦКРЛ та Тов�
стенської РКЛ не укладено контрактів. Такі самі
порушення виявлено іншими прокурорами. 

Виявлено порушення трудових прав медиків
посадовцями місцевих органів державної вико�
навчої влади. 

Зокрема, прокуратурою Борщівського райо�
ну встановлено, що начальник відділу охорони
здоров'я Борщівської районної державної адмі�
ністрації, всупереч вимогам ст. 83 Кодексу зако�
нів про працю України, у наказі про звільнення
282 працівників з роботи у зв'язку із переведен�
ням їх на роботу до Борщівського комунального
районного центру первинної медико�санітарної
допомоги умисно не вказав дані про проведення
повного розрахунку та виплату відповідної гро�
шової компенсації. За вказаним фактом 8 лютого



ПРОКУРОРСЬКА ТА СЛІДЧА ПРАКТИКА

83

2013 року прокуратурою району розпочато кри�
мінальне провадження за ч. 1 ст. 172 Криміналь�
ного кодексу України (КК України). 

Прокурором Збаразького району головному
лікарю Збаразької ЦРКЛ внесено подання з ви�
могою скасувати наказ про заборону нарахуван�
ня і виплати сум, що належать медичним праців�
никам за відрядження. За вказаним фактом 27
лютого 2013 року зареєстровано кримінальне
провадження за ч. 1 ст. 172 КК України. 

Прокурором Заліщицького району виявлено
порушення при проведенні атестації робочих
місць за умовами праці, у зв'язку з цим вжито за�
ходів представницького характеру.

На час перевірки в області 11 закладів охо�
рони здоров'я функціонували за наявності ліцен�
зії на провадження господарської діяльності з
медичної практики, термін дії якої минув, з них
8 – за відсутності рішення ліцензійної комісії МОЗ
України про результати розгляду документів що�
до видачі ліцензії на наступний термін.

Так, Копичинецька комунальна районна лі�
карня, всупереч статтям 7, 8 Закону України «Про
наркотичні засоби, психотропні речовини і пре�
курсори», від 27 грудня 2012 року й донині здій�
снює діяльність, пов'язану з обігом наркотичних
засобів, психотропних речовин і прекурсорів за
відсутності відповідної ліцензії. З метою усунення
виявлених порушень прокурорами районів вне�
сено головам місцевих адміністрацій подання.

Виявлено кримінально карані діяння у сфері
обігу наркотичних і психотропних препаратів,
прекурсорів у Бережанській ЦРКЛ, Микулинець�
кій та Золотниківській КРЛ, у зв'язку з цим розпо�
чато кримінальні провадження, з яких одне
направлено до суду.

Мали місце випадки смерті осіб внаслідок
неналежного виконання медичними працівника�
ми професійних обов'язків.

Прокуратурою міста Тернополя встановлено,
що гр. Д з діагнозом двобічна нижньодолева по�
залікарняна пневмонія з 26 грудня 2012 року до
11 січня 2013 року перебувала на стаціонарному
лікуванні в Тернопільській міській клінічній лікарні
№2 і цього ж дня померла. Під час перевірки
встановлено, що її смерть спричинена неналеж�
ним виконанням медичними працівниками вка�
заного лікувального закладу професійних
обов'язків. За даним фактом внесено відомості
до ЄРДР та розпочато кримінальне провадження
за ознаками кримінального правопорушення,
передбаченого ч. 1 ст. 140 КК України.

Крім того, прокуратурою міста Тернополя го�
ловному лікарю Тернопільської міської комуналь�
ної лікарні №2 внесено подання, яке розглянуто
та задоволено, до дисциплінарної відповідаль�
ності притягнуто двох посадових осіб лікарні та
двох медичних працівників.

Зафіксовано факти одержання незаконної
винагороди працівниками лікувально�профілак�
тичних закладів.

Так, 19 лютого 2013 року виявлено факт одер�
жання лікарем Теребовлянської ЦКРЛ незаконної
винагороди у розмірі 260 грн за сприяння у видачі
Л. довідки на право керування транспортними за�
собами з метою здійснення підприємницької ді�
яльності, пов'язаної з наданням послуг з переве�
зення пасажирів на таксі. За вказаним фактом за�
реєстровано кримінальне провадження.

Також зареєстровано кримінальні провад�
ження стосовно заступника головного лікаря Під�
волочиської ЦРКЛ за фактом видачі фіктивної до�
відки для отримання дозволу на об'єкт дозвільної
системи та отримання у зв'язку з цим матеріаль�
ної вигоди в сумі 400 гривень.

Перевірка головного управління Держсан�
епідслужби у Тернопільській області та його
підрозділів на місцях засвідчила непоодинокі
порушення вимог законів України «Основи законо�
давства України про охорону здоров'я», «Про
забезпечення санітарного та епідемічного благо�
получчя населення», «Про основні засади держав�
ного нагляду (контролю) у сфері господарської
діяльності», «Про звернення громадян», актів
Президента України, Кабінету Міністрів України та
наказів Міністерства охорони здоров'я України. 

Зокрема, встановлено, що, всупереч Закону
України «Про центральні органи виконавчої
влади», положення про відокремлені структурні
підрозділи Головного управління Держсанепід�
служби у Тернопільській області не затверджено.
Водночас з початку року посадовими особами ві�
докремлених структурних підрозділів Головного
управління Держсанепідслужби у Тернопільській
області організовано та проведено 122 перевірки
з питань додержання санітарно�епідемічного за�
конодавства України. Тернопільським міським
управлінням Головного управління Держсанепід�
служби у Тернопільській області за відсутності
затверджених положення та посадових інструк�
цій працівників вказаного управління організова�
но та проведено 76 перевірок.

Головним управлінням Держсанепідслужби у
Тернопільській області як органом, уповноваже�
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ним координувати діяльність органів виконавчої
влади, місцевого самоврядування, підприємств,
установ, організацій у сфері забезпечення
санітарного та епідемічного благополуччя насе�
лення, впродовж 2012 року – січня 2013 року будь�
які заходи із вказаних питань не здійснювалися.

Усупереч ч. 4 ст. 14 Закону України «Про забез�
печення санітарного та епідемічного благополуччя
населення», ч. 1 ст. 5 Закону України «Про основні
засади державного нагляду (контролю) у сфері
господарської діяльності», новостворене Борщів�
ське міжрайонне управління не здійснило жодної
планової перевірки згідно з графіком, затвердже�
ним наказом Головного управління Держсанепід�
служби у Тернопільській області від 29 листопада
2012 року №9. Так, у вказаному графіку передбаче�
но проведення перевірок у січні 2013 року в амбу�
латорії загальної практики сімейної медицини
с. Вигода та фельдшерсько�акушерського пункту
с. Трубчин Борщівського району. За результатами
перевірки прокурором району внесено подання,
яке знаходиться на розгляді.

Встановлено випадки провадження господар�
ської діяльності закладів охорони здоров'я приват�
ної форми власності без наявності дозвільних
документів. Наприклад, у стоматологічному кабі�
неті К. здійснюється діяльність без дозволу органу
санітарно�епідемічного нагляду, відсутня відповід�
на документація на медичне обладнання, що вста�
новлене в закладі, у роботі використовують лікар�
ські преперати, термін придатності яких минув.

З 2007 року донині на території вказаного
району за відсутності висновку державної сані�
тарно�гігієнічної експертизи та сертифікатів
якості продукції, що використовується, працює
масажний кабінет. Аналогічні порушення виявле�
но в діяльності медичного центру «Ю». 

За результатами перевірок прокуратурою
області у лютому 2012 року внесено подання на�
чальнику головного управління Держсанепід�
служби в Тернопільській області.

Всього органами прокуратури області у
2012 році у сфері охорони здоров'я внесено

69 документів реагування, притягнуто до відпо�
відальності 68 службових осіб органів місцевої
влади, у тому числі 47 службовців органів конт�
ролю та 55 посадових осіб лікувально�профілак�
тичних закладів. 

У поточному році органами прокуратури
області у сфері охорони здоров'я розпочато
9 кримінальних проваджень, внесено 119 подань,
розглянуто із вжиттям заходів 39, за документа�
ми прокурорського реагування притягнуто до
відповідальності 42 особи, у тому числі 14 – в
органах державного контролю, відшкодовано
понад 200 тис. гривень.

28 лютого 2013 року на розширеному засі�
данні колегії прокуратури області розглянуто
стан додержання законодавства у сфері охорони
здоров'я в області та прокурорського нагляду з
цих питань.

Таким чином, результати прокурорських пе�
ревірок засвідчили наявність суттєвих порушень
закону та проблемних питань у медичній сфері.
Зокрема: неналежне фінансування галузі, неза�
безпечення пацієнтів медпрепаратами та лікар�
ськими засобами, надання некваліфікованої
медичної допомоги. Матеріально�технічна база
лікувально�профілактичних закладів не відпові�
дає вимогам сьогодення, вкрай слабка. Неналеж�
ним чином проводиться робота з профілактики
захворювань. Поширились випадки реалізації
хворим ліків сумнівної якості, порушення прав на
безоплатну медицину, надання медичної допомо�
ги особами, які не мають відповідної освіти, що
призводить до погіршення стану здоров'я хворих.

Принциповість позиції прокурорів, виявлена
під час проведення перевірок у сфері охорони
здоров'я щодо усунення порушень чинного зако�
нодавства, причин та умов, що їм сприяли,
притягнення винних осіб до відповідальності
сприятиме зміцненню законності у цій сфері. Як
наслідок, не допущено зростання соціальної
напруги, вжито заходів до підвищення якості на�
дання медичної допомоги та забезпечено реаль�
не поновлення конституційних прав громадян. 

Геннадій МОВЧАН

ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я

Резюме

У статті на прикладах продемонстровано діяльність органів прокуратури Тернопільської області з
виявлення й усунення порушень законодавства у сфері охорони здоров'я, реального поновлення консти=
туційних прав громадян. Проведено аналіз причин та умов, що сприяли порушенням закону.
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Геннадий МОВЧАН

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОВ
В СФЕРЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

Резюме

В статье на примерах продемонстрировано деятельность органов прокуратуры Тернопольской
области по выявлению и устранению нарушений законодательства в сфере охраны здоровья, реального
возобновления конституционных прав граждан. Проведено анализ причин и условий, способствующих
нарушениям закона.

Henadiy MOVCHAN

PROSECUTOR'S SUPERVISION ON OBSERVANCE OF LAWS
IN PUBLIC HEALTH FIELD

Summary

The activity of prosecutor of Ternopil region of detection and elimination of violations of the law in the field of
health guard, actual renovation of constitutional rights of citizen was demonstrated on practical examples. There
were analyzed the reasons and conditions that contributed to a violations of the law. 

УУУУ
процесі суспільного виробництва людина
впливає на навколишнє природне середо�
вище, на якому позначається праця

багатьох поколінь, що існували в умовах різних
суспільно�економічних формацій. Упродовж
усього розвитку суспільство потребувало землі,
яка була і залишається територіальною базою,
джерелом багатства і засобом існування людей.

Але суспільство не завжди раціонально ви�
користовувало, обробляло й охороняло землю.
Це призвело до її деградації, руйнування і втрати
корисних властивостей.

Варто зазначити, що сучасний стан земель�
них ресурсів України близький до критичного. За
період проведення земельної реформи значна
кількість проблем у сфері земельних відносин не
лише не розв'язана, а й загострилася. Зокрема,
поширені процеси деградації земель, серед яких

найбільш масштабними є: ерозія (близько 57,5%
території), забруднення (близько 20% території),
підтоплення (близько 12% території). Зменшу�
ється вміст поживних речовин у ґрунтах, а щоріч�
ні втрати гумусу становлять 0,65 тонн на 1 га
(Закон України «Про Основні засади (стратегію)
державної екологічної політики України на період
до 2020 року» від 21 грудня 2010 року) [1].

Гострота проблем, які накопичилися, та по�
треба у їх вирішенні викликають необхідність здій�
снення дієвих заходів впливу, зокрема правового
характеру, з метою додержання положень Кон�
ституції України щодо забезпечення інтересів
громадян та держави у сфері земельних відносин.

Одним із вагомих важелів щодо вирішення
зазначених проблем слід вважати посилення ролі
правозахисної діяльності прокуратури за дотри�
манням законодавства у сфері раціонального ви�
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