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ББББ
удь�яка країна світу водночас із забезпе�
ченням захисту своїх громадян від зовніш�
ніх загроз вживає заходів до охорони гро�

мадського порядку та протидії злочинності. Адже
від того, наскільки оперативно, якісно і професій�
но держава здійснює захист конкретної особи,
залежить і довіра громадян до інститутів, які
створюються з цією метою.

Оскільки Збройні Сили України є невід'єм�
ною частиною нашого суспільства, то властиві
йому будь�які позитивні чи негативні процеси не�
минуче відображаються у військовому середови�
щі. Це повною мірою стосується також інших вій�
ськових формувань, які створюються державою
для забезпечення її військової безпеки. Військо�
ва злочинність є вкрай небезпечним негативним
фактором, що впливає на боєздатність не лише
одного чи кількох підрозділів або частин, а й Во�
єнної організації держави у цілому. При цьому
потрібно пам'ятати, що для виконання поставле�
них перед військовими формуваннями завдань із
захисту Вітчизни вони забезпечуються потужним
військово�технічним потенціалом, що також мо�
же бути задіяний для досягнення злочинного ре�
зультату. Використання в деяких випадках вій�
ськовослужбовцями для вчинення злочинів
зброї, недбале поводження з боєприпасами, по�
рушення правил експлуатації військової техніки
вже неодноразово призводили до численних
людських жертв, великих матеріальних збитків,
шкідливих техногенних наслідків. 

При розгляді питання протидії злочинності
привертає увагу невизначеність поняття «проти�
дія», а також наявність багатьох, іноді протилеж�
них, думок щодо його змісту. Зокрема, відомий
український учений А.П. Закалюк писав, що тер�
мін «протидія» може бути використаний для від�

творення загального впливу на злочинність, але
не містить однозначного відображення поняття
запобігання злочинності, тобто не може вживати�
ся як такий, що за сутністю тотожний поняттю
«запобігання» [1, 17–18]. Л.М. Давиденко зазна�
чав, що протидія полягає у діяльності «з виявлен�
ня причин та умов злочинності, їх усунення, пос�
лаблення або нейтралізації» [2, 17–18]. На думку
О.Г. Кальмана, «структура протидії злочинності
містить два комплекси різнопланових зусиль сус�
пільства та держави, спрямованих на стримуван�
ня злочинності в соціально допустимих межах:
1) запобігання вчиненню злочинів; 2) реагування
на вчинені злочини» [3, 14–15]. Вважаємо, що та�
ку думку варто підтримати, оскільки протидія
злочинам не обмежується реагуванням на вже
скоєні діяння, а є складним процесом, який вклю�
чає діяльність з усунення причин та умов вчине�
них злочинів, припинення злочинів, що розпоча�
лися, та профілактичну діяльність з попереджен�
ня злочинних діянь у майбутньому.

Протидія злочинності має кілька рівнів: за�
гальносоціальний, спеціально�кримінологічний
та індивідуальний. Кожен з них характеризується
активною діяльністю відповідних суб'єктів, які
вживають заходи щодо запобігання та реагуван�
ня на її прояви. При цьому спеціально�криміно�
логічна протидія злочинності є професійною ді�
яльністю, що потребує використання певних
знань і методів [3, 18], а відтак її здійснення одно�
часно є як правом, так і обов'язком спеціально
уповноважених органів, зокрема таких, як внут�
рішні війська Міністерства внутрішніх справ Укра�
їни (внутрішні війська). Про те, що завданням
цього військового формування є охорона гро�
мадського порядку та боротьба зі злочинністю,
прямо зазначено в ст. 1 Закону України «Про
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внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ
України» [4, 14–15]. Одразу потрібно зауважити,
що внутрішні війська не слід ототожнювати зі
Збройними Силами України, що випливає зі зміс�
ту Законів України «Про оборону України» та «Про
Збройні Сили України». Водночас внутрішні вій�
ська є військовим формуванням, яке входить до
складу Воєнної організації України і разом з ін�
шими військовими формуваннями забезпечує її
військову безпеку. Внутрішні війська комплекту�
ються військовослужбовцями, на яких поширю�
ється дія Військових статутів, а також деяких ін�
ших законодавчих актів*.

Історія внутрішніх військ** починається ще за ча�
сів Київської Русі, коли князі дбали про безпеку сво�
їх людей і захищали їх силами власної дружини [5].

Важливою датою в історії внутрішніх військ
стало 3 липня 1811 року, коли указом імператора
Олександра I було затверджено «Положення для
внутрішньої сторожі», на підставі якого сформо�
вано Корпус внутрішньої сторожі Російської ім�
перії. Корпус входив до складу військового ві�
домства держави, був частиною її армії, однак
керівники Корпусу мали подвійне підпорядку�
вання, одночасно виконуючи розпорядження та�
кож міністра поліції. 

Обов'язками офіцерів, унтер�офіцерів та сол�
дат Корпусу було визначено: а) допомогу у вико�
нанні законів та вироків суду; б) затримання, пе�
реслідування, знищення розбійників; в) розшук
дезертирів; г) забезпечення порядку на ярмар�
ках, місцях перебування значної кількості людей,
у тому числі під час народних та церковних свят;
ґ) супроводження рекрутів, злочинців та полоне�
них; д) супроводження військових, які запізнилися
з відпусток, до їх команд; е) супроводження дер�
жавної казни та інших внутрішніх цінних вантажів;
є) виставлення чатових до тюрем та острогів, а
також конвоювання заарештованих до суду.

У подальшому підрозділи й частини, на які
покладалися обов'язки з охорони правопорядку,
неодноразово було реформовано [6; 7; 8] зі змі�
ною як їх підпорядкування, так і структури. Відтак,
на сьогодні це військове формування – внутрішні
війська Міністерства внутрішніх справ України.
Водночас незважаючи на відстань у кілька століть
сучасні внутрішні війська значною мірою успадку�

вали функції колишньої княжої дружини, козацьких
частин та підрозділів Корпусу внутрішньої сторожі. 

Зокрема, у ст. 2 Закону України «Про внут�
рішні війська Міністерства внутрішніх справ Укра�
їни» основними завданнями внутрішніх військ
визначено: охорону та оборону важливих дер�
жавних об'єктів, об'єктів матеріально�технічного
та військового забезпечення Міністерства внут�
рішніх справ України; супроводження спеціаль�
них вантажів; здійснення пропускного режиму на
об'єктах, що охороняються; конвоювання за�
арештованих і засуджених; охорону обвинуваче�
них під час судового процесу; переслідування й
затримання заарештованих і засуджених осіб, які
втекли з�під варти; участь в охороні громадсько�
го порядку та боротьбі зі злочинністю; участь у
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на
об'єктах, що охороняються; охорону диплома�
тичних представництв і консульських установ
іноземних держав на території України.

Внутрішні війська входять до складу Воєнної
організації держави і є одним із суб'єктів забез�
печення військової безпеки України, без додер�
жання якої неможливе забезпечення її національ�
ної безпеки.

Перебуваючи у складі правоохоронного ор�
гану – Міністерства внутрішніх справ України
(МВС України), внутрішні війська є військовим
формуванням, що не має статусу правоохорон�
ного. Визначення поняття правоохоронного ор�
гану надано в кількох законах України***, однак
найбільш вдале, на нашу думку, міститься в Зако�
ні України «Про основи національної безпеки Ук�
раїни» [9]. Згідно зі ст. 1 цього Закону правоохо�
ронними є органи державної влади, на які Кон�
ституцією і законами України покладено здій�
снення правоохоронних функцій****. Такими функ�
ціями законодавець визначає, зокрема, участь у:
а) розгляді судових справ у всіх інстанціях;
б) кримінальному провадженні та провадженні у
справах про адміністративні правопорушення;
в) оперативно�розшуковій та розвідувальній ді�
яльності; г) охороні громадського порядку і гро�
мадської безпеки; ґ) виконанні вироків, рішень,
ухвал і постанов судів, постанов органів, що здій�
снюють оперативно�розшукову діяльність, досу�
дове розслідування, та прокурорів; контролі за

* Зокрема, законів України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України», «Про господарську діяльність у Збройних Силах України» тощо.
** У даній статті згадано лише окремі сторінки історії цього військового формування.
*** Зокрема, законами України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів»; «Про демократичний цивільний контроль

за Воєнною організацією і правоохоронними органами держави»; «Про основи національної безпеки України» тощо.
****Це питання висвітлено автором у попередніх роботах [10; 11; 12].
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переміщенням людей, транспортних засобів, то�
варів та інших предметів чи речовин через дер�
жавний і митний кордон України; д) нагляді й кон�
тролі за виконанням законів*.

Тобто, якщо виходити зі змісту положень за�
значеного Закону, внутрішні війська МВС України
виконують правоохоронні функції і за цією ознакою
мають бути віднесені до правоохоронних органів.
Окрім того, згідно зі змістом ст. 519 Кримінального
процесуального кодексу України (КПК України), до
працівників правоохоронного органу також прирів�
нюються особи, уповноважені на вчинення проце�
суальних дій, а саме капітани військових суден Ук�
раїни у разі вчинення кримінального правопору�
шення на повітряному, морському чи річковому
військовому судні, що перебуває за межами Украї�
ни під прапором або з розпізнавальним знаком
України. Якщо зазначені особи є потерпілими у
кримінальному провадженні, вони зобов'язані
призначити іншу особу, уповноважену на вчинення
процесуальних дій (ч. 2 ст. 519 КПК України). У цьо�
му разі саме призначені керівниками особи визна�
ються працівниками правоохоронного органу. Та�
кож, на нашу думку, ст. 1 Закону України «Про дер�
жавний захист працівників суду та правоохоронних
органів» потребує доповнення посиланням на під�
розділи, уповноважені здійснювати не лише опе�
ративно�розшукову діяльність, а й негласні слідчі
(розшукові) дії, передбачені у Главі 21 КПК України.
Висунута пропозиція випливає з положень Закону
України «Про оперативно�розшукову діяльність» та
змісту статей 246–275 КПК України, з яких вбача�
ється, що оперативно�розшукові заходи й негласні
слідчі (розшукові) дії не віднесені законодавцем до
єдиного процесуального інституту і можуть прово�
дитися різними суб'єктами.

Варто зауважити, що спроби прийняття но�
вого закону, в якому внутрішні війська МВС Украї�
ни набували б статусу правоохоронного форму�
вання, здійснювалися кілька разів**, при цьому в
останньому законопроекті пропонувалося пере�
дати окремі повноваження Військової служби
правопорядку у Збройних Силах України саме до
відання Державної служби правопорядку (право�
наступниці внутрішніх військ).

Аналіз історичних витоків, характеру та обся�
гу функцій Військової служби правопорядку у
Збройних Силах України дає підстави стверджу�
вати, що повноваження із виконання покарань,

призначених військовослужбовцям, певною
мірою суперечать завданням Збройних Сил Украї�
ни, до складу яких входить зазначене правоохо�
ронне формування. Так, згідно зі статтями 1, 3 За�
кону України «Про Збройні Сили України», Зброй�
ними Силами України є військове формування, на
яке відповідно до Конституції України поклада�
ються оборона України, захист її суверенітету, те�
риторіальної цілісності й недоторканності. 

Збройні Сили України не можуть бути вико�
ристані для обмеження прав і свобод громадян,
усунення органів державної влади чи перешкод�
жання їх діяльності. Міністерство оборони України
є центральним органом виконавчої влади і вій�
ськового управління, у віданні якого перебувають
Збройні Сили України. При цьому жодна норма
Закону України «Про Збройні Сили України» не
містить посилання на можливість здійснення вій�
ськовослужбовцями Збройних Сил України фун�
кцій, пов'язаних із виконанням покарань, на відмі�
ну, наприклад, від ст. 14 Закону, де прямо зазна�
чено, що Збройні Сили України можуть здійсню�
вати господарську діяльність. Військова служба
правопорядку у Збройних Силах України створю�
ється на базі відповідних структурних підрозділів і
служб Міністерства оборони України. Начальник
Головного управління Служби правопорядку та
його заступники, начальники Центрального і те�
риторіальних управлінь Служби правопорядку та
їх заступники призначаються на посади міністром
оборони України за поданням начальника Гене�
рального штабу Збройних Сил України [13].

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про вій�
ськову службу правопорядку у Збройних Силах
України» зазначене військове формування ви�
значається як правоохоронне зі спеціальним ста�
тусом. Водночас із прийняттям Кримінального
процесуального кодексу України дізнання тран�
сформовано у форму досудового розслідування
щодо кримінальних проступків, до суб'єктів про�
ведення якого Військову службу правопорядку не
віднесено. Законом України «Про внесення змін
до деяких законодавчих актів України щодо реа�
лізації державної антикорупційної політики» [14]
це військове формування виключено з переліку
спеціально уповноважених суб'єктів у сфері про�
тидії корупції. Таким чином, на сьогодні єдиною
правоохоронною функцією Військової служби
правопорядку у Збройних Силах України залиша�

* Див. Закон України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів».
** У травні 2008 року у Верховній Раді України було зареєстровано проект Закону України «Про національну гвардію Міністерства внутрішніх справ

України», а у червні 2012 року – проект Закону України «Про Державну службу правопорядку».
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ється діяльність її службових осіб з виконання
спеціальних видів покарань, призначених вій�
ськовослужбовцям*. Ця діяльність стосується
лише покарання у виді тримання у дисциплінар�
ному батальйоні військовослужбовців. Щодо
арешту, то цей вид покарання може бути призна�
чено за вироком суду не лише військовослужбов�
цям, а й іншим громадянам на підставі та в по�
рядку, передбачених ст. 60 Загальної частини
Кримінального кодексу України (КК України) та
відповідної статті (частини статті) Особливої час�
тини КК України. А такі види покарань, як позбав�
лення військового звання, службові обмеження
для військовослужбовців, виконуються органами
військового управління тих військових форму�
вань, де проходить службу засуджений військо�
вослужбовець. 

Одним із напрямів сучасної державної полі�
тики у сфері забезпечення обороноздатності Ук�
раїни є перехід Збройних Сил України на ком�
плектування виключно за контрактом. Найближ�
чим часом [15] солдат строкової служби повинні
замінити військовослужбовці�контрактники, які,
як правило, вже мають досвід проходження вій�
ськової служби. Статус таких військовослужбов�

ців відрізняється від правового положення
солдат і сержантів за призовом. Згідно зі ст. 62
Загальної частини КК України покарання у виді
тримання в дисциплінарному батальйоні військо�
вослужбовців за наявності підстав може бути
призначено лише військовослужбовцям строко�
вої служби. Враховуючи, що протягом 2011–2012
років кількість військовослужбовців, які відбували
покарання у дисциплінарному батальйоні, не пе�
ревищувала 15 осіб, прогнозується подальше
зменшення їх чисельності до 1–2 на рік, причому
виключно з інших військових формувань, де пе�
редбачено строкову військову службу.

Викладене дає підстави для роздумів над
тим, якому військовому формуванню Воєнної ор�
ганізації України найбільшою мірою притаманна
функція виконання покарань стосовно військо�
вослужбовців, виходячи з вимог законності,
доцільності та ефективності. На думку автора,
виконувати покарання стосовно військовослуж�
бовців на сьогодні готові внутрішні війська Мі�
ністерства внутрішніх справ України – військове
формування, яке протягом кількох століть здій�
снює діяльність із протидії злочинності.
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Микола ТУРКОТ

ВНУТРІШНІ ВІЙСЬКА МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ
ЯК СУБ'ЄКТ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ

Резюме

У статті досліджуються окремі аспекти діяльності внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ Ук@
раїни з протидії злочинності. Визначається статус зазначеного військового формування та його місце у Во@
єнній організації України. Робиться висновок про те, що внутрішні війська фактично виконують правоохо@
ронні функції, що э підставою для наділення ъх в законодавчому порядку статусом військового правоохо@
ронного формування.

Николай ТУРКОТ

ВНУТРЕННИЕ ВОЙСКА МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ УКРАИНЫ
КАК СУБЪЕКТ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Резюме

В статье исследуются отдельные аспекты деятельности внутренних войск Министерства внутренних
дел Украины по противодействию преступности. Определяется статус указанного воинского формирова@
ния и его место в Военной организации Украины. Делается вывод о том, что внутренние войска фактичес@
ки исполняют правоохранительные функции, в связи с чем в законодательном порядке могут быть приз@
наны воинским формированием статусом правоохранительного органа.

Мукоlа TURKOT

THE TROOPS OF THE INTERIOR MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS UKRAINE
AS A SUBJECT OF FIGHT AGAINST CRIMINALI

Summary

In the article the separate aspects of activity of internal troops of Ministry of internal affairs of Ukraine are
probed on counteraction criminality. Status of the indicated military forming and his place is determined in Mili@
tary organization of Ukraine. Drawn conclusion that internal troops carry out law@enforcement functions actually,
in this connection in a legislative order can be acknowledged the military forming of law enforcement authority
status.




