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РОЛЬ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ  
У ПОДОЛАННІ ВНУТРІШНІХ ВИКЛИКІВ УКРАЇНИ

У сучасному світі під децентралізацією влади розуміються формування 
і діяльність органів, які керують територіальними частинами держави, не-
залежно від центру; передбачається певна самостійність територіальних 
органів з огляду на їхні повноваження. Виходячи з цього формами децен-
тралізації слід вважати місцеве самоврядування і територіальну автономію. 
Досвід муніципальної влади західних країн безумовно становить інтерес 
для України, тому що сьогодні в нашій державі розпочато процес реформу-
вання місцевого самоврядування. 

Місцеве самоврядування існує в більшості країн світу, маючи різнома-
нітні форми, але є і загальні принципи: законно встановлена компетенція; 
наявність власної матеріальної бази (муніципальної власності та бюджету); 
формування представницького виборного органу, що має свій виконавчий 
апарат; відсутність прямої (вертикальної) підпорядкованості представниць-
ких органів нижчого рівня вищим. Воно є найважливішою основою демо-
кратичного суспільства, адже стимулює політичну участь громадян у керу-
ванні суспільними справами. Повноваження місцевого самоврядування 
обмежуються здебільшого цивільною й адміністративною сферою; законо-
давчих повноважень вони не мають і діють на основі законів, прийнятих 
вищими органами. 

конституція України у ст. 149 закріплює стан місцевого самоврядуван-
ня, розкриває його зміст, повноваження, матеріальну і фінансову основу; 
а Закон України «Про місцеве самоврядування» 1997 р. закріпив систему 
і гарантії місцевого самоврядування відповідно до конституції. крім того, 
в 1996 р. Україна підписала Європейську хартію місцевого самоврядування 
(ЄХМС), яку Верховна рада ратифікувала 15.07.1997 р. Згідно з ЄХМС, що 
є обов’язковою для всіх держав — членів ради Європи, в Україні закріпле-
ні конституційні основи місцевого самоврядування. Його визначення в ст. 3 
наголошує — це право і реальна здатність органів місцевого самовряду-
вання регламентувати значну частину державних справ; керувати тери-
торією, діючи в рамках закону, під особисту відповідальність і в інтересах 
місцевого населення. Європейська хартія закріплює положення, що органи 
місцевого самоврядування в межах закону мають повну свободу дій для 
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здійснення власних ініціатив з будь-яких питань, не виключених з їхньої 
компетенції. 

Але у взаємовідносинах центральної влади України та органів місцево-
го самоврядування залишається чимало складних проблем, які стають при-
чинами державно-правових конфліктів, передусім через значну залежність 
діяльності органів місцевого самоврядування від центру. так, залишають-
ся невирішеними такі проблеми децентралізації влади, як передача прав 
органам місцевого самоврядування самим вирішувати місцеві задачі, що не 
вимагають втручання центру, розпоряджатися більшою частиною надхо-
джень до бюджету, формувати місцеві бюджети, прийняття закону про 
комунальну власність тощо. 

центральна влада, у свою чергу, має важелі впливу на місцеві органи 
управління. По-перше, це пряме регулювання діяльності місцевих органів 
влади шляхом прийняття законів; по-друге, існує контроль за роботою му-
ніципальних органів; по-третє, вплив через фінансову залежність місцевих 
органів від центральної влади, бо всі вони одержують визначені субвенції. 
У випадку конфлікту чи непокори місцевих органів центральній владі остан-
ня може застосовувати санкції (право розпуску місцевого органу влади, 
примусова відставка муніципальних радників, передача повноважень не-
ефективного органу місцевого самоврядування урядовому представнику, 
скасування субсидій тощо). 

Проте безперечно децентралізація державної влади та ефективне місце-
ве самоврядування щонайкраще можуть вирішувати соціально-територіаль-
ні проблеми й сприяти розвитку демократичного ладу. багато соціоеконо-
мічних і приватних проблем, пов’язаних із бізнесом, забезпеченням гідного 
життєвого рівня громадян, екологією, соціокультурним розвитком регіонів, 
міст і сіл, стосуються безпосередньо місцевих громад; саме тут і мають бути 
створені необхідні умови реалізації гарантованих конституцією прав і сво-
бод людини. Вирішення цих проблем є прямою компетенцією місцевого 
самоврядування, до якої належать головним чином функціонування і роз-
виток соціальної сфери — освіти, охорони здоров’я, транспорту, доріг, со-
ціального забезпечення тощо. тому реформа місцевої влади в Україні на 
принципах децентралізації влади потребує перегляду рівня її фінансової 
автономії й максимального наближення до людини як одного з головних 
викликів української сучасності.

конституція України надає місцевому самоврядуванню право самостій-
но вирішувати питання регіонального значення, для виконання цих функцій 
воно повинно мати необхідну матеріальну й фінансову базу, в тому числі 
підтримку держави у формуванні доходів місцевих бюджетів. Однак у сфе-
рі самоврядної діяльності та у взаєминах із центральною державною владою 
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залишається чимало проблем, не врегульованих законодавчо; особливо це 
стосується законодавства у бюджетній і податковій сферах, від чого прямо 
залежить фінансова ефективність місцевого самоврядування, що вимагає 
реформаційного вдосконалення. Представники ж вищих органів державної 
влади України до останнього часу перешкоджали процесу децентралізації 
влади і деконцентрації ресурсів, зберігаючи у своєму розпорядженні най-
важливіші об’єкти власності. Держава має гарантувати органам місцевого 
самоврядування таку базу доходів, що забезпечує населення на рівні міні-
мальних потреб. Однак останніми роками частка місцевих податків і зборів 
у доходах місцевих бюджетів по Україні складала не більш як 4 %, тому ці 
бюджети лишалися дотаційними. Світовий досвід свідчить, що в ряді країн 
місцеві бюджети дотаційні, але не у такій пропорції: так, у Японії за рахунок 
місцевих податків і зборів формується 35 % доходу бюджету місцевого са-
моврядування, у Великій британії — 37 %, у Німеччині 46 %, у США — 66 %. 

Процес подальшої децентралізації влади у межах конституційної рефор-
ми в Україні та розвитку місцевого самоврядування потребує розв’язання 
ще таких значних проблем, як формування цілісної законодавчої бази з ре-
гламентації місцевого самоврядування; більш чіткого розмежування сфер 
впливу і функцій органів державної влади і місцевої самоврядної; нагальне 
вдосконалення адміністративно-територіального устрою країни, за умов 
анексії криму та військової агресії на Донбасі; оперативної взаємодії всіх 
рівнів влади з актуальних поточних проблем тощо.

Т. В. Панченко, доктор політичних наук, доцент

МОЖЛИВОСТІ ВПРОВАДЖЕННЯ  
«ОСОБЛИВОГО СТАТУСУ» ДЛЯ ТЕРИТОРІЙ ДОНБАСУ

категорія «території з особливим статусом» є маловивченою в сучасній 
політичній науці. цей феномен є переважно об’єктом уваги міжнародних 
організацій, зокрема ради Європи, яка з 1999 р. розробляє рекомендації 
з даного питання. Однією з останніх є резолюція конгресу регіональних та 
місцевих влад «регіони і території з особливим статусом у Європі» від 
30.10.2013 [1], де акцентується увага на їхніх можливостях як противазі 
сепаратизму. 

Оскільки із впровадженням «території з особливим статусом» пов’я-
зуються перспективи вирішення конфлікту на частині території луганської 
і Донецької областей, ця проблематика заслуговує уваги. Восени 2014 р. 
відповідний закон було прийнято і скасовано, однак дебати про особливий 


