Hayxose sicumms

3aIIMIIAE€THCS YUMAJIO IPOOJIeM, He BPETYIHOBAHUX 3aKOHO/IaBUO; OCOOJIMBO IIe
CTOCYETHCSI 3aKOHOJIaBCTBA Y OIO/IPKETHIH 1 MoAaTKOBIH chepax, BiJl HOTO MPSAMO
3aJIeKUTh (piHAaHCOBA €()EKTUBHICTH MICLIEBOIO CAMOBPSAYBaHHS, 1110 BUMarae
pedopmariiiHoro BrockoHaneHHs. [IpecTaBHUKY K BUIIUX OPTraHiB Jep:KaBHOT
BIaJM YKpaiHH 10 OCTAaHHBOTO Yacy MEPeIKOoHKAIN MPOIeCcy AeleHTpali3amii
BJIAJM 1 IEKOHIEHTpaLii pecypciB, 30epiralouu y CBOEMY PO3NOPSKEHH] Hall-
BaXKJIMBIIII 00’ €KTH BIIaCHOCTI. [lepkaBa Mae rapaHTyBaTH OpraHaM MiCLIEBOTO
caMOBpsAyBaHHs Taky 0a3y J0XOIiB, 1110 3a0e3Meuye HACEICHHs Ha PiBHI MiHi-
MaJpHUX oTpeO. OHAK OCTAaHHIMM POKaMU YacTKa MICLIEBUX IIOJIaTKIB 1300piB
y 10X0/1ax MicIeBUX OI0KETIB Mo YKpaiHi cKiajaana He Oiabll K 4%, ToMy 11l
O10/KETH TUIIaNUCs AoTarliiHuMu. CBITOBUM JOCB1JI CBIAYHTH, 110 B PSI1 KpaiH
MicIIeBi OFO/IKETH JIOTalliiiHi, alle He Y TaKii Mpomopiiii: Tak, y AnoHii 3a paxyHOK
MICILIEBUX MOJATKIB 1 300piB hopmyeTbes 35 % noxoay OraKeTy MiCLEBOro ca-
MoBpsiayBaHHs, Y Benukiit Bpuranii — 37 %, y Himeuuuni 46 %, y CILIA — 66 %.

[Ipornec momanpioi neneHTpaizaii BIaayd y Mexax KOHCTUTYIIHHOT pedop-
MU B YKpaiHi Ta pO3BUTKY MICLIEBOI'O CAaMOBPSAYBaHHS MOTpeOye po3B’A3aHHS
1€ TAKUX 3HAYHUX [1po0JeM, K (popMyBaHHS LIJIICHOT 3aKOHO1aBUO01 06a3u 3 pe-
TJIaMeHTaIlii MiCIIEBOT0 CaMOBPSIyBaHHs; OUIBII YITKOTO PO3MEXYBaHHS cep
BIUIMBY 1 QYHKI1H OpraHiB Aep>KaBHOI BJIaJH 1 MICLIEBOI CAaMOBPSIHO1; HarajbHe
BJIOCKOHAJICHHS aJMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATIBLHOTO YCTPOIO KpaiHu, 32 yMOB
anekcii Kpumy Ta BilicbkoBOi arpecii Ha JlonOaci; onepaTuBHOI B3aEMOJIT BCIX
PIBHIB BJIaJIU 3 aKTyaJIbHUX MIOTOYHUX MPOOJIEM TOILIO.

T B. Ilanuenxo, JOKTOP MOJITUYHUX HAYK, TOLIEHT

MOXJINBOCTI BITPOBAJI’KEHHSA
«OCOBJIMBOI'O CTATYCY» JIJIsI TEPUTOPIN TOHBACY

Kareropist «reputopii 3 0COOIMBUM CTATYyCOM» € MAaJOBUBUEHOIO B Cy4acHIN
noyiTH4Hii Hayul. Lleit peHomeH € nepeBaxHO 00’ €KTOM yBard MIKHApOIHUX
opranizanii, 3okpema Panu €pponu, sika 3 1999 p. po3pobisie pekoMeHaaii
3 naHoro nutaHHs. OnHiero 3 octaHHiX € Pe3ontoniss Konrpecy perionanbHux Ta
MicieBux Biaj «Perionu i reputopii 3 oco6nuBuUM cTatycoM y €Bpomi» BijJ
30.10.2013 [1], ne akueHTyeThCs yBara Ha iXHIX MOJKJIMBOCTSX SIK IPOTHBa3l
cenapaTusMmy.

OCK17bKY 13 BOPOBAKEHHSIM «TEPUTOPIi 3 0COOJIUBUM CTATyCOM» OB f-
3YI0ThCS IEPCIIEKTUBU BUPIILIEHHS KOH(DIIKTY Ha yacTuHI TepuTopii Jlyrancbkoi
1 Jlonenpkoi obmactei, 1 mpodaeMaTuka 3aciyroBye yBaru. Bocenu 2014 p.
BIJIOBIHUH 3aKOH OYyJI0 MPUIHATO 1 CKAaCOBaHO, OJJHAK Ae0aTu Npo 0coOIMBUI
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CTaTyC LUX TEPUTOPIN TPUBAIOThH. 30KpEeMa, MPUIHATTS 3aKOHIB IIPO OCOOIUBUI
cTaTyc OKpeMux paioHiB JJonbacy Oyio olHUM 13 MUTaHb IEPETOBOPIB Y MIHCHKY
y motomy 2015 p.

Cnin 3BepHYTH yBary, IO KaTeropisi «TepuTopii 3 0COOIMBUM CTATyCOM»
B)KHMBAETHCS JIJI XapaKTEPUCTUKU JTOBOJII pi3HUX cy0’ ekTiB. Hampukinan, 3rigHo
3 nanuM World Atlas cranom Ha 2009 p. y cBiTi icHyBano 14 Tepurtopiii 3 0co0-
JMBUM cTaTycoM (special status territories), iX CyKyIHe HaceJIeHHs CKJIaJajo
18 mutH "osoBik, TepuTopist — 600 Tuc. kB. kM [ 1]. Lleit pecypc po3pizHsie cTaTyc
IHUX TEPUTOPIN: «y cemecciin — 9 TepuTopiil, «KaBTOHOMIs» — 3, «TepHuTOpii
30poitHOr0 KOHGIIKTY» — 2. Yci 11l TepuTOpii (BKIIOYAI0YH Ti, sIKI HA3BaH1 aBTO-
HOMISIMH) BTPATHJIK KOHTPOJIb 3 OOKY «MaTEpUHCHKUX» JEpKaB, alie 111e HE Ha-
OyJM peaslbHOTO CYBEpPEHITETY, a TAKOK € 30HAMU YMHHUX 200 «3aMOPOKEHUX»
koHQnikTiB (frozed conflicts). OcTaHH1l TepMiH 3aCTOCOBYETHCS MEPEBAKHO
ctocoBHO KosnuiHixX Teputopii CPCP — Ilpuanictpos’s, Haropuoro Kapabaxy,
Abxasii ta [liBgennoi Ocerii.

3rizHo 3 fokyMeHTamu Panu €Bponu TepuTopii 3 0COOIUBUM CTATyCOM €
TEPUTOPISIMU Y CKJIaJl AepKaB, Yus MONITHYHA, aIMIHICTpaTUBHA Ta (piHAHCOBA
aBTOHOMisl BU3HAYAETHCS IBOCTOPOHHIM HOPMAaTHBHO-IIPABOBUM JIOKYMEHTOM
(TOOTO JOKYMEHTOM, IO YTBEP/KCHUH HACEIEeHHSIM a00 MpeICTaBHUIBKUM
OpraHoM IIi€i TepUTOPIl Ta HEHTPAIBHUMHU OpraHaMH BJIaJU JI€p>KaBH) Ta BiJ-
PI3HSETHCSA Bl PELITH TEPUTOPIi KpaiHU. BOHM CTBOPIOIOTHCS 3 METOIO 3a/10BO-
JICHHS] KOHKPETHUX MOTPe0 OKpPEMHUX TEPUTOPiH, 110 OB’ sA3aH1 3 iX ICTOPUUHOIO
CHaJIIUHON, reorpaiuyHUM MOJOKEHHIM, KYJIbTYypOIO a00 JIIHIBICTUYHUMU
ocoOnuBocTsMU [1].

AcuMeTpuyHUN PO3MO/ILJ1 TOBHOBAXEHB € KIFOUOBOIO BIACTUBICTIO JIEPKaB,
SK1 MalOTh Y CBOEMY CKJa/il BiAnoBigHi TepuTopii. Haganua oco6nmBoro craty-
cy nepeadadae npoueaypy yTBepHKeHHS CTaTyTy ad0 perioHabHOT KOHCTUTYIIII,
sIKa y3TrOJUKY€ThCs JepxkaBoro. HemiIKoHTpoIbHI JepKaBi KOJIMIIHI TepUTOpii,
10 nepedyBaroTh y CTaHl YMHHOTO a00 3aMOPOXKEHOr0 KOHQIIKTY ((paKTUUHO
Bci Teputopii, sragyBani y World Atlas), 3rinHo 3 pe3somtouisimu Pagn €Bponu
HE € TEPUTOPISIMH 31 CIIELIAIbBHUM CTaTyCOM.

JlokymenTu Pagu €Bponu He MICTATh NEpeiKy TEpUTOPiil 3 0COOIUBUM CTa-
TYCOM, OJIHAK OKPEMI1 PET10HU 3TraJyIThCs B iX TeKcTaxX: AJAaHIChKI OCTPOBH
y Oinnsnaii, ['pennannia B Janii, [TiBgennuit Tipons B ITanii, boneuano, Bamie-
1’ Aocra, A3zopcbki octpoBBH 1 Manelipa B Icnanii, ['araysis B8 Monnosi, Haxi-
yeBaHb B A3epOaiimxani Ta iH. BoHu € abo apeanaMu npoXUBaHHS BIMIHHOT Bij
TUTYJIbHOI Hallll €THIYHOI IpynH, a00 BIJJOKPEMIIEH] BiJl «KMAaTEPUHCHKOI» JIepKa-
BU nipupoHuMU Oap’epamu. Hi nepiue, Hi apyre HeBnactuse ais Jonbacy. On-
HaK HE MOJKHA 3amepedyBaTtH, o okpemi tepurtopii JJondbacy MaroTh 0CoOJIMBI
noTpedH, 110 YaCTKOBO MOB’s3aH1 3 1X ICTOPUYHOIO CNAIIMHOIO0, TeorpadiuHuM
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MTOJIO’KEHHSIM Ta JIIHTBICTUHYHUMHU OCOOIMBOCTSMHU. BUTBIIIOI0 MipOIO BOHH 3yMOB-
JICH1 MOJIIMUA HOBITHBOI 1CTOPii i 0COOJIMBOCTSIMH MAacOBOi CBITOMOCTI, 11O
dhopMmyBanach K HaCHIAOK iX COPUUHATTS. YTIM 1€ € IEPEIIKOI00 ISl yTBEP-
JDKEHHS 0COOJIMBOIO CTAaTyCy: «HEMAE i He Moske OyTH €JUHOT MOJIeIi TEPUTOPIit
3 0COOJIMBUM CTaTyCOM, OCKUIbKM B KOXXHOMY BHIIAJIKY iX MOsIBa COPSIMOBAaHA Ha
BUPIIICHHS CBOEPIIHUX MOTPeO» [1].

['onoBHUM (aKkTOPOM y BUPILICHHI NUTAHHS PO YTBEPIKEHHS 0COOJINBO
CTaTyCy Uil OKpeMux teputopiii Jlonbacy € moniTH4Ha BOJsI YYaCHUKIB KOH-
¢aikTy, iXHS TOTOBHICTB 10 KoMIpowmicy. Ha jxanb, cepex HUX, Tak caMoO SIK
1 B 30HaX «3aMOPOXEHUX» KOH(MIIKTIB, 3’ IBUIMCS CHIIH, 3alliKaBJieH] y 30epe-
YKE€HHI1 CTaTyC-KBO.

Jani comionoriunux nociimpkers Kinisg 2014 — nmouatky 2015 p. ieMoHCTPY-
I0Th, IO 1/IC10 HaJaHHS 0coO0auBOTO cTaTycy JloHOAacy moTeHIIHHO TOTOBA
CHPUHMHATH 3HA4YHA YacTHHA HAaceJleHHs YKpaiHu il nmepeBakHa OUIBLIICTh Ha-
CEJICHHS MIAKOHTPONbHUX YKpaiHi Teputopiii JJonbacy (aani mpo HaCTpOi pemTu
HaceneHHs Jlon6acy, Ha xaiib, BiCyTHI). OJlHaK 3aTAryBaHHs KOH(IIKTY cripu-
YuHs€ 301UTBIICHHS KiJTbKOCTI TUX, XTO TIparHe BinokpemieHHs Jloubacy (ycepe-
IMHI perioHy i mo3a Moro Mexamm).

PimenHs npo ocobnuBHii cTaTyc okpeMux teputopiii JJonbacy moxe Oytu
MPUHHSTO JIUIIE ICIs TOCSITHEHHS MepEeMUp s 32 YMOBH HIATPUMKH MiCIIEBUM
HaceneHHsM. Lle nutanHs norpedye myOaiuHOro 0OrOBOPEHHS HA TEPUTOPIi
Bci€l KpaiHu, MiJl 4ac AKOro BapTo 3amnodiratu kateropii «deaepanizaiisny», BU-
KOPHUCTOBYIOUH TOHSTTS «OCOOJMBOTO CTaTyCy». BifmoBiHE pillICHHS MOXe
OyTH JUIlle TBOCTOPOHHIM PIIIEHHSM HACEJICHHS PEriOHYy Ta BHIIUX OPTaHIB
BJIaHu YKpaiHU.

Came MOHATTA «OCOOJIMBUN CTATyC» MOTpedye YITKOro BU3HAUYEHHS cep
MOJITUYHOI, aAMIHICTPAaTUBHOI Ta (iHAHCOBOI aBTOHOMIi perioHy, a TakoX
PO3’ICHEHHS MOXKIIMBHUX ITPUBOIIB JJIs1 BTPYYaHHS LIEHTPAIBHOI BIIaJIH, SIKi MAIOTh
OyTH BU3HAUEHI 3 ypaxyBaHHAM MPUHIUIIB CyOCHIIapHOCTI Ta MPOMOPLIHHOCTI.
VY ci nonoKeHHsI, 0 XapaKTepu3yITh OCOOIUBUI CTaTyC TEPUTOPIi, TOTPEOYIOTH
3aKpIIUIEHHS y BIJANOBIJHOMY HOPMAaTHUBHO-IIPAaBOBOMY aKT1 — pETiOHaIbHIN
KOHCTUTYIIT a00 CTaTyTi.
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