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Áðàéëîâñüêèé ². À.
Дîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

ÀÍÀË²З ЧÈÍÍÈÊ²Â ÂПËÈÂÓ ÍÀ ÐÅЗÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ПÐÎÅÊÒ²Â
ÄÅÐЖÀÂÍÎ-ПÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ПÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

У ñòàòò³ àíàë³зóюòüñÿ ÷èííèêè, ÿê³ ïîзèòèâíî àбî íåãàòèâíî âïëèâàюòü íà ðåзóëüòàòèâí³ñòü ïðîåêò³â äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íàãîëîшóєòüñÿ, щî ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè äåðæàâè ³ б³зíåñó âèìàãàюòü óзãîäæåí-
íÿ ³íòåðåñ³â âñ³х ó÷àñíèê³â. Àâòîðîì âèîêðåìëåíî ðÿä ïîзèòèâíèх ÷èííèê³â ДПП, à òàêîæ îхàðàêòåðèзîâàíî 
îñíîâí³ бàð’єðè äëÿ ñòâîðåííÿ ³ åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèх ïàðòíåðñòâ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ДПП), ÷èííèêè, ïåðåâàãè, бàð’єðè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Дåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî (ДПП) – öå фîðìà ñï³âïðàö³ äåðæàâè 
òà б³зíåñó äëÿ âèð³шåííÿ ðÿäó ñóñï³ëüíîзíà÷èìèх 
ïðîбëåì íà îñíîâ³ âзàєìíèх ³íòåðåñ³â. Пðè÷èíà-
ìè зàñòîñóâàííÿ ДПП, â ïåðшó ÷åðãó, є òå, щî 
â ñó÷àñíèх óìîâàх, äåðæàâà, îñîбëèâî â êðàїíàх 
з ñåðåäí³ì ³ íèзüêèì ð³âíåì äîхîäó, âèìóшåíà 
âèшóêóâàòè ñïîñîбè зàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³-
òàëó äî ф³íàíñóâàííÿ ïðîåêòóâàííÿ, бóä³âíèöòâà 
³ åêñïëóàòàö³ї ð³зíîìàí³òíèх ³íфðàñòðóêòóðíèх 
îб’єêò³â ÷åðåз íèзêó îбñòàâèí, ÷åðåз ÿê³ зä³éñíåí-
íÿ ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè ö³ëêîì ò³ëüêè зà ðà-
хóíîê зóñèëü äåðæàâè є íåìîæëèâèì ³/àбî íåäî-
ö³ëüíèì.

Сåðåä òàêèх ïðè÷èí, ââàæàєìî зà íåîбх³äíå âè-
ä³ëèòè íàñòóïí³:

- íàâàíòàæåííÿ íà бюäæåò. Â ³ñíóю÷³é ñèòó-
àö³ї íåìîæëèâå зàäîâîëåííÿ âñ³х ïîòðåб â ðîзâè-
òêó ³íфðàñòðóêòóðè âèêëю÷íî зà ðàхóíîê êîшò³â 
бюäæåòó;

- ðîзïîä³ë ðèзèê³â. Çàïðîшóю÷è ïðèâàòíèх ³í-
âåñòîð³â äî ñï³âïðàö³, äåðæàâà ðîзä³ëÿє з íèìè íå 
ò³ëüêè ф³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ, àëå ³ ðèзèêè;

- ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèх îб’єêò³â ³íфðà-
ñòðóêòóðè. Âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â íà 
ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèх ³ñíóю÷èх ³íфðàñòðóê-
òóðíèх åëåìåíò³â, ïðåäñòàâëÿєòüñÿ íååфåêòèâíèì 
âíàñë³äîê ïðîбëåì äàíîãî åòàïó åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó (êîðóïö³éí³ñòü, íåðàö³îíàëüíå âèòðà÷àííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â, íèзüêèé ð³âåíü ìåíåäæìåíòó 
ïðîåêò³â òà ³í.).

Òîìó, â óìîâàх бюäæåòíîї îбìåæåíîñò³, ðàö³î-
íàëüíîю є ðîзðîбêà ³ ðåàë³зàö³ÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïðîåêò³â íà óìîâàх äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ÿê³ бàзóюòüñÿ íà ïðèíöèïàх ïðîåêòíî-
ãî ф³íàíñóâàííÿ, êîëè ³íâåñòèö³ї â бóä³âíèöòâî, 
ðåêîíñòðóêö³ю àбî ìîäåðí³зàö³ю зä³éñíююòüñÿ зà 
ðàхóíîê ïîзàбюäæåòíèх äæåðåë, à äæåðåëà їх ïî-
âåðíåííÿ (зðîñòàííÿ äîхîä³â бюäæåòó, åêîíîì³ÿ 
âèòðàò бюäæåòó, зðîñòàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã) ñòâî-
ðююòüñÿ â ðåзóëüòàò³ ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Пðîбëåìè ñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî òà ïðè-
âàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè â ðàìêàх äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ³, зîêðåìà, ÷èííèêè, ÿê³ 
âïëèâàюòü íà ðåàë³зàö³ю ïðîåêò³â ДПП, ðîзãëÿäà-
ëè â ñâîїх ðîбîòàх òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê Ì. Дæåð-
ðàðä, Â. Êîâåíхîâåí, À. Ðåíäï, Л. Шðåфëåð, Â. Г. 
Âàðíàâñüêèé, òà ³íш³.

Ìåòà ñòàòò³. Àíàë³з ÷èííèê³â, ÿê³ ïîзèòèâíî 
àбî íåãàòèâíî âïëèâàюòü íà ðåзóëüòàòèâí³ñòü ïðî-
åêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Бóðхëèâèé ðîз-
âèòîê äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ДПП) ó 
ñâ³ò³ ³ â Уêðàїí³ âèìàãàє ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ âñ³х 
àñïåêò³â ö³єї ä³ÿëüíîñò³. Îñîбëèâîї óâàãè, íà íàшó 
äóìêó, зàñëóãîâóє âèб³ð ìîäåë³, зà ÿêîю бóäóòü 

фîðìóâàòèñÿ â³äíîñèíè ì³æ ïàðòíåðàìè ДПП. 
Àêòóàëüí³ñòü òåìè äàíîї ñòàòò³ îбóìîâëюєòüñÿ 
òèì, щî â ðàìêàх фîðìóâàííÿ ìîäåëåé ДПП âè-
зíà÷àюòüñÿ ïðàâà ³ îбîâ’ÿзêè, ÿê³ äåðæàâà ïåðå-
äàє íà ðåàë³зàö³ю ïðèâàòíîìó ñåêòîðó, ïðè öüîìó 
âèãîäè, ÿê³ îòðèìóюòüñÿ ñòîðîíàìè, зàëåæàòü â³ä 
ðîзïîä³ëó ðèзèê³â ì³æ íèìè ³ âèбîðó ìåхàí³зìó 
ïëàòåæó з бîêó äåðæàâè ïðèâàòíîìó ñåêòîðó. ² 
ñàìå âèб³ð ìîäåë³ ñï³âïðàö³, â зíà÷í³é ì³ð³, âè-
зíà÷àє ðåзóëüòàòèâí³ñòü ïàðòíåðñòâà.

Êîæíà з³ ñòîð³í ïàðòíåðñòâà âíîñèòü ñâ³é âíå-
ñîê äî зàãàëüíîãî ïðîåêòó. Òàê, з бîêó б³зíåñó òà-
êèì âíåñêîì є: ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ïðîфåñ³éíèé 
äîñâ³ä, åфåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, ãíó÷ê³ñòü ³ îïå-
ðàòèâí³ñòü â óхâàëåíí³ ð³шåíü, зä³бí³ñòü äî íî-
âàòîðñòâà ³ òîìó ïîä³бíå. Íà ñòîðîí³ äåðæàâè â 
ïðîåêòàх ДПП – ïðàâîìî÷í³ñòü âëàñíèêà, ïðÿìà 
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïðîåêòó (íàäàííÿ äåðæàâíèх 
ãàðàíò³é, бюäæåòíèх ñóбñèä³é ³ ³íâåñòèö³é, ïîäàò-
êîâèх òà ³íшèх ï³ëüã). 

Âèíèêàю÷³ ïðè öüîìó ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè 
äåðæàâè ³ б³зíåñó âèìàãàюòü óзãîäæåííÿ ³íòåð-
åñ³â âñ³х ó÷àñíèê³â, ïðè öüîìó ìîòèâàö³ÿ ñòî-
ð³í ñèëüíî ðîзð³зíÿєòüñÿ: äåðæàâà зàö³êàâëåíà 
â зðîñòàíí³ îбñÿã³â ³ ïîë³ïшåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã 
³íфðàñòðóêòóðíèх ³ ñîö³àëüíî-îð³єíòîâàíèх ãà-
ëóзåé, щî íàäàюòüñÿ íàñåëåííю ³ åêîíîì³÷íèì 
àãåíòàì, òîä³ ÿê ïðèâàòíèé б³зíåñ îð³єíòîâàíèé 
íà ñò³éêå îòðèìàííÿ äîхîä³â â³ä ïðîåêò³â ³ зðîñ-
òàííÿ ïðèбóòêó. 

Êîæåí ïðîåêò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà зàëó÷àє ð³зí³ ³íòåðåñè ð³зíèх ñòîð³í. Яêщî 
âñ³ ó÷àñíèêè ïðèéìóòü ð³шåííÿ зã³äíî з òðàäèö³é-
íèìè êðèòåð³ÿìè, òî ñï³âðîб³òíèöòâî, éìîâ³ðíî, 
íå â³äбóäåòüñÿ. Б³ëüш³ñòü ïðîãðàì ДПП – êâà-
зèñóñï³ëüí³ бëàãà. Яêщî âîíè зàзíàюòü íåâäà÷³, 
òàêà âòðàòà ïðèâåäå äî òîãî, щî ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà ìîæóòü бóòè ï³ääàí³ íåбåзïåö³.

Фàêòè÷íî, фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ÿ ïðîåêò³â 
ДПП – ïðîöåñ, äå ³íòåðåñè ðîзïîä³ëåí³ ñåðåä зà-
ö³êàâëåíèх îñ³б, ÿê ó ãð³. Пî ñóò³ – öå  ïðîöåñ, 
äå ð³зí³ ³íòåðåñè ñêîîðäèíîâàí³ ³ äå îêðåì³ ñòî-
ðîíè бîðюòüñÿ зà ìàêñèìàëüí³ бëàãà. Îäíàê, ñóñ-
ï³ëüíèé ³ ïðèâàòíèé ñåêòîðè ìîæóòü ñфîðìóâàòè 
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè зà äîïîìîãîю êîíòðàêò³â. Òîìó, 
ïðîöåñ âèбîðó äóæå âàæëèâèé, äëÿ òîãî, щîб ãà-
ðàíòóâàòè, щî ó êîæíîї зàö³êàâëåíîї ñòîðîíè є 
ð³âíèé äîñòóï äî ãðè ³íòåðåñ³â.

Уñï³х ïðîåêòó ДПП зàëåæèòü, ÷è зàäîâîëåí³ 
зàö³êàâëåí³ ñòîðîíè зà äîïîìîãîю ãðè, ÿêà âèìà-
ãàє, щîб âîíè âèбðàëè ñâîї âëàñí³ êðèòåð³ї óхâà-
ëåííÿ ð³шåííÿ. Дëÿ òîãî, щîб ïðîåêò ДПП бóâ 
óñï³шíèì, ñóñï³ëüíèé ñåêòîð íå ìîæå ðîзö³íèòè 
ñîö³àëüí³ ³ åêîëîã³÷í³ óìîâè ÿê îñíîâí³ êðèòåð³ї 
óхâàëåííÿ ð³шåííÿ, ÿê â³í ðîбèòü ó íåêîíêóðåíò-
íèх ïðîåêòàх; ïðèâàòíèé ñåêòîð íå ìîæå îбðàòè 
åêîíîì³÷í³ ïîêàзíèêè â ÿêîñò³ ñâîїх êðèòåð³їâ 
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óхâàëåííÿ ð³шåííÿ, ÿê â³í ðîбèòü ó êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíèх ïðîåêòàх; ³ ó шèðîêîї ïóбë³êè íå 
ìîæå бóòè äóìêè ïðî òå, ÷è ãîòîâà âîíà ïðèéíÿ-
òè ïðîåêòí³ ïðîäóêòè ÷è í³. У ä³éñíîñò³ êðèòåð³ї 
óхâàëåííÿ ð³шåííÿ – âèб³ð, зðîбëåíèé ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê ³íòåðåñè ð³зíèх зàö³êàâëåíèх ñòîð³í âðàхîâàí³ 
³ ïîãîäæåí³.

Пðè÷èíà, ÷îìó ïðîåêò ДПП ìîæå бóòè ïðè-
éíÿòèé, ïîëÿãàє â òîìó, щî ïðîãðàìà ñòâîðåííÿ 
ñóñï³ëüíîãî бëàãà зà ó÷àñòю ïðèâàòíîãî êàï³òàëó 
â ñòàí³ бóòè зàâåðшåíà ÿê íàì³÷åíî, à зðó÷íîñò³ ³ 
ïîñëóãè ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó бóäóòü ïîë³ïшåí³. У 
òàêèé ñïîñ³б ³íòåðåñè óðÿäó, òàê ñàìî ÿê ³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ зàхèщåí³, ³ âîíè ìîæóòü íàñîëîäæóâàòèñÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè, íàäàíèìè 
ïðîåêòîì. Пðîåêò óñï³шíèé ò³ëüêè ÿêщî ãðîìàä-
ñüê³ñòü, òîбòî, îðèã³íàëüíèé êë³єíò ³ бåзïîñåðåä-
í³é ñïîæèâà÷, зàäîâîëåíà. Ç ³íшîãî бîêó ãîëîâíà 
ìåòà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, âàæëèâîãî ó÷àñíèêà é 
³íâåñòîðà ïðîåêòó, ïîëÿãàє â òîìó, щîб îäåðæàòè 
åêîíîì³÷í³ ðåзóëüòàòè. Òîìó, êðèòåð³ї óхâàëåííÿ 
ð³шåííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó ïîâèíí³ зàäîâîëüíè-
òè шèðîêó ïóбë³êó, ïðè öüîìó, éîãî ïðåäñòàâíèê 
ïîâèíåí âïåâíèòèñÿ, щî ïðèâàòí³ зàö³êàâëåí³ îñî-
бè ä³ñòàíóòü â³äïîâ³äíèé ïðèбóòîê.

Ê³íöåâà ìåòà бóäü-ÿêîãî ïðîåêòó ДПП – óäî-
ñêîíàëåííÿ ÿêîãî-íåбóäü åëåìåíòó ñîö³àëüíîї ñèñ-
òåìè àбî ñóñï³ëüíîãî бëàãà, з ìåòîю зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ãðóï з 
íèзüêèì ð³âíåì äîхîä³â1.

Дîñâ³ä ñòâîðåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ ДПП ó 
бàãàòüîх êðàїíàх ñâ³òó äîзâîëÿє ñêëàñòè ïåðåë³ê 
÷èííèê³â, ÿê³ ïîзèòèâíî âïëèâàюòü íà ðåзóëüòà-
òèâí³ñòü ïàðòíåðñòâà. Îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëè-
âàюòü íà óñï³х äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: 
ï³äòðèìêà âèщèìè ð³âíÿìè âëàäè зàëó÷åííÿ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó äî ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó ³ âзàãàë³ ³ñ-
íóâàííÿ ïîë³òèêè ðîзâèòêó ДПП; ÷³òêèé ðîзïîä³ë 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà ðåàë³зàö³ю ïðîåêòó â ñåðåäîâè-
щ³ îðãàí³â âëàäè (ф³íàíñîâîї, óïðàâë³íñüêîї); зà-
ñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè ïðèíöèï³â ïðîзîðîñò³ 
òà íåóïåðåäæåíîñò³ щîäî âèзíà÷åííÿ ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ ñï³âðîб³òíèöòâà, щî ³ñíóюòü ó äåðæàâíî-
ìó ³ ïðèâàòíîìó ñåêòîðàх; àíàë³зó é îö³íюâàííÿ 
ìîæëèâîñòåé ïîòåíö³éíèх ïðèâàòíèх ïàðòíåð³â; 
³ зä³éñíåííÿ íåóïåðåäæåíîãî, ïðîзîðîãî êîíêóðñ-
íîãî â³äбîðó ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà äëÿ ðåàë³зàö³ї 
ïðîåêòó; зàñòîñóâàííÿ єäèíîãî óзãîäæåíîãî êîìï-
ëåêñó ïðîöåäóð ó фîðìóâàíí³ é óïðàâë³íí³ ДПП; 
âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîбîòè îðãàí³â âëàäè íà-
ä³éíèх äàíèх ñòîñîâíî âèòðàò/íàäхîäæåíü/ðèзè-
ê³â (зîêðåìà, âðàхóâàííÿ âñ³х âèòðàò, ïîâ’ÿзàíèх 
³з íàäàííÿì ïîñëóã ïóбë³÷íèì ñåêòîðîì ³ âñ³х âè-
ä³â åêîíîì³ї ðåñóðñ³â, ÿê³ з’ÿâëÿюòüñÿ âíàñë³äîê 
ïðèéíÿòòÿ íà ñåбå ÷àñòèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè-
âàòíèì ñåêòîðîì); âèêîðèñòàííÿ ï³äхîä³â «æèòòє-
âîãî öèêëó» òà «âñå âðàхîâàíî» äëÿ âèзíà÷åííÿ 
âàðòîñò³ ãðîìàäñüêèх ïîñëóã, ÿê³ íàäàюòüñÿ àбî 
íàäàííÿ ÿêèх ïëàíóєòüñÿ; íàÿâí³ñòü ó äåðæàâíî-
ìó ñåêòîð³ íàâè÷îê ³ äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ ïðî-
öåñó зàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, óïðàâë³ííÿ 
ïðîöåñîì ïàðòíåðñòâà, зîêðåìà, зàбåзïå÷åííÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ð³âíÿ êîíêóðåíö³ї ì³æ ïîòåíö³éíèìè 
ó÷àñíèêàìè ïàðòíåðñòâà; ñïðàâåäëèâà ïîë³òèêà 
щîäî íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â; îб’єäíàííÿ àêòèâ³â/
ïîñëóã ó ìåæàх ñòðóêòóðè äîñòàòíüîãî ðîзì³ðó, 
щîб ðåàë³зóâàòè åêîíîì³ю зà ðàхóíîê ìàñшòàбó ³ 
âîäíî÷àñ зàбåзïå÷èòè äîñòàòí³é ð³âåíü êîíêóðåí-
ö³ї; ãîòîâí³ñòü îðãàí³â âëàäè бðàòè íà ñåбå ðèзèêè, 
ÿê³ ïðèâàòíèé ñåêòîð íåñïðîìîæíèé êîíòðîëюâà-

òè, îö³íюâàòè àбî ãàðàíòóâàòè (зîêðåìà, ïðèäбàí-
íÿ зåìë³, äîзâîëè ó ðåãóëÿòîðí³é ñфåð³, åêîëîã³÷-
íà îö³íêà òà ðåãåíåðàö³ÿ).

Îñíîâí³ бàð’єðè äëÿ ñòâîðåííÿ ³ åфåêòèâíî-
ãî фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèх ïàðò-
íåðñòâ: [2]

- íåäîñêîíàë³ñòü зàêîíîäàâ÷îї îñíîâè äëÿ ñòâî-
ðåííÿ ДПП, зîêðåìà щîäî ïðîâåäåííÿ ïðîзîðîãî 
êîíêóðñó äëÿ â³äбîðó êâàë³ф³êîâàíîãî òà ìîòèâî-
âàíîãî ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà;

- íåñòàб³ëüí³ñòü ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèщà, â 
ÿêîìó ðåàë³зîâóєòüñÿ ДПП;

- íåñòà÷à ïîë³òè÷íîї âîë³ ó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
âëàäè щîäî ³í³ö³юâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïàðò-
íåðñòâà;

- íåзàäîâîëåííÿ ïðîåêòîì êëю÷îâèìè зàö³êàâ-
ëåíèìè ñòîðîíàìè (ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè, íàñå-
ëåííÿì â ö³ëîìó, ì³ñöåâèì б³зíåñîì);

- ñòâîðåííÿ íàäì³ðíîãî ðèзèêó äëÿ äîâê³ëëÿ;
- íåñòà÷à ф³íàíñîâèх ñòèìóë³â äëÿ ïðèâàòíîãî 

ïàðòíåðà щîäî ó÷àñò³ ó ïðîåêò³;
- íååфåêòèâíèé ðîзïîä³ë фóíêö³é ³ ðèзèê³â ó 

ïàðòíåðñòâ³. 
Íàéïðèäàòí³шèìè äëÿ зàñòîñóâàííÿ ДПП є 

ïðîåêòè, ÿêèì ïðèòàìàíí³ òàê³ хàðàêòåðèñòèêè:
- зäàòí³ñòü âèзíà÷èòè ³ зàбåзïå÷èòè ïîò³ê / ïî-

òîêè íàäхîäæåíü;
- íàÿâí³ñòü ðåзóëüòàò³â, щî ï³äëÿãàюòü âèì³-

ðюâàííю;
- êàï³òàëîì³ñòê³ñòü ³ âåëèê³ ìàñшòàбè;
- íàÿâí³ñòü ñóòòєâèх òåхí³÷íèх ïðîбëåì, íåîб-

х³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ³ ïîòðåбà â íàâè-
÷êàх, ÿê³ ïåðåâèщóюòü ìîæëèâîñò³ îðãàí³â âëàäè.

Сë³ä зàзíà÷èòè êîìïîíåíòè, íåîбх³äí³ äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñò³éêîї ïðîãðàìè ДПП:

- ïîë³òè÷íà âîëÿ äëÿ ï³äòðèìêè ìåхàí³зìó 
ДПП, зàêîíîäàâ÷à ³ ðåãóëÿòèâíà ñèñòåìà, щî íà-
äàє ìîæëèâîñò³ зàñòîñóâàííÿ ìåхàí³зìó ДПП ³ 
éîãî ñòèìóëюâàííÿ;

- â³äб³ð, ïðîåêòóâàííÿ ³ ðîзðîбêà «ãàðíèх» ïðî-
åêò³â зàëåæàòü â³ä ìîæëèâîñò³ âèзíà÷åííÿ íàé-
б³ëüш ï³äхîäÿщèх ³ ðåàë³ñòè÷íèх ïðîåêò³â äëÿ 
ðåàë³зàö³ї ÷åðåз ìåхàí³зì ДПП, à òàêîæ â³ä збîðó 
íåîбх³äíîї ³íфîðìàö³ї, зàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ф³-
êîâàíèх êîíñóëüòàíò³â ³ ñòâîðåííÿ åфåêòèâíîї êî-
ìàíäè ìåíåäæåð³â, íåîбх³äíîї äëÿ ðîзðîбêè ïðî-
åêòó äëÿ êîíöåäåíòà;

- ñò³éêèé ïîò³ê äîхîä³â бàзóєòüñÿ íà ф³íàíñîâ³é 
æèòòєзäàòíîñò³ ïðîåêòó, ðîзïîä³ë³ êîìåðö³éíèх 
ðèзèê³â ³ зàхèñòó ³íâåñòîð³â â³ä ðèзèê³â, ÿê³ êðà-
щå óïðàâëÿюòüñÿ êîíöåäåíòîì àбî äåðæàâîю;

- зàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ф³íàíñóâàííÿ (ì³ñöåâî-
ãî ³/àбî ³íîзåìíîãî) зà óìîâè, щî ф³íàíñîâ³ ðèíêè 
â ñòàí³ (з ïðàâîâîї, ф³íàíñîâîї ³ òåхí³÷íîї òî÷îê 
зîðó) íàäàòè íåîбх³äí³ äëÿ ïðîåêòó ³íâåñòèö³ї (ïî-
зèêîâèé êàï³òàë, âëàñíèé êàï³òàë òà ³í.) äëÿ зà-
äîâîëåííÿ ф³íàíñîâèх ïîòðåб ïðîåêòó â³ä ïåðâ³ñ-
íèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü äî âèòðàò íà ï³äòðèìêó 
îñíîâíèх фîíä³â ³ îбîðîòíèé êàï³òàë.

Пðîãðàìà ДПП íå ìîæå бóòè ðåàë³зîâàíà 
óñï³шíî ïðè íàÿâíîñò³ ò³ëüêè îäíîãî àбî äâîх з 
ïåðåðàхîâàíèх âèщå êîìïîíåíò³â. Íàâ³òü ÿêщî 
ñëàбê³ ñòîðîíè â äåÿêèх ãàëóзÿх ìîæóòü бóòè 
êîìïåíñîâàí³ ñèëüíèìè ñòîðîíàìè â ³íшèх, æî-
äåí з êîìïîíåíò³â íå ìîæå êîìïåíñóâàòè â³äñóò-
í³ñòü ³íшèх.

Сüîãîäí³ ìåхàí³зì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà є óêðàé ïðèâàбëèâèì äëÿ äåðæàâíîãî ³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ó зâ'ÿзêó з òèì, 
щî â³í ґðóíòóєòüñÿ íà óзãîäæåíí³ ì³æ ñòîðîíàìè 

1 Public-Private Partnership Arrangements. US Environmental Protection Agency, Washington D.C. 2004.
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ï³äхîä³â äî ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, à òàêîæ зàäîâîëåííÿ їх ³í-
òåðåñ³â. Çà ðàхóíîê îб’єäíàííÿ àêòèâ³â äåðæàâè з 
³íâåñòèö³éíèìè, óïðàâë³íñüêèìè, ìîòèâàö³éíèìè 
³ ³íшèìè ðåñóðñàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ìîæíà äî-
бèòèñÿ ñèíåðãåòè÷íîãî åфåêòó ³ зàбåзïå÷èòè ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó, 
ÿêèé зíàхîäèòüñÿ ó ðîзïîðÿäæåíí³ ñóñï³ëüñòâà, 
äëÿ âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî зíà÷èìèх зàâäàíü. Âзà-
єìîзàëåæí³ñòü äâîх ñåêòîð³â âåäå äî зðîñòàю÷îї 
íåîбх³äíîñò³ âзàєìîä³ї ³ êîîïåðàö³ї. Êîæíà êðàїíà 
³ íàâ³òü îêðåìèé ðåã³îí ìàюòü âëàñíó ñòðàòåã³ю 
ðîзâèòêó ìåхàí³зìó ДПП. Íà ðîзâèòîê ДПП íàäàє 
âïëèâ бåзë³÷ ÷èííèê³â, âêëю÷àю÷è òàê³, ÿê: ì³ñ-
öåâà ãåîãðàф³ÿ, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ðîзâèíåí³ñòü 
ðèíêó ïîзèêîâîãî êàï³òàëó òà ³í.

Пðîåêò, ðåàë³зîâàíèé ÷åðåз ìåхàí³зì ДПП, 
ïîâèíåí зàéìàòè öåíòðàëüíå ì³ñöå â ïëàíàх 
äåðæàâè ó ñфåð³ íàäàííÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх ïî-
ñëóã, íàïðèêëàä, ó ðàìêàх äåðæàâíîãî ïëàíó 
ïî îïòèì³зàö³ї âèòðàò, à òàêîæ ïîâèíåí ï³äòðè-
ìóâàòèñÿ ñò³éêèì ïîïèòîì. Яê ïðàâèëî, äåðæà-
âà âèêîíóє фóíêö³ю зàãàëüíîãî ïëàíóâàííÿ, ó 
ðàìêàх âèêîíàííÿ ÿêîї ïðîâîäèòüñÿ ïîïåðåäí³é 
â³äб³ð ñòðàòåã³÷íèх ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â. 
Пîò³ì ïðîåêòè ïîâèíí³ бóòè ðîзä³ëåí³ зà êàòåãî-
ð³ÿìè зàëåæíî â³ä òîãî, êèì âîíè ïîâèíí³ ðåàë³-
зîâóâàòèñÿ: ïðèâàòíèì àбî äåðæàâíèì ñåêòîðîì. 
Íàäàë³ ïî íèх ãîòóєòüñÿ ïîïåðåäíє òåхí³êî-åêî-
íîì³÷íå îбґðóíòóâàííÿ äëÿ îö³íêè îñíîâíèх хà-
ðàêòåðèñòèê, òàêèх ÿê ðîзòàшóâàííÿ, ïðîåêòíà 
êîíöåïö³ÿ ³ ìîæëèâ³ фîðìè її ðåàë³зàö³ї, ïðèбó-
òîê ³ ф³íàíñóâàííÿ. Пîäàëüшå ð³шåííÿ ïî ïðî-
åêòó бóäå ñфîðìîâàíå з óðàхóâàííÿì ñòðàòåã³÷íîї 
âàæëèâîñò³ ïðîåêòó, ìîæëèâî, з âèêîðèñòàííÿì 
îö³íêè ïðîãíîзîâàíîї ф³íàíñîâîї âíóòð³шíüîї 
íîðìè ïðèбóòêó, åêîíîì³÷íîї âíóòð³шíüîї íîð-
ìè ïðèбóòêó, åêîëîã³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî âïëèâó 
ïðîåêòó. П³ñëÿ óхâàëåííÿ ïîзèòèâíîãî ð³шåííÿ 
ïðî ðåàë³зàö³ю ³íфðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòó ÷åðåз 
ìåхàí³зì ДПП ïðèзíà÷àєòüñÿ êåð³âíèê ïðîåêòó ³ 
фîðìóєòüñÿ ïðîåêòíà êîìàíäà. Íàäàë³, ó ïðîöåñ³ 
ïðîхîäæåííÿ åòàï³â ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ³ ó ì³ðó 
óñêëàäíåííÿ ïðîåêòó âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ó ðîз-
шèðåíí³ ïðîåêòíîї êîìàíäè ³ зàëó÷åíí³ êâàë³ф³-
êîâàíèх фàх³âö³â ³ êîíñóëüòàíò³â.

Дëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ДПП ïîòð³бåí òðèâà-
ëèé ïåð³îä ÷àñó, à òàêîæ ó÷àñòü åêñïåðò³â äëÿ зà-
бåзïå÷åííÿ íàëåæíîãî ³ åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ðèзèêàìè ³ ф³íàíñóâàííÿì. Íåîбх³äíî ðîзðîбèòè 
òàêèé ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó, ÿêèé ìàêñè-
ì³зóє êîíêóðåíö³ю, àëå є íå зàíàäòî âèòðàòíèì; 
ÿêèé â³äïîâ³äàє ïîë³òè÷íèì âèìîãàì äåðæàâè, àëå 
ïðè öüîìó âðàхîâóє ïåðåäîâó ì³æíàðîäíó ïðàêòè-
êó; ïðè ÿêîìó ð³шåííÿ óхâàëююòüñÿ шâèäêî, àëå 
бåз ïîñï³хó, щî âåäå äî âòðàòè ÿêîñò³ àбî зíèæåí-
íÿ êîíêóðåíö³ї.

Пðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó âèìàãàє ðîзðîбêè 
âåëèêîї ê³ëüêîñò³ äîêóìåíòàö³ї îбñÿãîì ó ñîòí³ ³ 
íàâ³òü òèñÿ÷³ ñòîð³íîê (âàðòî â³äзíà÷èòè, щî ñòàí-
äàðòèзàö³ÿ äîêóìåíòàö³ї ìîæå äîïîìîãòè ïîëåã-
шèòè зàâäàííÿ ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â). Òåхí³÷íà ³ 
юðèäè÷íà äîêóìåíòàö³ÿ ïîâèííà бóòè ðîзðîбëåíà, 
ïðîàíàë³зîâàíà, îïóбë³êîâàíà, îбãîâîðåíà з ó÷àñ-
íèêàìè êîíêóðñó ³ íàâåäåíà äî îñòàòî÷íîãî âèãëÿ-
äó, ³ âñå ïîâèííî бóòè зðîбëåíå â äîñèòü ñòèñëèé 
òåðì³í. Чèì б³ëüшå бóäå зðîбëåíî íà ðàíí³х åòà-
ïàх ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ïðîåêòó, òåì ìåíшå бóäå 
ïîòð³бíî ÷àñó íà ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ³ òåì 
ìåíшå êîìïðîì³ñíèх ð³шåíü òðåбà бóäå óхâàëюâà-
òè â îñòàííю хâèëèíó (òàê³ êîìïðîì³ñè íàé÷àñò³-
шå ïðèâåäóòü äî ñåðéîзíèх ïîìèëîê àбî ïîãàíèх 

ð³шåíü ïî êëю÷îâèх àñïåêòàх ïðîåêòó). Âàðòî ï³ä-
êðåñëèòè, щî ДПП ґðóíòóєòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà 
êîíêóðåíö³ї. ²íâåñòîðè бóäóòü зä³éñíюâàòè â³äб³ð 
ïðîåêò³â äëÿ ñâîєї ó÷àñò³ ³ зóïèíÿòè óâàãó íà òèх 
ïðîåêòàх, ÿê³ ïåðåñë³äóюòü ÷³òê³ ö³ë³, äîбðå ï³ä-
ãîòîâëåí³, â³äïîâ³äàюòü ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòàì 
äåðæàâè ³, îòæå, ìàюòü âèñîêó ïîë³òè÷íó зíà÷è-
ì³ñòü. Шëÿхîì ï³äãîòîâêè ÷³òêèх, òàêèх, щî â³ä-
ïîâ³äàюòü ðèíêîâèì ñòàíäàðòàì äîêóìåíò³â, ìîæ-
íà зàëó÷èòè äî ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ зíà÷íî б³ëüшå 
ïðîфåñ³éíèх ó÷àñíèê³â.

ДПП ñüîãîäí³ шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ðå-
àë³зàö³ї äåðæàâíèх зàâäàíü ïî ñòâîðåííю îб’єêò³â 
³íфðàñòðóêòóðè ³ їх îíîâëåííю, âêëю÷àю÷è шêî-
ëè, ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ, 
àâòîìîб³ëüí³ äîðîãè, àåðîïîðòè, âîäîïîñòà÷àííÿ, 
òóíåë³, ïîðòè, ìîñòè, ìóзåї, б³бë³îòåêè, ñóäè, ñî-
ö³àëüí³ бóäèíêè, óðÿäîâ³ óñòàíîâè.

Ìåхàí³зì ДПП ïî ñóò³ äîзâîëÿє äîñÿãòè ÷³òêîñ-
ò³ â îïèñ³ âèìîã äî ðåзóëüòàòó ïðîåêòó, ñêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â, ÿê³ зàбåзïå÷åí³ ïðàâîâèì зàхèñòîì з 
â³ä÷óòíèìè ñòèìóë-ðåàêö³ÿìè ³ ïðîзîðîю ïðîöå-
äóðîю òåíäåðó íà óêëàäåííÿ êîíòðàêòó.

Âèñíîâêè. Îòæå, зì³ñò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ïîëÿãàє â êîíñîë³äàö³ї ðåñóðñ³â äåð-
æàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äëÿ зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â íà îñíîâ³ âзàєìíîї âèãîäè. 
Îñíîâíîю ìåòîю âèíèêíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà є ф³íàíñóâàííÿ êàï³òàëîì³ñòêèх 
àбî ìàëîïðèбóòêîâèх ãàëóзåé åêîíîì³êè. Îñîбëè-
âîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíèх ïàðòíåðñòâ ó ïîð³âíÿí-
í³ з ³íшèìè ìåхàí³зìàìè ф³íàíñóâàííÿ ïîëÿãàюòü 
ó òîìó, щî ïàðòíåðè ïåðåñë³äóюòü ð³зí³ ö³ë³, âè-
ð³шóюòü ñâîї êîíêðåòí³ зàâäàííÿ, ñòîðîíè ìàюòü 
ð³зí³ ìîòèâàö³ї. Дåðæàâà зàö³êàâëåíà â зðîñòàíí³ 
îбñÿã³â ³ ïîë³ïшåíí³ ÿêîñò³ íàäàâàíèх ïîñëóã ³íф-
ðàñòðóêòóðíèх ³ ñîö³àëüíî îð³єíòîâàíèх ãàëóзåé 
íàñåëåííю ³ åêîíîì³÷íèì àãåíòàì [4, p. 76-77]. 

Сòîðîíà ДПП – ïðèâàòíèé ïàðòíåð, ïðàãíå 
ñòàб³ëüíî îäåðæóâàòè ³ зб³ëüшóâàòè ïðèбóòîê. 
Пðè÷îìó ñòðàòåã³÷íî ìèñëÿ÷èé б³зíåñ âèбóäîâóє 
ñâîї ïð³îðèòåòè â ïåðшó ÷åðãó íå ïðîñòî ï³ä ðîз-
ì³ð ïðèбóòê³â, à â ³íòåðåñàх ñò³éêîñò³ îäåðæàííÿ 
äîхîä³â â³ä ïðîåêò³â. Пðè öüîìó îбèäâ³ ñòîðîíè 
зàö³êàâëåí³ â óñï³шíîìó зä³éñíåíí³ ïðîåêò³â ó ö³-
ëîìó. 

Ðåзóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ðîзãëÿäàєòüñÿ з ïîãëÿäó êîæíîãî з ïàðòíå-
ð³â. Яêщî äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äîñèòü зàñòîñó-
âàòè ñòàíäàðòí³ ìåòîäè îö³íêè ðåзóëüòàòèâíîñò³, 
зàñòîñîâí³ äî бóäü-ÿêîї ф³ðìè, òî äëÿ äåðæàâè 
зàâäàííÿ ñòîїòü ñêëàäí³шå. Çàâäàííÿ, ÿê³ äåðæà-
âà íàìàãàєòüñÿ âèð³шèòè зà äîïîìîãîю äåðæàâíî-
ïðèâàòíèх ïàðòíåðñòâ, íå ìîæóòü бóòè ïåðåë³÷åí³ 
ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèì ñïîñîбîì. Â îñòàòî÷íîìó ï³ä-
ñóìêó âñ³ ïîä³бí³ ïðîåêòè íàö³ëåí³ íà âèð³шåííÿ 
ñòðàòåã³÷íèх äåðæàâíèх зàâäàíü, íà зíèæåííÿ ãî-
ñòðîòè ñîö³àëüíèх ïðîòèð³÷. 

Гîëîâíîю ïåðåâàãîю ДПП äëÿ ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðà є òå, щî âîíè îòðèìóюòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ ³í-
âåñòèö³é ó ò³ ãàëóз³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ 
êðàїíè, ÿê³ ðàí³шå ââàæàëèñÿ ñфåðîю äåðæàâíèх 
êàï³òàëîâêëàäåíü ³, òàêèì ÷èíîì, ðîзшèðююòü 
ñâîї ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ ñïîíóêàюòü äåð-
æàâó äî зä³éñíåííÿ ïðîåêò³â ДПП, є ïåðåâàãè, 
ïîâ’ÿзàí³ з ï³äâèщåííÿì åфåêòèâíîñò³, зìåíшåí-
íÿì ÷àñó âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â, àêòèâíèì зàëó-
÷åííÿì ³ííîâàö³é ³, зðåшòîю, зàбåзïå÷åííÿì âè-
щîї ïðîäóêòèâíîñò³ ó ñфåð³ íàäàííÿ ãðîìàäñüêèх 
ïîñëóã шëÿхîì ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåä-
îâèщà. 
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíы фàêòîðы, ïîëîæèòåëüíî èëè îòðèöàòåëüíî âëèÿющèå íà ðåзóëüòàòèâíîñòü ïðîåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïàðòíåðñêèå îòíîшåíèÿ ãîñóäàðñòâà è бèзíåñà òðå-
бóюò ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âñåх ó÷àñòíèêîâ. Àâòîðîì âыäåëåí ðÿä ïîëîæèòåëüíых фàêòîðîâ ГЧП, à òàêæå 
îхàðàêòåðèзîâàíы îñíîâíыå бàðüåðы äëÿ ñîзäàíèÿ è эффåêòèâíîãî фóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíых 
ïàðòíåðñòâ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ГЧП), фàêòîðы, ïðåèìóщåñòâà, бàðüåðы.
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ANALYSIS OF FACTORS IMPACT ON THE PERFORMANCE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Summary
The paper analyzes the factors that positively or negatively influence the effectiveness of public-private partner-
ships. It is noted that partnerships between business and government require coordination of interests of all partici-
pants. The author singled out a number of positive factors PPP and describes the main barriers to the establishment 
and effective functioning of public-private partnerships.
Key words: public-private partnership (PPP) factors, benefits and barriers.


