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Лüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Фðàíêà

ПÐÎ ÐÎËÜ БЮÄЖÅÒÓ Ó Ф²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍ² ÎÑÂ²ÒÈ ² ÍÀÓÊÈ Â ÓÊÐÀЇÍ²

У äàí³é ñòàòò³ ðîзãëÿäàєòüñÿ ðîëü бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ ó ф³íàíñóâàíí³ îñâ³òè ³ íàóêè Уêðàїíè. Àâòîð 
äîñë³äæóє ñóòü бюäæåòó, éîãî зíà÷åííÿ ÿê ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòà âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó 
äåðæàâè. У ñòàòò³ ïîêàзàíî âïëèâ îñâ³òè íà ðîбî÷ó ñèëó, à òàêîæ àíàë³зóєòüñÿ ð³âåíü бюäæåòíèх âèäàòê³â â 
ïîð³âíÿíí³ з єâðîïåéñüêèìè êðàїíàìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñâ³òà, бюäæåò, âèäàòêè, ф³íàíñóâàííÿ, íàâ÷àëüí³ зàêëàäè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìè ï³äòðèìóєìî òî÷êó 
зîðó òèх â÷åíèх, ÿê³ ââàæàюòü, щî бюäæåò є фóí-
äàìåíòàëüíîю ï³äâàëèíîю öèâ³ë³зàö³ї, åфåêòèâ-
íèì зíàðÿääÿì зä³éñíåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè, 
ñïðÿìîâàíîї íà зàбåзïå÷åííÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ³, íàñàìïåðåä, ïðîöåñ³â ðîзïîä³ëó ³ ïå-
ðåðîзïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó ì³æ 
ð³зíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, îêðåìèìè ãîñïî-
äàðñüêèìè ñòðóêòóðàìè é òåðèòîð³ÿìè; óñóíåííÿ 
âàä ðèíêîâèх ìåхàí³зì³â щîäî ðîзì³щåííÿ ðåñóð-
ñ³â ³ зàбåзïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèìè бëàãàìè; ñòèìóëю-
âàííÿ ä³ëîâîї òà ³íâåñòèö³éíîї àêòèâíîñò³; ï³äòðè-
ìàííÿ ð³âíÿ зàéíÿòîñò³, ñòàб³ë³зàö³³ åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíó â äåðæàâ³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òå-
îðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ é åêîíîì³êî-îðãàí³зàö³é-
í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â íà 
ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè ðîзãëÿíóòî â ïðà-
öÿх òàêèх â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³æíèх â÷åíèх, ÿê 
Г. Бåêêåð, Д. Бîãèí³, Â. Гîé, Î. Гð³шíîâîї, Ì. 
Дîë³шíüîãî, С. Дÿòëîâà, Ì. Єâòóшåíêî, Ð. Êà-
ïåëюшíèêîâà, Î. Êóíäèöüêîãî, Â. Êóöåíêî, Є. 
Л³бàíîâîї, Я. Ì³íñåðà, С. Òюòюííèêîâà, Î. Сòåфà-
íèшèí, Ò. Шóëüöà òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Ðîзâèòîê ðèíêîâîї åêîíîì³êè 
âèìàãàє òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî 
äîñë³äæåííÿ ðîë³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â ³ їх îñíî-
âè бюäæåòó, зîêðåìà ó ï³äãîòîâö³ êâàë³ф³êîâàíîї 
ðîбî÷îї ñèëè.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є âè-
зíà÷èòè зàëåæí³ñòü ì³æ ф³íàíñóâàííÿì îñâ³òè ³ 
íàóêè òà ÿêîñò³ ðîбî÷îї ñèëè, òà ðîëü бюäæåòó â 
äàíîìó ïðîöåñ³.

Âèêëàä îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ. 
Òðàêòóâàííÿ бюäæåòó â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ë³-
òåðàòóð³ ð³зíèìè â÷åíèìè ïîäàєòüñÿ ïî-ð³зíîìó. 
Òàê, â Åêîíîì³÷í³é åíöèêëîïåä³ї бюäæåò (àíãë. 
budget – бóêâàëüíî ñóìêà) – âèзíàíà àбî ïðèéíÿ-
òà òàбëèöÿ, â³äîì³ñòü äîхîä³â ³ âèäàòê³â åêîíîì³÷-
íîãî ñóб’єêòà зà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó (ïåðåâàæíî зà 
ð³ê), щî ìàє îф³ö³éíó ñèëó [4, ñ. 119]. У òîé æå 
÷àñ äåðæàâíèé бюäæåò – êîшòîðèñ щîð³÷íèх äî-
хîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâè, зàзäàëåã³äü ðîзðîбëåíèé 
óðÿäîì ³ зàòâåðäæåíèé зàêîíîì [4, ñ. 120]. Òàêîæ 
â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ бюäæåò ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê 
фîíä ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿêèé ïåðåбóâàє ó ðîз-
ïîðÿäæåíí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè ïåâíîãî ð³â-
íÿ é âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх 
íà íèх фóíêö³é, ïåðåäбà÷åíèх êîíñòèòóö³єю [3, 
ñ. 12-17]. Îäíàê íàéб³ëüш óí³âåðñàëüíå âèзíà÷åí-
íÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó, íà íàшó äóìêó, ïîäàíî 
â Бюäæåòíîìó êîäåêñ³, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî: 
«Бюäæåò – öå ïëàí фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ зàбåзïå÷åííÿ зàâäàíü 
³ фóíêö³é, ÿê³ зä³éñíююòüñÿ â³äïîâ³äíî îðãàíà-
ìè äåðæàâíîї âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíîї 
Ðåñïóбë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ïðîòÿãîì бюäæåòíîãî ïåð³îäó» [2]. Îòæå, 
бюäæåò – öå ãðîшîâå âèðàæåííÿ збàëàíñîâàíîãî 
ðîзïèñó äîхîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâè äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ íåю ñâîїх ö³ëåé.

Яê ìàêðîåêîíîì³÷íèé ³íñòðóìåíò, бюäæåò 
зäàòíèé ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî âïëèâàòè íà ð³зí³ ñóñ-
ï³ëüí³ ïðîöåñè, â òîìó ÷èñë³ ³ íà ïðîöåñ ï³äãîòîâ-
êè êâàë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї ñèëè. Ê³ëüê³ñíèé âïëèâ 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ ïðîïîðö³ÿìè бюäæåòíèх ðåñóð-
ñ³â, щî ìîб³ë³зóюòüñÿ, ðîзïîä³ëÿюòüñÿ ³ âèêîðèñ-
òîâóюòüñÿ, ÿê³ñíèé – éîãî âïëèâîì íà ìàòåð³àëüí³ 
³íòåðåñè ðîбî÷îї ñèëè, ÷åðåз фîðìè îðãàí³зàö³ї бю-
äæåòíîї ñèñòåìè.

У ñâîєìó òâåðäæåííÿ ìè âèхîäèìî з òîãî, щî 
îñíîâíèìè фóíêö³ÿìè бюäæåòó є: 

- ïåðåðîзïîä³ëüíà, ïîâ'ÿзàíà з âàð³юâàííÿì âå-
ëè÷èíè íàö³îíàëüíîãî äîхîäó ì³æ âèðîбíè÷îю ³ 
íåâèðîбíè÷îю ñфåðàìè, â òåðèòîð³àëüíîìó ³ ãàëó-
зåâîìó ðîзð³з³, íàéб³ëüш зíà÷èìèìè â äàíèé ïå-
ð³îä ðîзâèòêó êðàїíè ãàëóзÿìè åêîíîì³êè, їх âè-
äàìè òà ï³äâèäàìè; 

- ðåãóëюю÷à, щî â³äîбðàæàє ïðîöåñ ïåðшî-
÷åðãîâîãî ñïðÿìóâàííÿ êîшò³â íà ðîзâèòîê ïð³-
îðèòåòíèх ãàëóзåé íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ³ щî 
âèÿâëÿєòüñÿ â ìîæëèâîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî é бåз-
ïîñåðåäíüî âïëèâàòè ÷åðåз äåðæàâí³ âèòðàòè (зà-
ìîâëåííÿ, àñèãíóâàííÿ, ñóбñèä³ї, ñóбâåíö³ї) íà 
ð³зí³ ñòàä³ї ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ (âèðîбíèöòâî, 
îбì³í, ðîзïîä³ë, ñïîæèâàííÿ), íà ñóêóïíèé ïîïèò 
³ ïðîïîзèö³ю, íàêîïè÷åííÿ ³ зàîщàäæåííÿ; 

- ñîö³àëüíà, щî ïîëÿãàє â ï³äâèщåíí³ ð³âíÿ 
³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ (зíèæåííÿ бåзðîб³òòÿ, 
зðîñòàííÿ ðîзì³ð³â ñîö³àëüíèх äîïîìîã, зíèæåí-
íÿ ñìåðòíîñò³, ï³äâèщåííÿ ïåíñ³é ³ ò.ï.); ó зä³é-
ñíåíí³ ñîö³àëüíîї ï³äòðèìêè ñëàбî зàхèщåíèх 
âåðñòâ íàñåëåííÿ (ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, ñòóäåí-
ò³â, ìàëîзàбåзïå÷åíèх ñ³ìåé), â íàäàíí³ ãàðàíò³ї 
ñîö³àëüíèх ³ åêîíîì³÷íèх ïðàâ ãðîìàäÿí êðàї-
íè, ó ïðîâåäåíí³ àêòèâíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
щî зàбåзïå÷óє àäðåñíó зàхèñò íóæäåííèх ó í³é 
âåðñòâ íàñåëåííÿ; 

- êîíòðîëüíà, щî âêëю÷àє â ñåбå íàãëÿä ñóñ-
ï³ëüñòâà зà ö³ëüîâèì òà àäðåñíèì âèòðà÷àííÿì 
бюäæåòíèх êîшò³â, зà â³äïîâ³äí³ñòю ðîзì³ðó öåí-
òðàë³зîâàíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè îбñÿ-
ãîì éîãî ïîòðåб, зà ä³єâ³ñòю бюäæåòíîãî ïðîöåñó, 
â ÿêîìó ïîâèíí³ «âèñâ³÷óâàòèñÿ» ñëàбê³ ì³ñöÿ, 
«бîëüîâ³ òî÷êè» â åêîíîì³ö³ êðàїíè [11, ñ. 17].

У â³äïîâ³äíîñò³ äî âèщåíàзâàíèх фóíêö³é, зà 
äîïîìîãîю бюäæåòó ìîæåìî зä³éñíюâàòè ïðîöåñ 
ðåãóëюâàííÿ êâàë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї ñèëè. Âïëèâ 
бюäæåòíîãî ðåãóëюâàííÿ íà ï³äãîòîâêó êâàë³ф³êî-
âàíîї ðîбî÷îї ñèëè ïðîÿâëÿєòüñÿ ÷åðåз бюäæåòíå 
ф³íàíñóâàííÿ ³ ïîëÿãàє ó зàбåзïå÷åíí³ íàëåæíîãî 
її åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó, íàïðàâ-
ëåíîãî íà äîñÿãíåííÿ ïîñòóïàëüíîãî ðîзâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ ï³äãîòîâêè 
êâàë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї ñèëè îхîïëює âñ³ âèäàòêè 
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äåðæàâè, ïîâ’ÿзàí³ з³ ñêëàäîì, ñòðóêòóðîю ³ ÿê³ñ-
òю ðîбî÷îї ñèëè â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. 

Íåзàëåæíî â³ä äæåðåë фîðìóâàííÿ ãðîшîâèх 
êîшò³â, бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà 
îñíîâ³ ïåâíèх ïðèíöèï³â äî ÿêèх ñë³ä â³äíåñòè 
ïðèíöèï ïëàíîâîñò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êî-
шò³â, бåзïîâîðîòíîñò³, бåзîïëàòíîñò³, ñïðàâåäëè-
âîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³, ïóбë³÷íîñò³ òà ïðîзîðîñ-
ò³, êîíòðîëüîâàíîñò³.

Íà íàшó äóìêó, ìåхàí³зì бюäæåòíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ ï³äãîòîâêè êâàë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї ñèëè â 
óìîâàх ñüîãîäåííÿ ïîâèíåí âðàхîâóâàòè íàñòóïí³ 
àñïåêòè:

- ðèíêîâó ïðèðîäó â³äíîñèí ó ðîзïîä³ë³ ф³íàí-
ñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè;

- óñâ³äîìëåííÿ òîãî, щî ïåâíà ÷àñòêà ñòðóêòóð, 
ÿê³ âïëèâàюòü íà êâàë³ф³êàö³ю ðîбî÷îї ñèëè ïå-
ðåбóâàюòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ³ ó ïðîöåñ³ ï³ä-
ãîòîâêè ðîбî÷îї ñèëè äåðæàâ³ íàëåæèòü îïîñåðåä-
êîâàíà ðîëü;

- âèзíàííÿ íåîбх³äíîñò³ ³ ïîñèëåííÿ ðîë³ бю-
äæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè êâà-
ë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї ñèëè.

Ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè є îäí³єю ³з âè-
зíà÷àëüíèх óìîâ ó ï³äãîòîâö³ êâàë³ф³êîâàíîї ðî-
бî÷îї ñèëè, îñíîâîю åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ Дåðæàâè зàãàëîì. Íàшå òâåðäæåííÿ 
ґðóíòóєòüñÿ íà òîìó, щî ìåòîю îñâ³òè є âñåб³÷-
íèé ðîзâèòîê ëюäèíè ÿê îñîбèñòîñò³ òà íàéâèщîї 
ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ðîзâèòîê її òàëàíò³â, ðîзó-
ìîâèх ³ ф³зè÷íèх зä³бíîñòåé, âèхîâàííÿ âèñîêèх 
ìîðàëüíèх ÿêîñòåé, ï³äâèщåííÿ îñâ³òíüîãî ð³â-
íÿ íàðîäó, зàбåзïå÷åííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà 
êâàë³ф³êîâàíèìè фàх³âöÿìè [6]. Пèòàííÿ âïëèâó 
îñâ³òè íà ðîзâèòîê ðîбî÷îї ñèëè ó â³ò÷èзíÿí³é ³ 
зàðóб³æí³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæóєòüñÿ âæå äàâíî. 
Òàê, â³äîì³ äîñë³äíèêè Ò. Шóëüö òà Г. Бåêêåð 
ðîзãëÿäàюòü îñâ³òó ÿê âèä ³íâåñòèö³é. Íà äóì-
êó â÷åíèх îñâ³òà – öå ³íâåñòóâàííÿ â ³íäèâ³ä³â, 
щî ïîðîäæóє â³ääà÷ó, ÿê ³ бóäü-ÿê³ ³íш³ êàï³òà-
ëîâêëàäåííÿ [7, c. 54]. Дîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ 
âèщåíàзâàíèìè â÷åíèìè, ï³äòâåðäèëè, щî íàé-
б³ëüшà åфåêòèâí³ñòü â³ä âêëàäåíèх ðåñóðñ³â ñïî-
ñòåð³ãàєòüñÿ ïðè ³íâåñòóâàíí³ ó äîшê³ëüíó, ïî-
÷àòêîâó ³ ñåðåäíю îñâ³òó. Êð³ì òîãî, ìàéæå 30% 
ïðèðîñòó ÂÂП êðàїíè îòðèìóюòü зà ðàхóíîê ф³-
íàíñóâàííÿ ïî÷àòêîâîї ³ ñåðåäíüîї îñâ³òè. Â òîé 
æå ÷àñ ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè ñïðèÿє ðîñòó 
ÂÂП â³ä 8–15% [7, c. 54].

Пîä³бíîї òî÷êè зîðó äîòðèìóєòüñÿ ³ â³äîìèé 
àêàäåì³ê Л. Àбàëê³í. Íà éîãî äóìêó, îñâ³òí³é 
ïîòåíö³àë â³ä³ãðàє êëю÷îâó ðîëü ó ðîзâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâ, âèзíà÷àє éîãî ³íòåëåêòóàëüíî-ïðîфåñ³éí³ 
хàðàêòåðèñòèêè, ñàìîðåàë³зàö³ю îñîбèñòîñò³ òà її 
ð³âåíü êóëüòóðè [1, c. 43].

Àíàë³з â³ò÷èзíÿíîãî ³ зàðóб³æíîãî äîñâ³äó ïî-
êàзàâ, щî ÿêщî êðàїíà ïðàãíå ñòàòè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîю íà ñâ³òîâîìó ðèíêó âîíà зîбîâ’ÿзàíà 
ï³äòðèìóâàòè íàóêîâî-òåхí³÷íèé ïðîãðåñ ³ îñâ³ò-
í³é ïîòåíö³àë ðîбî÷îї ñèëè íà íàëåæíîìó ð³âí³. 

Òàê, зà äàíèìè Сâ³òîâîãî бàíêó, зðîñòàííÿ ñåðåä-
íüîãî ð³âíÿ îñâ³òè ðîбî÷îї ñèëè íà îäèí ð³ê ïðè-
âîäèòü äî зðîñòàííÿ ÂÂП íà 9%. Дàíå òâåðäæåííÿ 
â³äíîñèòüñÿ ò³ëüêè äî ïåðшèх òðüîх ðîê³â íàâ÷àí-
íÿ. Пîäàëüшà åфåêòèâí³ñòü íàâ÷àííÿ ðîбî÷îї ñèëè 
зìåíшóєòüñÿ. Òàê зðîñòàííÿ ÂÂП ïðè íàñòóïíèх 
òðüîх ðîêàх íàâ÷àííÿ ðîбî÷îї ñèëè ñòàíîâèòèìå 
12% àбî 4% зà êîæåí ð³ê íàâ÷àííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, âðàхîâóю÷è âñå âèщåñêàзàíå ìî-
æåìî ñòâåðäæóâàòè, щî âïëèâ îñâ³òè íà ï³äãîòîâ-
êó êâàë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї ñèëè â Уêðàїí³ є íåзà-
ïåðå÷íèì. Дî îñíîâíèх ïðè÷èí, ÿê³ ñïîíóêàюòü 
äåðæàâó ф³íàíñóâàòè äàíó ãàëóзü, íà íàшó äóìêó, 
ñë³ä â³äíåñòè:

– ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü îñâ³òè ñïðèÿє âèêîíàí-
íю äåðæàâîю ñâîї îбîâ’ÿзê³â ïåðåä ãðîìàäÿíàìè ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³ї;

– зàâäÿêè ï³äâèщåííю îñâ³òíüî-êâàë³ф³êàö³é-
íîãî ð³âíÿ ðîбî÷îї ñèëè зðîñòàє äîбðîбóò ãðîìàäÿí 
³ äåðæàâè â ö³ëîìó ³ öå òàêîæ âхîäèòü äî îñíî-
âíèх зàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

– íåäîñêîíàë³ñòü ðèíêîâîãî ìåхàí³зìó. Ðèíîê 
íå âðàхîâóє ïîòðåбè ³ ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ îñê³ëüêè ñóñï³ëüíà âèãîäà â³ä îñâ³òè є зíà÷íî âè-
щîю â³ä ³íäèâ³äóàëüíîї âèãîäè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, 
òîìó ф³íàíñóâàííÿ ³ ï³äòðèìêà îñâ³òè з бîêó äåð-
æàâè є íåîбх³äíîю óìîâîю її ïîäàëüшîãî ðîзâè-
òêó.

Пðèíöèïè äåðæàâíîї ïîë³òèêè щîäî îñâ³òè зà-
êð³ïëåí³ â Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî îñâ³òó», ïðèéíÿ-
òîìó 23 òðàâíÿ 1991 ð., òà ó зì³íàх ³ äîïîâíåííÿх 
â³ä 23 бåðåзíÿ 1996 ð. 

Уêðàїíà âîëîä³є äîñòàòíüî ðîзãàëóæåíîю ñèñ-
òåìîю äåðæàâíîї îñâ³òè, щî â³äïîâ³äàє ñó÷àñíîìó 
ð³âíю ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³òó. Âîäíî÷àñ íàëåæíèé 
ðîзâèòîê îñâ³òè ïîòðåбóє зíà÷íèх ф³íàíñîâèх ðå-
ñóðñ³â. 

Дëÿ âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè â 
Уêðàїí³ ïðîâåäåìî äîñë³äæåííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòè-
íè бюäæåò³â íà äàíó ãàëóзü. Âèäàòêè íà îñâ³òó â 
Уêðàїí³ зà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â íîì³íàëüíî зб³ëü-
шóюòüñÿ (äèâ. òàбë. 1). У òîé æå ÷àñ äîñë³äæåí-
íÿ, ïðîâåäåí³ íàìè, äîзâîëÿюòü ñòâåðäæóâàòè, 
щî ïðîòÿãîì ïåðшèх ðîê³â íåзàëåæíîñò³ ф³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè ñêîðîòèëîñÿ ìàéæå ó òðè ðàзè. Òàê, 
ÿêщî ó 1993 ð. зà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíîї ñïðî-
ìîæíîñò³ âîíè ñòàíîâèëè 228,7 òî ó 1999 ð. ëèшå 
83,0 äîë. СШÀ íà äóшó íàñåëåííÿ.

Яê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàбëèö³, ÷àñòêà âèäàòê³â íà 
îñâ³òó ó âàðòîñò³ ÂÂП ó 2009-2010 ðð. бóëà íàé-
âèщîю. Пðîòå ïðè÷èíîю òàêîãî ñòàíó ñòàëî íå 
ð³зêå зб³ëüшåííÿ ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, à óïîâ³ëü-
íåííÿ òåìï³â ðîñòó ÂÂП. Êð³ì òîãî, зб³ëüшåííÿ 
âèäàòê³â íà îñâ³òó â îñíîâíîìó ïîâ’ÿзàíî з òèì, 
щî ïîðÿä з³ зб³ëüшåííÿì âèäàòê³â íà îïëàòó ïðà-
ö³ ó зâ’ÿзêó з³ зðîñòàííÿì ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè бóëî âñòàíîâëåíî íàäбàâêó ó ðîзì³ð³ 20% 
ïîñàäîâîãî îêëàäó âèêëàäà÷àì ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷-
íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òà âèщèх íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â ²-²² ð³âíÿ àêðåäèòàö³ї, êåð³âíèêàì òà зà-

Òàбëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó íà îñâiòó â Óêðàїíi

Ðîêè 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Âñüîãî äåðæàâíèé 4988,9 9932,8 12122,1 15149,7 21554,3 23925,7 28807,5 27232,7

ó % äî ÂÂП 2,2 2,2 2,2 2,1 2,2 2,6 2,6 2,0

ó % äî зâåäåíîãî 40,7 37,1 35,9 34,2 35,4 35,8 36,1 31,6

Âñüîãî зâåäåíèé 42268,3 26801,8 33785,0 44333,6 60959,4 66773,6 79826,0 86253,6

ó % äî ÂÂП 18,7 6,0 6,2 6,1 6,4 7,3 7,4 6,6
Джåðåëî: ðîçðàхîâàíî àâòîðîм íà îñíîâ³ ñòàòèñòèчíèх äàíèх
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ñòóïíèêàì êåð³âíèê³â зàзíà÷åíèх зàêëàä³â, à òà-
êîæ з³ зб³ëüшåííÿì ñòèïåíä³é äëÿ ó÷í³â ïðîфå-
ñ³éíî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ³ ñòóäåíò³â 
âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ó зâ’ÿзêó з ³íäåêñàö³-
єю ñòèïåíä³é.

Дëÿ ïîð³âíÿííÿ, зàãàëüí³ âèäàòêè íà îñâ³òó 
ó 2009 ðîö³ â äåÿêèх êðàїíàх зàхîäó ñòàíîâèëè: 
СШÀ – 5,4%, Ф³íëÿíä³ї – 6,8%, Àíãë³ї – 5,6%, 
Í³ìå÷÷èí³ – 5,1%, Пîëüщ³ – 5,1%, ²зðàїëü – 
5,8 [12]. Àíàë³зóю÷è âèщåíàâåäåí³ äàí³ ìîæåìî 
ñòâåðäæóâàòè, щî бюäæåòí³ âèäàòêè íà îñâ³òó â 
Уêðàїí³ ïî â³äíîшåííю äî ÂÂП є âèщèìè зà ñå-
ðåäíüîñâ³òîâ³ ïîêàзíèêè. Б³ëüшîю є òàêîæ ÷àñòêà 
âèäàòê³â íà îñâ³òó ó зàãàëüíîìó îбñÿз³ бюäæåòíèх 
âèäàòê³â. Îòæå, зà óìîâè збåðåæåííÿ ³ñíóю÷èх 
òåíäåíö³é, êëю÷îâèìè äëÿ Уêðàїíè є зàбåзïå-
÷åííÿ ñòàб³ëüíîãî зðîñòàííÿ ÂÂП òà бюäæåòíèх 
âèäàòê³â ó ö³ëîìó. Цå ïðèзâåäå äî зðîñòàííÿ àб-
ñîëюòíèх ñóì âèäàòê³â íà îñâ³òó òà âèäàòê³â ó 
ðîзðàхóíêó íà îäíó îñîбó. Ðàзîì з òèì íåîбх³äíî 
зàзíà÷èòè, щî ïîòðåбóє óäîñêîíàëåííÿ ðîзïîä³ë 
бюäæåòíèх êîшò³â, ÿê³ âèòðà÷àюòüñÿ íà îñâ³òó.

Îñíîâíèìè âèòðàòíèìè ñòàòòÿìè бюäæåòó 
бóëè ³ зàëèшàюòüñÿ àñèãíóâàííÿ íà ñåðåäíю îñâ³-
òó (42% âèòðàò), âèщó îñâ³òó (30%), äîшê³ëüíó 
îñâ³òó (12%) òà ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íå íàâ÷àííÿ 
(6%) (ðèñ. 1). 4% âèòðà÷àєòüñÿ íà ïîзàшê³ëüíó 
îñâ³òó é ðîбîòó з ä³òüìè, щå 1% – íà ï³ñëÿäè-
ïëîìíó îñâ³òó. Íà äóìêó îêðåìèх â÷åíèх, òàêà 
ñòðóêòóðà âèäàòê³â є äîñèòü ðàö³îíàëüíîю, àëå, 
зâàæàю÷è íà íåíàëåæíå ф³íàíñóâàííÿ, íåäîñòàò-
íüîю äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ã³äíîї îñâ³òè [6].

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà âèòðàò 
Äåðæàâíîãî áþäæåòóíà îñâ³òó

Яê âèäíî з ðèñ. 1, ïîíàä 40% бюäæåòíèх êî-
шò³â íàïðàâëÿєòüñÿ íà ф³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüîї 
îñâ³òè, ÿêà є îñíîâîю ïðîфåñ³éíîї ï³äãîòîâêè ðî-
бî÷îї ñèëè. У äàíîìó âèïàäêó ñë³ä зàзíà÷èòè, щî 
âïëèâ шê³ëüíîї îñâ³òè íà êâàë³ф³êàö³ю ðîбî÷îї 
ñèëè є íàéб³ëüшèé ³ â ïîð³âíÿíí³ з ðîêîì зàâîä-
ñüêîãî ñòàæó ïåðåâèщóє éîãî íà 2,26 ðàзè, à âèãî-
äè, îòðèìàíí³ â³ä зðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ 

ïåðåâèщóюòü â³äïîâ³äí³ âèòðàòè äåðæàâè ó 27,6 
ðàзè [10, ñ. 285].

Щîäî âèщîї îñâ³òè, òî зàäàíèìè ЮÍÅСÊÎ, 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
÷àñòêà ïðàöåзäàòíîãî íàñåëåííÿ з âèщîю îñâ³òîю 
ìàє ñÿãàòè 40-60% [12, ñ. 188]. Àíàë³з ф³íàíñó-
âàííÿ ³íñòèòóòó âèщîї îñâ³òè â Уêðàїí³ зàñâ³ä÷èâ, 
щî âîíî є âêðàé íåзàäîâ³ëüíèì ³ ïîòðåбóє âäî-
ñêîíàëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äåðæàâà âòðà÷àє ïåðåäîâ³ 
ïîзèö³ї щîäî ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³ ãðîìàäÿí, ñêîðî-
÷óюòüñÿ ìàñшòàбè òà ð³âåíü ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè íà-
óêîâî-ïåäàãîã³÷íèх êàäð³â, ïîì³òíî ïîã³ðшóюòüñÿ 
óìîâè äëÿ òâîð÷îї ðîбîòè â÷åíèх òà âèêëàäà÷³â. 
У äàíîìó êîíòåêñò³ âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ з àêàäå-
ì³êîì ². Лóê³íîâèì, ÿêèé зàзíà÷àє, щî äåðæàâà, 
ó ÿê³é íåäîîö³íюєòüñÿ ðîëü ³íòåëåêòó ³ ìîãóòíÿ 
êàòàë³зóю÷à фóíêö³ÿ íàóêè â ïðîãðåñèâíèх ïåðå-
òâîðåííÿх, íåìèíó÷å âòðà÷àє ñâîє ìàéбóòíє. Çà 
ïîä³бíèх îбñòàâèí äåðæàâà îïèíÿєòüñÿ íà óзб³÷÷³ 
íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîзâèòêó, ïîòðà-
ïëÿє ó ö³ëêîâèòó зàëåæí³ñòü â³ä åêîíîì³÷íî ³ òåх-
íîëîã³÷íî ðîзâèíåíèх êðàїí [9, c. 298]. Ðåàëüíå 
бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè íå â³äïîâ³äàє âè-
ìîãàì ³ íîðìàì Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî îñâ³òó», äå 
öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèòü 10% ÂÂП [6]. Сèòóàö³ÿ ³з 
ф³íàíñóâàííÿì âèщîї îñâ³òè є îäíèì ³з âèзíà÷àëü-
íèх ÷èííèê³â âïëèâó íà âèщ³ íàâ÷àëüí³ зàêëàäè 
Уêðàїíè (äèâ òàбë. 2).

Àíàë³з âèщåíàзâàíîї òàбëèö³ зàñâ³ä÷èâ, щî зà 
îñòàíí³ â³ñ³ì ðîê³â ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â ²-²² ð³âíÿ 
àêðåäèòàö³ї íåâïèííî зìåíшóєòüñÿ – íà 160 òèñ. 
Êð³ì òîãî, зìåíшóєòüñÿ ê³ëüê³ñòü ³ ñàìèх зàêëà-
ä³â – íà 117. Яêщî ó 2005/06 ðð. íà îäèí ÂÍÇ 
²-²² ð³âíÿ àêðåäèòàö³ї ïðèïàäàëî â ñåðåäíüîìó 834 
ñòóäåíòè, òî â 2012/13 ðð. öå ÷èñëî ñòàíîâèòü 705 
ñòóäåíò³â. Щîäî ÂÍÇ ²²²-²V ð³âí³â àêðåäèòàö³ї, òî 
òóò ñêîðî÷åííÿ â³äбóëîñü з 6387 äî 5229 ñòóäåíò³â 
зà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä.

Êð³ì òîãî, ÿê ïîêàзóє àíàë³з âèäàòê³â зâåäå-
íîãî бюäæåòó зà åêîíîì³÷íîю ñòðóêòóðîю, ïîíàä 
90% äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é â îñâ³òó ñïðÿìîâóєòü-
ñÿ íà ïîòî÷í³ âèäàòêè, з íèх – ïåðåâàæíà ÷àñòèíà 
– íà âèïëàòó зàðîб³òíîї ïëàòè òà íàðàхóâàííÿ íà 
íåї, ÿê³ зðîñòàюòü â íàñë³äîê ³íфëÿö³éíèх ïðîöå-
ñ³â. Òàêà ñòðóêòóðà âèäàòê³â íå зàбåзïå÷óє äîñòàò-
íüîї ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðåðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â íà 
êîðèñòü òèх, ÿê³ бåзïîñåðåäíüî âèзíà÷àюòü ÿê³ñòü 
îñâ³òí³х ïîñëóã (ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї îñâ³òÿí, 
ðîзшèðåííÿ òà îíîâëåííÿ ðåñóðñíîї бàзè íàâ÷àëü-
íèх зàêëàä³â, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³х òåхíîëîã³é) 
òà ñïðèÿюòü âäîñêîíàëåííю îñâ³òíüîї ³íфðàñòðóê-
òóðè (íàïðèêëàä, зàâäÿêè ï³äâèщåííю òðàíñïîðò-
íîї äîñòóïíîñò³ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â äëÿ ä³òåé з 
â³ääàëåíèх ðàéîí³â).

Òàбëèöÿ 2 
Âèщ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè â Óêðàїí³

Ðîêè
Ê³ëüê³ñòü зàêëàä³â Ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â ó 

зàêëàäàх, òèñ.
Пðèéíÿòî ñòóäåíò³â, 

òèñ. Âèïóщåíî фàх³âö³â, òèñ.

²-²² ÐÀ ²²²-²V ÐÀ ²-²² ÐÀ ²²²-²V ÐÀ ²-²² ÐÀ ²²²-²V ÐÀ ²-²² ÐÀ ²²²-²V ÐÀ

2005/06 606 345 505,3 2203,8 169,2 503 142,7 372,4

2006/07 570 350 468,0 2318,6 151,2 507,7 137,9 413,6

2007/08 553 351 441,3 2372,5 142,5 491,2 134,3 468,4

2008/09 528 353 399,3 2364,5 114,4 425,2 118,1 505,2

2009/10 511 350 354,2 2245,2 93,4 370,5 114,8 527,3

2010/11 505 349 361,5 2129,8 129,1 392 111 543,7

2011/12 501 350 356,8 1954,8 105,1 314,5 96,7 529,8

2012/13 489 349 345,2 1824,9 99,8 341,3 92,2 520
РА – ð³âåíü àêðåäèòàц³ї
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Âèñíîâêè. Íåîбх³äíî ðîзðîбèòè íàóêîâî îб-
ґðóíòîâàíó ìåòîäèêó ðîзðàхóíêó åфåêòèâíîñò³ òà 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì ðîзâèòêó ³ ìîäåðí³зàö³ї 
îñâ³òè òà ðîзïîä³ëó íà зàзíà÷åí³ ö³ë³ бюäæåòíèх 
êîшò³â. Êîðèñíèì бóëî б зàïðîâàäæåííÿ íåзà-
ëåæíîї åêñïåðòèзè щîäî ïåðåâ³ðêè ðåàëüíîї ÿêîñ-
ò³ îñâ³òè òà фàêòè÷íîãî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè îñ³б, щî 
зàê³í÷èëè ïåâíèé åòàï íàâ÷àííÿ. Пîäàëüшèé 
ðîзâèòîê ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ìàє ґðóíòóâàòèñÿ 
íå íà ïðîñòîìó íàðîщóâàíí³ âèäàòê³â, à íà ï³ä-

âèщåíí³ їх åфåêòèâíîñò³ з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ 
íàëåæíîї ÿêîñò³ îñâ³òí³х ïîñëóã òà ìîæëèâîñ-
òåé ð³âíîãî äîñòóïó íàñåëåííÿ äî їх îòðèìàííÿ 
âïðîäîâæ âñüîãî æèòòÿ. Àäæå íåäîñòàòí³ñòü äåð-
æàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè зìåíшóє ìîæëè-
â³ñòü íàñåëåííÿ îòðèìàòè îñâ³òó, щî â ñâîю ÷åðãó 
ïðèзâåäå äî êðèзè â êàäðîâîìó зàбåзïå÷åííÿ òà 
ïîã³ðшåíí³ ÿêîñò³ ðîбî÷îї ñèëè. Òîìó ïèòàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè є 
íàäзâè÷àéíî àêòóàëüíèì.
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Î ÐÎËÈ БЮÄЖÅÒÀ Â ФÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÈ ÎБÐÀЗÎÂÀÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü бюäæåòíîãî фèíàíñèðîâàíèÿ â фèíàíñèðîâàíèè îбðàзîâàíèÿ è íàóêè 
Уêðàèíы. Àâòîð èññëåäóåò ñóщíîñòü бюäæåòà, åãî зíà÷åíèå êàê ìàêðîэêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà âëèÿíèÿ 
íà эêîíîìè÷åñêóю ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Â ñòàòüå ïîêàзàíî âëèÿíèå îбðàзîâàíèÿ íà ðàбî÷óю ñèëó, à òàêæå 
àíàëèзèðóåòñÿ óðîâåíü бюäæåòíых ðàñхîäîâ ïî ñðàâíåíèю ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: îбðàзîâàíèå, бюäæåò, ðàñхîäы, фèíàíñèðîâàíèå, ó÷åбíыå зàâåäåíèÿ.
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ABOUT THE ROLE BUDGET IN FUNDING FOR EDUCATION AND SCIENCE IN UKRAINE

Summary
This article examines the role of budget financing in the financing of education and science of Ukraine. The author 
explores the essence of the budget, its value as a macroeconomic tool to influence economic policy. The article shows 
the impact of education on labor, and analyzes the level of spending in comparison with European countries.
Key words: education, budget expenditures, financing educational establishments.


