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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç îãëÿäó íà зàãàëüíó 
ïðîбëåìó îбìåæåíîñò³ ê³ëüêîñò³ ïðèðîäíèх зà-
ïàñ³â îñíîâíèх, íà öåé ÷àñ, åíåðãîíîñ³їâ, íåâ³ä-
ñòóïíî íàбëèæàєòüñÿ ìîìåíò, êîëè ìîæëèâ³ñòü 
їх âèäîбóòêó íå зìîæå ïîêðèòè ïîòðåбè, à, â³äïî-
â³äíî, àêòóàëüíèì є ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñïî-
æèâàííÿ åíåðãîíîñ³їâ, â êîìïëåêñ³ з ³íшèìè зà-
хîäàìè, з ìåòîю ïåðåхîäó íà âèäîбóòîê åíåðã³ї з 
ïîíîâëюâàëüíèх äæåðåë, щî є îñíîâîю ðîзâèòêó 
б³îåêîíîì³êè â Уêðàїí³. Пåðåх³ä äî б³îåêîíîì³êè 
äëÿ íàшîї êðàїíè îñîбëèâî àêòóàëüíèé, îñê³ëüêè 
ñïîæèâàííÿ åíåðãîíîñ³їâ зíà÷íî ïåðåâèщóє ìîæ-
ëèâ³ñòü їх âèäîбóòêó, à íåäîñòàòíÿ їх ê³ëüê³ñòü ³ì-
ïîðòóєòüñÿ. Â б³îåêîíîì³ö³, ÿê ³ â ³íшèх ñфåðàх, 
âàæëèâèì є ïèòàííÿ ðîзðîбêè äîñêîíàëîї ïðàâî-
âîї бàзè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Â 
Уêðàїí³ öå ïèòàííÿ ðåãóëююòü 5 Çàêîí³â, ñòâî-
ðåíî ïîíàä 50 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â òà 100 
ìåòîäè÷íèх äîêóìåíò³â, à òàêîæ ä³юòü б³ëÿ 40 
íàö³îíàëüíèх (ДСÒУ) òà ïîíàä 60 ì³æäåðæàâíèх 
(ГÎСÒ) ñòàíäàðò³â. Îñíîâíèìè є Çàêîíè Уêðàїíè 
«Пðî åíåðãîзбåðåæåííÿ»; «Пðî àëüòåðíàòèâí³ 
äæåðåëà»; «Пðî зàхîäè, ñïðÿìîâàí³ íà зàбåзïå-
÷åííÿ ñòàëîãî фóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó»; Пîñòàíîâà Êàб³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî êîìïëåêñí³ зàхîäè 
щîäî ðåàë³зàö³ї Íàö³îíàëüíîї åíåðãåòè÷íîї ïðî-
ãðàìè Уêðàїíè»; Êîìïëåêñíà äåðæàâíà ïðîãðàìà 
åíåðãîзбåðåæåííÿ Уêðàїíè; Пîñòàíîâà Êàб³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî ïðîãðàìó äåðæàâíîї ï³ä-
òðèìêè ðîзâèòêó íåòðàäèö³éíèх òà â³äíîâëюâà-
íèх äæåðåë åíåðã³ї, ìàëîї ã³äðî- ³ òåïëîåíåðãåòè-
êè» [1 – 7].

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. ²ñíóю÷å зàêîíîäàâñòâî Уêðàїíè 
íå â³äзíà÷àєòüñÿ ñèñòåìí³ñòю òà ïðàêòè÷íîю ä³-
єâ³ñòю щîäî ðåàëüíîãî ïåðåхîäó íà ïîíîâëюâàí³ 
äæåðåëà ðåñóðñ³â. Сòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî зàêî-
íîäàâ÷îãî ñåðåäîâèщà є íåîбх³äíîю óìîâîю ðîз-
âèòêó б³îåêîíîì³êè.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю äàíîї ñòàòò³ є àíàë³з íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîї бàзè, ÿêà ðåãóëює åíåðãîзбåðåæåí-
íÿ òà ðîзâèòîê б³îåêîíîì³êè â Уêðàїí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâíèì зà-
êîíîì Уêðàїíè є Êîíñòèòóö³ÿ. Â í³é, зîêðåìà 
â ñòàòòÿх 13, 14, 16, âèзíà÷åíî îñíîâí³ зàñàäè 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè; зà-
êð³ïëåíî зà íàðîäîì Уêðàїíè ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè; âñòàíîâëåíî ìåхàí³зìè ðåà-
ë³зàö³ї ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè îð-
ãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàх, âèзíà÷åíèх зàêîíà-
ìè Уêðàїíè; зàзíà÷åíî ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü 

åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà íåîбх³äí³ñòü 
ïðèðîäîзбåðåæåííÿ [8]. 

Îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíîї ïîë³òèêè åíåð-
ãîзбåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèх 
äæåðåë åíåðã³ї ðåàë³зîâàíî äâîìà ñïåö³àëüíèìè 
зàêîíàìè: Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî åíåðãîзбåðå-
æåííÿ» (№ 74/94-ÂÐ â³ä 01.07.1994 ð.) òà зàêîíîì 
Уêðàїíè «Пðî àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà åíåðã³ї» (№ 
555-IV â³ä 20.02.2003 ð.); ð³шåííÿì Ðàäè íàö³î-
íàëüíîї бåзïåêè ³ îбîðîíè Уêðàїíè â³ä 30 òðàâíÿ 
2008 ðîêó «Пðî ñòàí ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òè-
êè щîäî зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â»; ïîñòàíîâàìè Êà-
б³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè; ð³шåííÿìè ïðîф³ëüíèх 
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ; ïðîãðàìàìè îбëàñíèх äåð-
æàâíèх àäì³í³ñòðàö³é òà àäì³í³ñòðàö³ї ÀÐ Êðèì; 
ïðîãðàìàìè ì³ñüêèх, ðàéîííèх òà ñåëèщíèх ðàä 
[1, 2, 4, 6, 9]. 

Дåðæàâà äåêëàðóє ðîзâèòîê б³îåíåðãåòèêè, 
àëå, íà æàëü, íà äàíèé ìîìåíò íåîбх³äíî êîí-
ñòàòóâàòè, щî åêîíîì³÷í³ âàæåë³ зàîхî÷åííÿ 
ïðàêòè÷íî íå зàêð³ïëåí³ зàêîíîäàâ÷î. Â öüîìó 
ìè ìîæåìî ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ, ïðîàíàë³зóâàâшè ïî-
ëîæåííÿ Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî åíåðãîзбåðåæåí-
íÿ» (â³ä 01.07.1994, № 74/94-ÂÐ), зîêðåìà, íèì 
зàäåêëàðîâàíî, щî «ìåòîю зàêîíîäàâñòâà ïðî 
åíåðãîзбåðåæåííÿ є ðåãóëюâàííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ãîñïîäàðñüêèìè ñóб’єêòàìè, à òàêîæ ì³æ äåðæà-
âîю ³ юðèäè÷íèìè òà ф³зè÷íèìè îñîбàìè ó ñфåð³ 
åíåðãîзбåðåæåííÿ, ïîâ’ÿзàíîї з âèäîбóâàííÿì, ïå-
ðåðîбêîю, òðàíñïîðòóâàííÿì, збåð³ãàííÿì, âèðî-
бëåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх 
ðåñóðñ³â, зàбåзïå÷åííÿ зà³íòåðåñîâàíîñò³ ï³äïðè-
єìñòâ, îðãàí³зàö³é òà ãðîìàäÿí â åíåðãîзбåðåæåí-
í³, âïðîâàäæåíí³ åíåðãîзбåð³ãàю÷èх òåхíîëîã³é, 
ðîзðîбö³ ³ âèðîбíèöòâ³ ìåíш åíåðãîєìíèх ìàшèí 
òà òåхíîëîã³÷íîãî îбëàäíàííÿ, зàêð³ïëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ юðèäè÷íèх ³ ф³зè÷íèх îñ³б ó ñфåð³ 
åíåðãîзбåðåæåííÿ» [1, ðîзä³ë 1, ñ. 1].

Çã³äíî з öèì Çàêîíîì, îñíîâíèìè ïðèíöèïà-
ìè äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ åíåðãîзбåðåæåí-
íÿ є: à) ñòâîðåííÿ äåðæàâîю åêîíîì³÷íèх ³ ïðà-
âîâèх óìîâ зà³íòåðåñîâàíîñò³ â åíåðãîзбåðåæåíí³ 
юðèäè÷íèх òà ф³зè÷íèх îñ³б; б) зä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñфåð³ åíåðãîз-
бåðåæåííÿ íà îñíîâ³ зàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèх, 
íîðìàòèâíî-òåхí³÷íèх зàхîä³â óïðàâë³ííÿ; â) 
ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîã åíåðãîзбåðåæåííÿ ïðè зä³é-
ñíåíí³ ãîñïîäàðñüêîї, óïðàâë³íñüêîї àбî ³íшîї ä³-
ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿзàíîї з âèäîбóâàííÿì, ïåðåðîбêîю, 
òðàíñïîðòóâàííÿì, збåð³ãàííÿì, âèðîбëåííÿì òà 
âèêîðèñòàííÿì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â; 
ã) íàóêîâå îбґðóíòóâàííÿ ñòàíäàðòèзàö³ї ó ñфåð³ 
åíåðãîзбåðåæåííÿ òà íîðìóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
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ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, íåîбх³äí³ñòü äî-
òðèìàííÿ åíåðãåòè÷íèх ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â 
ïðè âèêîðèñòàíí³ ïàëèâà òà åíåðã³ї; ä) ñòâîðåííÿ 
åíåðãîзбåð³ãàю÷îї ñòðóêòóðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîб-
íèöòâà; å) îбîâ’ÿзêîâ³ñòü äåðæàâíîї åêñïåðòèзè з 
åíåðãîзбåðåæåííÿ; є) ïîïóëÿðèзàö³ÿ åêîíîì³÷íèх, 
åêîëîã³÷íèх òà ñîö³àëüíèх ïåðåâàã åíåðãîзбåðå-
æåííÿ; è) âèð³шåííÿ ïðîбëåì åíåðãîзбåðåæåííÿ 
ó ïîєäíàíí³ з ðåàë³зàö³єю åíåðãåòè÷íîї ïðîãðàìè 
Уêðàїíè; ³) ñòèìóëюâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â шëÿхîì 
êîìб³íîâàíîãî âèðîбíèöòâà åëåêòðè÷íîї òà òå-
ïëîâîї åíåðã³ї (êîãåíåðàö³ї); ї) ïîñòóïîâèé ïåðå-
х³ä äî ìàñîâîãî зàñòîñóâàííÿ ïðèëàä³â îбë³êó òà 
ðåãóëюâàííÿ ñïîæèâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх 
ðåñóðñ³â; é) îбîâ’ÿзêîâ³ñòü âèзíà÷åííÿ ïîñòà÷àëü-
íèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè îбñÿãó â³äïóщåíèх ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â зà ïîêàзàííÿìè ïðè-
ëàä³â îбë³êó ñïîæèâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх 
ðåñóðñ³â ó ðàз³ їх íàÿâíîñò³; ê) зàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè åíåðãåòè÷íîãî ìàðêóâàííÿ åëåêòðîîбëàä-
íàííÿ ïîбóòîâîãî ïðèзíà÷åííÿ [1, ñ. 3].

Дëÿ ïðîâåäåííÿ åфåêòèâíîї ö³ëåñïðÿìîâàíîї 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè щîäî îðãàí³зàö³ї òà êîîðäèíà-
ö³ї ä³é ó ñфåð³ åíåðãîзбåðåæåííÿ ðîзðîбëÿюòüñÿ 
òà ïðèéìàюòüñÿ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³, ðåã³îíàëüí³, 
ì³ñöåâ³ òà ³íш³ ïðîãðàìè. 

Îêðåìèì ðîзä³ëîì âèзíà÷åíî åêîíîì³÷íèé ìå-
хàí³зì åíåðãîзбåðåæåííÿ, â ÿêîìó, зîêðåìà, зà-
зíà÷åíî, щî ìåòîю éîãî âïðîâàäæåííÿ â ãîñïî-
äàð÷ó ïðàêòèêó є ³íòåíñèф³êàö³ÿ òà ðîзшèðåííÿ 
ïðîöåñ³â åíåðãîзбåðåæåííÿ â óìîâàх ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîзâèòêó ðèíêîâèх â³äíîñèí â åêîíîì³ö³. Çà-
âäàííÿì åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó åíåðãîзбåðåæåí-
íÿ є ñòèìóëюâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
òà åêîíîì³ї ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, ñòâî-
ðåííÿ âèðîбíèöòâà ³ шèðîêîãî зàñòîñóâàííÿ åíåð-
ãåòè÷íî åфåêòèâíèх òåхíîëîã³÷íèх ïðîöåñ³â, îб-
ëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â [1, ñ. 10].

У Çàêîí³ зàзíà÷åíî òàêîæ åêîíîì³÷í³ зàхîäè 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åíåðãîзбåðåæåííÿ, ÿê³ âêëю-
÷àюòü â ñåбå: à) êîìïëåêñíå зàñòîñóâàííÿ åêî-
íîì³÷íèх âàæåë³â òà ñòèìóë³â äëÿ îð³єíòàö³ї 
óïðàâë³íñüêîї, íàóêîâî-òåхí³÷íîї ³ ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é 
íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ åêîíîì³ю ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â; б) âèзíà÷åííÿ äæåðåë 
³ íàïðÿì³â ф³íàíñóâàííÿ åíåðãîзбåðåæåííÿ; â) 
ñòâîðåííÿ бàзè äëÿ ðåàë³зàö³ї åêîíîì³÷íèх зà-
хîä³â óïðàâë³ííÿ åíåðãîзбåðåæåííÿì ó âèãëÿä³ 
ñèñòåìè äåðæàâíèх ñòàíäàðò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîêàз-
íèêè ïèòîìèх âèòðàò ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðå-
ñóðñ³â äëÿ îñíîâíèх åíåðãîєìíèх âèä³â ïðîäóêö³ї 
òà òåхíîëîã³÷íèх ïðîöåñ³â â óñ³х ãàëóзÿх íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà; ã) âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèх ñòàíäàðò³â ó ñфåð³ åíåðãîзбåðåæåííÿ ïðè 
âèзíà÷åíí³ ðîзì³ð³â íàäàííÿ åêîíîì³÷íèх ï³ëüã 
òà зàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèх ñàíêö³é; ä) ââåäåííÿ 
â³äðàхóâàíü â³ä âàðòîñò³ фàêòè÷íî âèêîðèñòàíèх 
ï³äïðèєìñòâàìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â; 
æ) íàäàííÿ юðèäè÷íèì ³ ф³зè÷íèì îñîбàì ñóб-
ñèä³é, äîòàö³é, ïîäàòêîâèх, êðåäèòíèх òà ³íшèх 
ï³ëüã äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ðîзðîбîê, âïðîâàäæåííÿ 
ïàòåíòíèх âèíàхîä³â òà âèêîðèñòàííÿ åíåðãîзбå-
ð³ãàю÷èх òåхíîëîã³é, îбëàäíàííÿ ³ ìàòåð³àë³â; з) 
ìàòåð³àëüíå ñòèìóëюâàííÿ êîëåêòèâ³â òà îêðåìèх 
ðîб³òíèê³â зà åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òà åêîíî-
ì³ю ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, âïðîâàäæåí-
íÿ ðîзðîбîê, зàхèщåíèх ïàòåíòîì [1, ñ. 11]. 

Дæåðåëàìè ф³íàíñóâàííÿ зàхîä³â щîäî åфåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх 
ðåñóðñ³â є Дåðæàâíèé фîíä åíåðãîзбåðåæåííÿ, 

âëàñí³ òà ïîзèêîâ³ êîшòè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ ³ 
îðãàí³зàö³é, Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè, ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè, à òàêîæ ³íш³ äæåðåëà. [1, ñ. 12]. Дæåðå-
ëàìè фîðìóâàííÿ Дåðæàâíîãî фîíäó åíåðãîзбåðå-
æåííÿ є êîшòè, îòðèìàí³ зà âèäà÷ó öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè, щî ðåàë³зóє äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñфåð³ åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, äîêóìåíò³â äîзâ³ëü-
íîãî хàðàêòåðó; äîбðîâ³ëüí³ âíåñêè ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³зàö³é òà ãðîìàäÿí [1, ñ. 13].

Çã³äíî ³з äàíèì Çàêîíîì, êîшòè фîíä³â åíåð-
ãîзбåðåæåííÿ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ф³-
íàíñóâàííÿ зàхîä³â щîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òà åêîíîì³ї ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, 
âêëю÷àю÷è íàóêîâî-äîñë³äí³ òà ïðîåêòíî-êîí-
ñòðóêòîðñüê³ ðîбîòè ó ñфåð³ åíåðãîзбåðåæåííÿ, 
äîëüîâó ó÷àñòü ó зä³éñíåíí³ ïðîãðàì ñòðóêòóðíîї 
ïåðåбóäîâè åêîíîì³êè, ñïðÿìîâàíîї íà åíåðãîзбå-
ðåæåííÿ, ðîзðîбêó òà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîзбåð³-
ãàю÷èх òåхíîëîã³é òà îбëàäíàííÿ, íàäàííÿ êðå-
äèòíèх ï³ëüã ³ ñóбñèä³é äëÿ ðîзðîбêè ³ ðåàë³зàö³ї 
åíåðãîзбåð³ãàю÷èх зàхîä³â ³ ïðîãðàì. Êîшòè фîí-
ä³â åíåðãîзбåðåæåííÿ âèêîðèñòîâóюòüñÿ òàêîæ 
äëÿ ðîзâèòêó íåòðàäèö³éíîї åíåðãåòèêè, âèðîбíè-
öòâà àëüòåðíàòèâíèх âèä³â ïàëèâà [1, ñ. 14].

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî â àíàë³зîâàíîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïåðåäбà÷åíà âзàєìíà åêîíî-
ì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñòà÷àëüíèê³â ³ ñïîæèâà-
÷³â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, â ðàìêàх ÿêîї 
є òàê³ зàхîäè, ÿê: à) êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè òà 
â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â ñïîæèâà÷àì ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íèх ðåñóðñ³â ó ðàз³ íåâèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèх 
óìîâ ïàëèâî- òà åíåðãîïîñòà÷àëüíèìè óñòàíîâàìè; 
б) â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â ïîñòà÷àëüíèêàì ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â ó ðàз³ íåâèêîíàííÿ äî-
ãîâ³ðíèх óìîâ ñïîæèâà÷àìè; â) îбîâ’ÿзîê ïîñòà-
÷àëüíèêà åíåðã³ї щîäî îбîâ’ÿзêîâîãî ïðèéíÿòòÿ 
зàÿâîê ñïîæèâà÷à íà ïðèєäíàííÿ íàâàíòàæåííÿ 
òà зб³ëüшåííÿ åíåðãîñïîæèâàííÿ з ïðàâîì ïîñòà-
÷àëüíèêà âñòàíîâëюâàòè äîãîâ³ðí³ ö³íè íà ïðèєä-
íóâàíó ïîòóæí³ñòü òà âèêîðèñòîâóâàíó åíåðã³ю, 
щî ïåðåâèщóюòü éîãî âèðîбíè÷³ ìîæëèâîñò³; ã) 
ïðàâî ñïîæèâà÷à åíåðã³ї íà îòðèìàííÿ êîìïåíñà-
ö³éíèх âèïëàò â³ä ïîñòà÷àëüíèêà â ðàз³ ïðèìóñî-
âîãî îбìåæåííÿ фàêòè÷íî âèêîðèñòîâóâàíîї ñïî-
æèâà÷åì ïîòóæíîñò³ [1, ñ. 15]. 

Дëÿ ñòèìóëюâàííÿ åíåðãîзбåðåæåííÿ зàêîíî-
äàâñòâî âèзíà÷àє íàñòóïí³ шëÿхè: íàäàííÿ ïî-
äàòêîâèх ï³ëüã ï³äïðèєìñòâàì-âèðîбíèêàì åíåð-
ãîзбåð³ãàю÷îãî îбëàäíàííÿ, òåхí³êè ³ ìàòåð³àë³â, 
зàñîб³â âèì³ðюâàííÿ, êîíòðîëю òà óïðàâë³ííÿ âè-
òðàòàìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â, âèðîбíè-
êàì îбëàäíàííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ íåòðàäèö³éíèх 
òà ïîíîâëюâàíèх äæåðåë åíåðã³ї ³ àëüòåðíàòèâíèх 
âèä³â ïàëèâà òà ï³äïðèєìñòâàì, щî âèêîðèñòîâó-
юòü зàзíà÷åí³ зàñîбè; ïð³îðèòåòíå êðåäèòóâàííÿ 
зàхîä³â щîäî зàбåзïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òà åêîíîì³ї ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðå-
ñóðñ³â; âñòàíîâëåííÿ ï³äâèщåíèх íîðì àìîðòè-
зàö³ї åíåðãîзбåð³ãàю÷èх îñíîâíèх фîíä³â; ö³ëüîâ³ 
äåðæàâí³ òà ³íш³ ñóбñèä³ї ³ бåзïîâîðîòíå àñèãíó-
âàííÿ íà âèêîíàííÿ ïîшóêîâèх íàóêîâî-äîñë³ä-
íèх ðîб³ò ó ñфåð³ åíåðãîзбåð³ãàю÷èх òåхíîëîã³é 
³ íåòðàäèö³éíèх âèä³â åíåðã³ї, íà âèðîбíèöòâî òà 
îñâîєííÿ íîâèх âèä³â åíåðãîзбåð³ãàю÷îї òåхí³êè òà 
òåхíîëîã³ї [1, ñ. 16]. Пðè öüîìó ñóб’єêòè ìîæóòü 
îäåðæàòè âêàзàí³ ï³ëüãè зà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî 
åêñïåðòíîãî âèñíîâêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ åíåðãîз-
бåðåæåííÿì. Ðîзì³ð зíèæåííÿ â³äñîòêîâîї ñòàâêè 
зàëåæèòü â³ä åíåðãåòè÷íîї åфåêòèâíîñò³ âïðîâà-
äæåííÿ åíåðãîзбåð³ãàю÷èх зàхîä³â. Êîìïåíñàö³ÿ 
збèòê³â êðåäèòíèх óñòàíîâ â³ä зìåíшåííÿ ïîзèêî-
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âîãî â³äñîòêà ïðîâîäèòüñÿ зà ðàхóíîê êîшò³â фîí-
äó åíåðãîзбåðåæåííÿ [1, ðîзä³ë 2].

Íà íàшó äóìêó, ðîзä³ë 2 Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî åíåðãîзбåðåæåííÿ» íåîбх³äíî àíàë³зóâàòè 
ðàзîì ³з Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî 
äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè щîäî ä³ÿëü-
íîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè, Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè, 
³íшèх öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèх ñïðÿìîâóєòüñÿ òà êîîðäèíóєòü-
ñÿ ÷åðåз â³äïîâ³äíèх ì³í³ñòð³â» (№ 5463-VI â³ä 
16.10.2012 ð.) òà Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ 
зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà äåÿêèх 
³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè» (№ 4318-VI 
â³ä 12.01.2012 ð.), ïîñòàíîâàìè ÊÌ Уêðàїíè, ðå-
ã³îíàëüíèìè òà â³äîì÷èìè ïðîãðàìàìè åíåðãîз-
бåðåæåííÿ [1, 4, 6, 10, 11]. 

Â ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³зó ïðèхîäèìî äî 
âèñíîâêó – зàãàëüíèé îбñÿã ф³íàíñóâàííÿ âïðîâà-
äæåííÿ åíåðãîзбåð³ãàю÷èх òåхíîëîã³é ³ ïðîãðàì 
ïåðåхîäó íà â³äíîâëюâàëüí³ âèäè åíåðãîíîñ³їâ (â³-
òðîâà åíåðã³ÿ, ñîíÿ÷íà åíåðã³ÿ òà б³îìàñà) з 2012 
ðîêó зíà÷íî зíèзèëèñÿ. Б³ëüшå òîãî, ïðîöåäóðà 
ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó òà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîз-
бåð³ãàю÷èх òåхíîëîã³é òà ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâ-
íèх äæåðåë åíåðã³ї, зàäåêëàðîâàíà ïóíêòîì «æ» 
ñò. 11 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî åíåðãîзбåðåæåííÿ», 
ñêëàäíà òà íååфåêòèâíà, ïðî щî ñâ³ä÷àòü ñóäîâ³ 
ð³шåííÿ ó ñïîðàх ì³æ ïîäàòêîâîю àäì³í³ñòðàö³єю 
òà ï³äïðèєìöÿìè, ÿê³ íàìàãàëèñÿ íåю ñêîðèñòàòè-
ñÿ, à òîìó âèщå âêàзàíà ïðîöåäóðà ïîòðåбóє âäî-
ñêîíàëåííÿ. 

Â óìîâàх ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íîї êðèзè îñî-
бëèâî àêòóàëüíîю є ðîзðîбêà åêîíîì³÷íîї ìîäåë³ 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè âïðîâàäæåííÿ òà ïîäàëüшîãî 
âèêîðèñòàííÿ íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè ãðîìàäÿíàìè, 
îðãàí³зàö³ÿìè òà ï³äïðèєìñòâàìè âñ³х фîðì âëàñ-
íîñò³ íîâèх â³äíîâëюâàíèх äæåðåë åíåðãîïîñòà-
÷àííÿ òà âèãîòîâëåííÿ б³îëîã³÷íèх âèä³â ïàëèâà. 
Òèì б³ëüшå, щî öåé íàïðÿìîê âæå зàêîíîäàâ÷î 
зàêð³ïëåíèé â Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî àëüòåðíàòèâ-
í³ äæåðåëà åíåðã³ї» (№ 555-IV â³ä 20.02.2003 ð.). 
Â зàзíà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ âêàзà-
íî, щî îñíîâíèìè зàñàäàìè äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó 
ñфåð³ àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë åíåðã³ї є: 

- íàðîщóâàííÿ îбñÿã³â âèðîбíèöòâà òà ñïîæè-
âàííÿ åíåðã³ї, âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâíèх äæå-
ðåë, з ìåòîю åêîíîìíîãî âèòðà÷àííÿ òðàäèö³éíèх 
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â òà зìåíшåííÿ зà-
ëåæíîñò³ Уêðàїíè â³ä їх ³ìïîðòó шëÿхîì ðåñòðóê-
òóðèзàö³ї âèðîбíèöòâà ³ ðàö³îíàëüíîãî ñïîæèâàí-
íÿ åíåðã³ї зà ðàхóíîê зб³ëüшåííÿ ÷àñòêè åíåðã³ї, 
âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë; 

- äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íîї бåзïåêè зà ðàхóíîê 
зìåíшåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí äîâê³ëëÿ 
ïðè ñòâîðåíí³ òà åêñïëóàòàö³ї îб'єêò³â àëüòåðíà-
òèâíîї åíåðãåòèêè, à òàêîæ ïðè ïåðåäà÷³, òðàí-
ñïîðòóâàíí³, ïîñòà÷àíí³, збåð³ãàíí³ òà ñïîæèâàíí³ 
åíåðã³ї, âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë; 

- äîäåðæàííÿ бåзïåêè äëÿ зäîðîâ'ÿ ëюäèíè íà 
îб'єêòàх àëüòåðíàòèâíîї åíåðãåòèêè íà âñ³х åòà-
ïàх âèðîбíèöòâà, à òàêîæ ïðè ïåðåäà÷³, òðàí-
ñïîðòóâàíí³, ïîñòà÷àíí³, збåð³ãàíí³ òà ñïîæèâàíí³ 
åíåðã³ї, âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë; 

- íàóêîâî-òåхí³÷íå зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó àëü-
òåðíàòèâíîї åíåðãåòèêè, ïîïóëÿðèзàö³ÿ òà âïðîâà-
äæåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íèх äîñÿãíåíü ó ö³é ñфåð³, 
ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèх фàх³âö³â ó âèщèх òà ñåðåä-
í³х íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх; 

- äîäåðæàííÿ зàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ñóб'єêòàìè 
â³äíîñèí, ïîâ'ÿзàíèх з âèðîбíèöòâîì, збåðåæåí-
íÿì, òðàíñïîðòóâàííÿì, ïîñòà÷àííÿì, ïåðåäà÷åю 

³ ñïîæèâàííÿì åíåðã³ї, âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâ-
íèх äæåðåë; 

- äîäåðæàííÿ óìîâ ðàö³îíàëüíîãî ñïîæèâàííÿ 
òà åêîíîì³ї åíåðã³ї, âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâíèх 
äæåðåë; 

- зàëó÷åííÿ â³ò÷èзíÿíèх òà ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é 
³ ï³äòðèìêà ï³äïðèєìíèöòâà ó ñфåð³ àëüòåðíàòèâ-
íèх äæåðåë åíåðã³ї, â òîìó ÷èñë³ шëÿхîì ðîзðîбêè 
³ зä³éñíåííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх ³ ì³ñöåâèх ïðîãðàì 
ðîзâèòêó àëüòåðíàòèâíîї åíåðãåòèêè» [2, ñò. 3].

Сòèìóëюâàííÿ âèðîбíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ 
åíåðã³ї, âèðîбëåíîї з àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë, 
зä³éñíюєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà íàñòóï-
íèìè шëÿхàìè: зàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèх âàæå-
ë³â ³ ñòèìóë³â, ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì ïðî 
åíåðãîзбåðåæåííÿ òà îхîðîíó äîâê³ëëÿ, з ìåòîю 
ðîзшèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèх äæå-
ðåë åíåðã³ї; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèх åêîíîì³÷íèх 
óìîâ äëÿ ñïîðóäæåííÿ îб'єêò³â àëüòåðíàòèâíîї 
åíåðãåòèêè [2, ñò. 9].

Íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè, щî öèì зàêîíîì зàêð³-
ïëåíî зàëó÷åííÿ â³ò÷èзíÿíèх òà ³íîзåìíèх ³íâåñ-
òèö³é. Б³ëüшå òîãî, íèì зàêð³ïëåíî íàïðÿìîê ñòè-
ìóëюâàííÿ òàêîãî ³íâåñòóâàííÿ, ñïîðóäæåííÿ òà 
ñïîæèâàííÿ àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë åíåðã³ї, àëå 
àíàë³з ïîêàзàâ, щî íà ïðàêòèö³ öüîãî íå â³äбóâà-
єòüñÿ, à зàхîäè зàîхî÷åííÿ íå ä³юòü. Êîíñòàòàö³ÿ 
öèх фàêò³â â³äбóëàñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, зîêðå-
ìà ó ð³шåíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíîї бåзïåêè ³ îбîðîíè 
Уêðàїíè â³ä 30 òðàâíÿ 2008 ðîêó, ÿêèì ñхâàëåíî 
«Êîíöåïòóàëüí³ зàñàäè äåðæàâíîї ïîë³òèêè щîäî 
зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â (åíåðãîåфåêòèâíîñò³)», äå 
зàзíà÷åíî: «…íåзâàæàю÷è íà ïðèéíÿòòÿ íèзêè зà-
êîí³â Уêðàїíè òà â³äïîâ³äíèх ï³äзàêîííèх àêò³â, 
ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè åíåðãîзбåðåæåííÿ 
íå ìàє ñèñòåìíîãî хàðàêòåðó, à зàïðîâàäæåí³ ìå-
хàí³зìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå зàбåзïå÷èëè 
íàëåæíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè, щî âèзíà÷àюòü ð³-
âåíü åíåðãîåфåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 
… Çàêîí Уêðàїíè «Пðî åíåðãîзбåðåæåííÿ» ì³ñ-
òèòü íåзíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðì ïðÿìîї ä³ї, à ï³äзà-
êîííèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè íà âèêîíàííÿ Çàêî-
íó, зäåб³ëüшîãî зàïðîâàäæåíî àäì³í³ñòðàòèâí³ òà 
êîíòðîëюю÷³ ìåхàí³зìè òà зàхîäè. Сòèìóëюâàííÿ 
äåðæàâîю åíåðãîåфåêòèâíîñò³ шëÿхîì âèêîðèñ-
òàííÿ åêîíîì³÷íèх ³íñòðóìåíò³â (ф³íàíñóâàííÿ 
ïðîãðàì, íàäàííÿ êðåäèòíèх, ïîäàòêîâèх ï³ëüã, 
ïðîãîëîшåíèх ó Çàêîí³ ÿê îñíîâè äåðæàâíîї ïî-
ë³òèêè) äî öüîãî ÷àñó íå зä³éñíюâàëîñü» [9]. 

У öüîìó æ äîêóìåíò³, ÷èííîìó é íà öåé ÷àñ, 
âèзíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè äåðæàâíîї ïîë³òè-
êè щîäî åíåðãîåфåêòèâíîñò³. Íàâåäåìî ëèшå äå-
ÿê³ з íèх, à ñàìå: íàäàííÿ äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї 
ï³äòðèìêè ïðîåêòàì з ïèòàíü åíåðãîåфåêòèâíîñò³ 
шëÿхîì зàñòîñóâàííÿ ìåхàí³зì³â ðèíêîâîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè (êîìïåíñàö³ÿ êðåäèòíèх ñòàâîê ÷åðåз 
бàíê³âñüê³ óñòàíîâè, âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â 
фîíäîâîãî ðèíêó, âèïóñê ìóí³öèïàëüíèх зàéì³â 
òà îбë³ãàö³é ï³ä ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè åíåðãîåфåêòèâ-
íîñò³) зàì³ñòü ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх ðåñóðñ³â ÷å-
ðåз ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â; 
ñòèìóëюâàííÿ ñïîæèâà÷³â (ê³íöåâèх ñïîæèâà÷³â 
îбëàäíàííÿ ÷è åíåðã³ї) äî åфåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â; зíèæåííÿ зàãàëüíîãî îбñÿ-
ãó åíåðãîñïîæèâàííÿ (òðàäèö³éíèх âèä³â åíåðãî-
ðåñóðñ³â) ó ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ðåêîíñòðóêö³ї 
(ìîäåðí³зàö³ї) бóä³âåëü; ñòâîðåííÿ з óðàхóâàííÿì 
äîñâ³äó òà ìîæëèâîñòåé ñïåö³àë³зîâàíèх ф³íàíñî-
âèх óñòàíîâ, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèх, ì³ñöåâèх 
фîíä³â åíåðãîåфåêòèâíîñò³ òà ³íфîðìàö³éíî-êîí-
ñóëüòàö³éíèх öåíòð³â; ï³äâèщåííÿ ðîë³ îб'єêò³â 
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бюäæåòíîї ñфåðè ó ïîïóëÿðèзàö³ї íîâèх ìåòîä³â 
òà òåхíîëîã³é åíåðãîзбåðåæåííÿ, ð³âí³â åíåðãîå-
фåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèх бóä³âåëü; зðîñòàííÿ 
÷àñòêè àëüòåðíàòèâíèх âèä³â ïàëèâà ó зàãàëüíîìó 
îбñÿз³ ìîòîðíèх ïàëèâ, íåòðàäèö³éíèх òà ïîíîâ-
ëюâàëüíèх äæåðåë åíåðã³ї ó ñòðóêòóð³ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî бàëàíñó; зàïðîâàäæåííÿ ñïðîщå-
íîãî ïîðÿäêó îòðèìàííÿ äîзâîë³â íà бóä³âíèöòâî 
îб'єêò³â åíåðãåòèêè, щî âèêîðèñòîâóюòü íåòðàäè-
ö³éí³ òà ïîíîâëюâàí³ äæåðåëà åíåðã³ї, îòðèìàííÿ 
â³äïîâ³äíèх òåхí³÷íèх óìîâ òà зàïðîâàäæåííÿ 
ñòèìóëюю÷îãî ìåхàí³зìó îïëàòè зà ïðèєäíàííÿ 
äî ìåðåæ òåïëî-, ãàзî-, åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ïð³-
îðèòåòíîãî äîñòóïó äî òàêèх ìåðåæ; àäàïòàö³ÿ 
ìåхàí³зì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ïðèíöèï³â 
òà âèìîã зàêîíîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó òà 
óзãîäæåííÿ ïëàíó зàêîíîäàâ÷îї ðîбîòè Уêðàїíè 
з ïëàíîì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèх àêò³â Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîюзó (зîêðåìà, Дèðåêòèâîю Єâðîïåéñüêî-
ãî Пàðëàìåíòó òà Ðàäè N 2006/32/ЄС â³ä 5 êâ³òíÿ 
2006 ðîêó ïðî åфåêòèâí³ñòü ê³íöåâîãî ñïîæèâàí-
íÿ åíåðã³ї òà åíåðãåòè÷í³ ïîñëóãè ³ ñêàñóâàííÿ äè-
ðåêòèâè Ðàäè Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó â³ä 13 âåðåñíÿ 
1993 ðîêó N 93/76/ЄÅС). Ðåàë³зàö³ÿ öèх Êîíöåï-
òóàëüíèх зàñàä ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèх àêò³â ìàє зàбåзïå÷èòè ö³ëåñïðÿìîâà-
í³ñòü, ñòàб³ëüí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é äåðæàâè ó 
ñфåð³ åíåðãîåфåêòèâíîñò³» [9].

Íåîбх³äíî â³äì³òèòè, щî б³ëüш³ñòü ³з зàïëà-
íîâàíîãî öèìè Êîíöåïòóàëüíèìè зàñàäàìè щå â 
2008 ðîö³ íå âïðîâàäæåíî äî öüîãî ÷àñó. 

Сèñòåìíèé àíàë³з зàêîíîäàâñòâà ïîêàзóє â³ä-
ñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî зàêîíîäàâ÷îãî зàбåзïå÷åííÿ 
íîðì ïðÿìîї ä³ї, щî ñòèìóëююòü ðîзðîбêó, âïðî-
âàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëюâàíèх äæåðåë 
åíåðã³ї, à òîìó, зâàæàю÷è íà зàãàëüíîñâ³òîâó ñè-
òóàö³ю з åíåðãîðåñóðñàìè, íàäзâè÷àéíî àêòóàëü-
íèì є ðîзðîбêà зàãàëüíîäåðæàâíîї ïðîãðàìè òàêî-
ãî ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó öüîãî íàïðÿìêó, ÿêà 
б ïåðåäбà÷àëà ä³єâ³ зàхîäè щîäî ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ зàëó÷åííÿ 
ðåñóðñ³â â³ò÷èзíÿíèх òà зàêîðäîííèх ³íâåñòîð³â; 
ââåäåííÿ зàêîíîäàâ÷î ä³єâîї ìåòîäèêè åêîíîì³÷-
íîãî зàîхî÷åííÿ ðîзâèòêó âæå ³ñíóю÷èх äæåðåë 
àëüòåðíàòèâíîãî åíåðãîзàбåзïå÷åííÿ.

²ñíóю÷èì зàêîíîäàâñòâîì зàêð³ïëåíî íàäàííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ñóбñèä³é òà ï³ëüãîâîãî êðåäè-
òóâàííÿ ãîñïîäàðюю÷èì ñóб’єêòàì, ÿê³ âïðîâà-
äæóюòü ÷è âèêîðèñòîâóюòü â³äíîâëюâàí³ äæåðåëà 
åíåðã³ї. Íàïðèêëàä, зã³äíî з Пîäàòêîâèì êîäåê-
ñîì, ïðèбóòîê â³ä îñíîâíîї ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³ї, 
ÿêà âèðîбëÿє åëåêòðîåíåðã³ю ò³ëüêè з â³äíîâëю-
âàíèх äæåðåë, òèì÷àñîâî зâ³ëüíÿєòüñÿ â³ä ïîäàòêó 
íà ïðèбóòîê íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàю÷è з 01.01.2011 
ðîêó. Âîäíî÷àñ, êîìïàí³ї, ÿê³ ãåíåðóюòü åëåêòðîå-
íåðã³ю îäíî÷àñíî з òðàäèö³éíèх òà â³äíîâëюâàíèх 
äæåðåë, íå ìàюòü ïðàâà íà öю ï³ëüãó [12]. Òàêîæ 
Пîäàòêîâèì êîäåêñîì ïåðåäбà÷åíî, щî зåìåëüíèé 
ïîäàòîê íà зåìë³, íàäàí³ äëÿ ðîзòàшóâàííÿ åëåê-
òðîñòàíö³é з âèðîбíèöòâà åëåêòðîåíåðã³ї з â³äíîâ-
ëюâàíèх äæåðåë, ñïëà÷óюòüñÿ â ðîзì³ð³ 25% â³ä 
ñòàâêè зåìåëüíîãî ïîäàòêó. Àëå íå ³ñíóє ñïåö³àëü-
íîї ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ òàêèх ï³ëüã. Íà ïðàê-
òèö³ íåîбх³äíî äîâîäèòè, щî â³äïîâ³äí³ зåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè ä³éñíî бóëè íàäàí³ з ìåòîю ðîзòàшóâàííÿ 
íà íèх åëåêòðîñòàíö³ї з âèðîбíèöòâà åëåêòðîåíåð-
ã³ї з â³äíîâëюâàíèх äæåðåë. Щå îäèí ïðèêëàä: 
â³äïîâ³äíî äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó, ³ìïîðò îбëàä-
íàííÿ, ÿêå ïðàöює íà â³äíîâëюâàíèх äæåðåëàх 
åíåðã³ї, зâ³ëüíÿєòüñÿ â³ä 20%-ãî ПДÂ ïðè éîãî 
ââåзåíí³ â Уêðàїíó. Òàêîæ Çàêîí ïðî ìèòí³ òàðè-
фè зâ³ëüíÿє òàêå îбëàäíàííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà. Àëå 

òàêå зâ³ëüíåííÿ â³ä ПДÂ òà ìèòíèх збîð³â àâòî-
ìàòè÷íî íå íàäàєòüñÿ. Âèðîбíèêè åëåêòðîåíåðã³ї 
з ïîíîâëюâàíèх äæåðåë ñïî÷àòêó ïîâèíí³ ïðîéòè 
ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó ³ äîìîãòèñÿ, щîб їхíє îб-
ëàäíàííÿ бóëî âíåñåíå Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â äî Пå-
ðåë³êó åíåðãîзбåð³ãàю÷èх ìàòåð³àë³â, îбëàäíàííÿ, 
óñòàòêóâàííÿ òà êîìïëåêòóю÷èх, щî зâ³ëüíÿюòü-
ñÿ â³ä ââ³зíîãî ìèòà, òà îïåðàö³ї з óâåзåííÿ ÿêèх 
íà ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè зâ³ëüíÿюòüñÿ â³ä îб-
êëàäåííÿ ПДÂ. Â ðåзóëüòàò³ âèðîбíèê åëåêòðî-
åíåðã³ї з â³äíîâëюâàíèх äæåðåë ïîâèíåí з³бðàòè ³ 
ïîäàòè íèзêó äîêóìåíò³â ó Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè, ÿêå â³äïîâ³äàє 
зà ï³äãîòîâêó ïðîåêòó ïîñòàíîâè ÊÌ Уêðàїíè ïðî 
âíåñåííÿ зì³í Пåðåë³êó. 

Òîìó ìè ñòâåðäæóєìî, щî ïðàêòè÷íî âêàзà-
í³ íîðìè íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé хàðàêòåð. Íåîб-
х³äíî âæå зàðàз âïðîâàäæóâàòè ä³єâ³ зàхîäè, ÿê³ 
ïðèâåäóòü äî åêîíîì³÷íîї íåзàëåæíîñò³ Уêðàїíè, 
зìåíшàòü åíåðãåòè÷íó ñêëàäîâó ó ñîб³âàðòîñò³ 
ïðîäóêö³ї, щî âèðîбëÿєòüñÿ íàö³îíàëüíèìè òîâà-
ðîâèðîбíèêàìè, òà збåðåæóòü äîâê³ëëÿ.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Âðàхîâóю÷è òå, щî 
Уêðàїíà зíàхîäèòüñÿ íà шëÿхó âèхîäó з êðèзè, 
íåîбх³äíî ñòâîðèòè òà âïðîâàäèòè ìåхàí³зìè, 
ÿê³ äîзâîëÿòü ðîзâèâàòè íàïðÿìîê âèêîðèñòàííÿ 
â³äíîâëюâàíèх äæåðåë åíåðã³ї бåз зíà÷íèх бю-
äæåòíèх âèòðàò, àбî з âèòðàòàìè íà зâîðîòí³é, 
êîðîòêî÷àñí³é îñíîâ³. Дëÿ öüîãî ìè ïðîïîíóєìî 
ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ ñòâîðююòü íîâ³ â³äíîâëюâàí³ 
äæåðåëà åíåðã³ї, ïîâí³ñòю зâ³ëüíèòè â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â з äîхîä³â, îòðèìàíèх â³ä òàêîї ä³ÿëüíîñ-
ò³, íà òåðì³í, íåîбх³äíèé äëÿ ïîâíîї їх îêóïíîñ-
ò³. Êð³ì òîãî, ïðîïîíóєìî ïîâí³ñòю зâ³ëüíèòè â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ ³íâåñòèö³ї ó ñòâîðåííÿ òàêîãî ðîäó 
ï³äïðèєìñòâ òà ó ÷àñòêîâå ÷è ïîâíå ïåðåïðîф³ëю-
âàííÿ ³ñíóю÷èх äî ìîìåíòó ïîâíîãî їх ïîâåðíåí-
íÿ, àëå íå б³ëüшå í³æ íà 10 ðîê³â. Цå зàö³êàâèòü 
ïîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â äî âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é ó 
ñòâîðåííÿ òà ðîзâèòîê òàêèх ï³äïðèєìñòâ. Пðè÷î-
ìó, ââåäåííÿ ö³єї íîðìè íå зìåíшóâàòèìå äîхîä-
íîї ÷àñòèíè бюäæåòó, àäæå, фàêòè÷íî, бåз öüîãî 
òàê³ ï³äïðèєìñòâà íå бóëè б ñòâîðåí³, à, â³äïîâ³ä-
íî, â³äðàхóâàíü äî бюäæåòó òà äåðæàâíèх ö³ëüî-
âèх фîíä³â âîíè б íå зä³éñíюâàëè. Ðàзîì з òèì, 
ñòâîðåííÿ òà ðîзâèòîê òàêîãî ðîäó ï³äïðèєìñòâ 
÷èíèòèìå ïîзèòèâíèé âïëèâ ³ íà ³íш³ ãàëóз³ зà 
ðàхóíîê зðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó.

Òàêîæ ââàæàєìî зà íåîбх³äíå ñòèìóëюâàòè 
ñïîæèâà÷³â ìîòîðíèх âèä³â åíåðãîíîñ³їâ äî ïåðå-
хîäó íà ñïîæèâàííÿ б³îëîã³÷íèх âèä³â ïàëèâà. Цå 
äîö³ëüíî зä³éñíюâàòè шëÿхîì ââåäåííÿ ïðÿìîãî 
ïîäàòêó íà ñïîæèâàííÿ ïàëèâà з ïåòðîëèò³â, â³ä-
ïîâ³äíî, ñïîæèâà÷³ б³îëîã³÷íèх âèä³â ïàëèâà ïëà-
òèòè òàêèé ïîäàòîê íå бóäóòü. Àíàëîã³÷íèé зàх³ä 
ìîæíà зàñòîñóâàòè äî ñïîæèâàííÿ êàóñòîб³îëèò³â 
òåïëîåíåðãîãåíåðóю÷èìè ï³äïðèєìñòâàìè. Ââå-
äåííÿ ïîäàòêó íà ñïîæèâàííÿ êàóñòîб³îëèòîâèх 
åíåðãîíîñ³їâ зóìîâèòü ïåðåх³ä íà â³äíîâëюâàí³ (б³-
îëîã³÷í³) âèäè ïàëèâà. Êîшòè, îòðèìàí³ â³ä öèх 
ïîäàòê³â, ñë³ä ïîâåðòàòè ó âèãëÿä³ бåзïîâîðîòíèх 
äåðæàâíèх äîòàö³é íà ïåðåîбëàäíàííÿ óñòàòêó-
âàííÿ òåïëîåíåðãîãåíåðóю÷èх ï³äïðèєìñòâ ï³ä 
ñïîæèâàííÿ б³îëîã³÷íèх âèä³â ïàëèâà. Îñê³ëüêè 
òàðèфè ЖÊХ â Уêðàїí³ íîðìóюòüñÿ äåðæàâîю, 
òî ïðàêòè÷íî òàê³ íîâîââåäåííÿ íå â³ä³б’юòüñÿ íà 
íàñåëåíí³, àëå ñòèìóëюâàòèìóòü âëàñíèê³â òåïëî-
åíåðãîãåíåðóю÷èх ï³äïðèєìñòâ (ìàéæå âñ³ âîíè 
зíàхîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³) äî âïðîâà-
äæåííÿ íîâèх òåхíîëîã³é.

Дëÿ зâåðíåííÿ з ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ âèзíà-
÷åíèх ó ö³é ñòàòò³ íàïðÿì³â зì³íè, äîîïðàöюâàííÿ 
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òà ââåäåííÿ зàêîíîäàâ÷èх íîðìàòèâ³â äî îðãàí³â 
зàêîíîäàâ÷îї ³í³ö³àòèâè ñë³ä зðîбèòè åêîíîì³÷íèé 
àíàë³з òàêèх íîâîââåäåíü, ÿêèì íåîбх³äíî ÷³òêî 
ïåðåäбà÷èòè їх íàñë³äêè òà òåðì³íè äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíèх ö³ëåé.

Îòæå, ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³з ïîêàзàâ â³äñóò-
í³ñòü â Уêðàїí³ ðåàëüíî ä³ю÷èх зàêîíîäàâ÷î-âðå-
ãóëüîâàíèх ìåхàí³зì³â ñòèìóëюâàííÿ ïåðåхîäó íà 
â³äíîâëюâàëüí³ âèäè åíåðãîíîñ³їâ. Íåîбх³äí³ñòü 

âò³ëåííÿ зàïðîïîíîâàíèх зàхîä³â îбóìîâëюєòüñÿ 
åêîíîì³÷íèìè ïðè÷èíàìè – ìàéæå ïîëîâèíà åíåð-
ãåòè÷íîãî бàëàíñó Уêðàїíè ïðèïàäàє íà ³ìïîðòí³ 
åíåðãîíîñ³ї. Âïðîâàäæåííÿ æ зàïðîïîíîâàíèх íà-
ïðÿìê³â ñòèìóëюâàííÿ ïðèзâåäå äî зì³íè ñï³ââ³ä-
íîшåííÿ âëàñíèх åíåðãîíîñ³їâ äî ³ìïîðòíèх íà 
êîðèñòü зìåíшåííÿ îñòàíí³х, щî ñïðèÿòèìå ïî-
ë³ïшåííю åêîíîì³÷íîї бåзïåêè êðàїíè òà ðîзâèòêó 
б³îåêîíîì³êè.
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Summary
The legal system to ensure the effective use of energy resources and the transition to renewable energy sources in 
Ukraine is investigated. The main disadvantages of the active legislative mechanism are determined. The measures 
about stimulation the transition of economic player to using biofuels are considered.
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