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Дîñë³äæåíî äèíàì³êó òà ñòðóêòóðó бюäæåòíèх âèäàòê³â òà їх âïëèâ íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Уêðàїí³. Âèз-
íà÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè бюäæåòíèх âèäàòê³â òà ïðîàíàë³зîâàíî äîñâ³ä зàðóб³æíèх êðàїí з öüîãî ïèòàííÿ. 
Íàäàíî ïðîïîзèö³ї щîäî зб³ëüшåííÿ äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бюäæåòí³ âèäàòêè, ³íâåñòèö³ї, ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ëюäñüêèé êàï³òàë, íàóêîâ³ òà íàóêîâî-
òåхí³÷í³ ðîбîòè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. У ðîзâèíåíèх êðàїíàх 
êàï³òàëîâêëàäåííÿ зà ðàхóíîê êîшò³â бюäæåòó 
є âàæëèâèì фàêòîðîì ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, 
äæåðåëîì ìîäåðí³зàö³ї ³ ðîзшèðåííÿ îñíîâíîãî 
êàï³òàëó, зàñîбîì ñòèìóëюâàííÿ éîãî íàãðîìà-
äæåííÿ. Çà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â äåðæàâà 
íàìàãàєòüñÿ ðîзâèâàòè íîâ³, ïðîãðåñèâí³ ãàëóз³, 
ÿê³ ñïðèÿюòü зä³éñíåííю äîêîð³ííèх ñòðóêòóðíèх 
зðóшåíü â åêîíîì³ö³. Дî íèх íàëåæàòü íàóêîєì-
í³ òà òåхíîëîã³÷íî ñêëàäí³ ãàëóз³, ñòâîðåííÿ ÿêèх 
ïîòðåбóє зíà÷íèх ïåðâèííèх âèòðàò, òðèâàëîãî 
òåðì³íó îñâîєííÿ. Ðîзâèòîê òàêèх âèðîбíèöòâ є 
íåâèã³äíèì, à â îêðåìèх âèïàäêàх, íåìîæëèâèì 
äëÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. У÷àñòü äåðæàâè äàє зìî-
ãó ðîзâèâàòè ö³ ãàëóз³ âèïåðåäæàю÷èìè òåìïàìè 
òà зì³íюâàòè ì³æãàëóзåâó ñòðóêòóðó âèðîбíèöòâà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çíà-
÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â 
зðîбèëè â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³ Â. Гåєöü, Ò. Єфèìåíêî, 
². Лóí³íà, À. Сîêîëîâñüêà, Â. Фåäîñîâ, Â. Çèìî-
âåöü, Ê. Пàâëюê, ². Çàïàòð³íà, Ò. Бîãäàí, Ò. Çà-
òîíàöüêà òà ³íш³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ є âèзíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèх íà-
ïðÿì³â бюäæåòíèх âèäàòê³â òà ð³âíÿ їх âïëèâó íà 
³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. У ðèíêîâ³é åêî-
íîì³ö³ äåðæàâà зà äîïîìîãîю ïîë³òèêè бюäæåòíèх 
âèäàòê³â òà ö³ëîї íèзêè її ìåхàí³зì³â зäàòíà ïðÿìî 
àбî îïîñåðåäêîâàíî (1) ðåãóëюâàòè îбñÿãè ðåñóðñ³â, 
щî ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ö³ë³ ³íâåñòóâàííÿ, à 
òàêîæ (2) ñïðèÿòè îïòèì³зàö³ї ðèзèêó òà äîх³äíîñ-
ò³ ³íâåñòèö³é íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó. Бюäæåòí³ 
âèäàòêè шèðîêî зàñòîñîâóюòüñÿ äëÿ ãàëóзåâîãî ³ 

òåðèòîð³àëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
з óðàхóâàííÿì âèìîã íàéб³ëüш ðàö³îíàëüíîãî ðîз-
ì³щåííÿ âèðîбíè÷èх ñèë, åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ 
â ðåã³îíàх òà ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó. 

У зàðóб³æí³é ф³íàíñîâ³é íàóö³ àíàë³з äåðæàâ-
íèх âèäàòê³â зàéìàє ïðîâ³äíå ì³ñöå, îñê³ëüêè â³í 
äàє зìîãó îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü ä³é äåðæàâè ó 
ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè. Сêëàä âèäàòê³â 
бюäæåòó є ³íäèêàòîðîì ïð³îðèòåòíîñò³ ò³єї ÷è ³í-
шîї фóíêö³ї äåðæàâè. Сòðóêòóðà âèäàòê³â Çâåäå-
íîãî бюäæåòó Уêðàїíè íàâåäåíà â òàбë. 1.

Дàí³ òàбëèö³ 1 ñâ³ä÷àòü, щî ó ñòðóêòóð³ âèäàò-
ê³â зâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íàéб³ëüшó ïèòî-
ìó âàãó ïîñ³äàюòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò 
³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, îñâ³òó, íàóêó, îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ, äóхîâíèé òà ф³зè÷íèé ðîзâèòîê, òîбòî 
âèäàòêè íà ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó. Â 2012 
ðîö³ âèäàòêè íà ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó ñòà-
íîâèëè 60,7% âèäàòê³â зâåäåíîãî бюäæåòó, òîä³ 
ÿê ó 2000 ðîö³ їх ïèòîìà âàãà ñêëàäàëà 39,5%. 

Íàéб³ëüшèìè òåìïàìè зðîñòàëè âèäàòêè íà ñî-
ö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, ÿê³ âïðî-
äîâæ 2000-2012 ðð. зб³ëüшèëèñü â 2 ðàзè – з 12,4% 
äî 25,4%. Òàêîæ â 1,4 ðàзè зðîñëè âèäàòêè íà îñâ³-
òó – їх ïèòîìà âàãà ó 2012 ð. ñòàíîâèëà 20,6%.

Çàзíà÷åíà òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ ñîö³àëüíèх 
âèäàòê³â ïðèòàìàííà óñ³ì ðîзâèíåíèì êðàїíàì. У 
ХХ ñò. ïðèñêîðåííÿ зàãàëüíèх òåìï³â åêîíîì³÷íî-
ãî зðîñòàííÿ, ï³äâèщåííÿ ñòóïåíÿ éîãî ³íòåíñèф³-
êàö³ї бàзóâàëèñÿ íå òàê íà зб³ëüшåíí³ ìàñшòàб³â ³ 
íîðì ðå÷îâîãî íàêîïè÷åííÿ, ÿê íà íåбóâàëî шâèä-
êîìó íàðîщóâàíí³ ëюäñüêîãî êàï³òàëó, зíà÷íîìó 
ïîñèëåíí³ ñîö³àë³зàö³ї åêîíîì³êè [1, ñ. 155].

Òàбëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðàїíè, % 

Ð³ê 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Âèäàòêè âñüîãî, ó ò. ÷.: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Çàãàëüíîäåðæàâí³ фóíêö³ї 7,0 6,7 14,2 13,2 12,0 10,9 11,3 10,7 9,9 10,7 11,8 11,8 11,0

Îбîðîíà 4,8 5,5 5,9 7,0 6,0 4,3 3,6 4,1 3,8 3,2 3,0 3,2 2,9

Гðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, бåз-
ïåêà òà ñóäîâà âëàäà 6,3 7,6 8,3 7,7 7,7 7,2 7,2 8,1 8,7 78 7,6 7,7 7,4

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 12,8 12,1 11,9 16,1 18,2 13,5 15,6 17,8 16,4 13,7 11,9 14,6 12,7

Îхîðîíà зäîðîâ’ÿ 10,1 11,3 12,5 12,8 11,9 11,0 11,2 11,7 10,8 11,8 11,8 11,8 11,9

Дóхîâíà òà ф³зè÷íèé ðîз-
âèòîê 2,3 2,5 2,4 2,7 2,6 2,4 2,5 2,5 2,5 2,7 3,0 2,6 2,8

Îñâ³òà 14,7 17,2 20,3 19,8 17,9 18,9 19,2 19,5 19,5 21,5 21,1 20,5 20,6

Сîö³àëüíèé зàхèñò òà ñî-
ö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ 12,4 15,0 21,0 17,1 18,8 28,1 23,6 21,3 23,7 25,4 27,6 25,0 25,4

Îхîðîíà íàâêîëèшíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà 0,3 0,2 1,1 1,2 1,2 0,9 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 1,1

ЖÊГ 2,3 0,8 2,3 2,4 2,6 4,6 2,6 2,9 2,4 1,4 2,1 4,1
Джåðåëî: Пîñëàííя Пðåçèäåíòà Уêðàїíè äî Вåðхîâíîї Рàäè Уêðàїíè. Пðî âíóòð³шíє òà çîâí³шíє ñòàíîâèщå Уêðàїíè ó 
2003 ðîц³. – Кèїâ, 2004, ñ. 227; Сòàòèñòèчíèé щîð³чíèê Уêðàїíè çà 2006 ð³ê. – К.: Вèäàâíèцòâî «Кîíñóëüòàíò», 2007 
– 552 ñ., ñ. 54; äàí³ Дåðжàâíîї êàçíàчåéñüêîї ñëóжбè Уêðàїíè.
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Íàðîщóâàííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó зàбåзïå÷èëî 
â 50-90 ðð. ХХ ñò., зà ð³зíèìè ï³äðàхóíêàìè, â³ä 
1/5 äî 1/3 зðîñòàííÿ ÂÂП ó ðîзâèíåíèх êðàїíàх 
[2, ñ. 22].

Çä³éñíюâàí³ Уðÿäîì Уêðàїíè âèäàòêè íà åêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ìàëè зà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â 
â³äíîñíî ñòàб³ëüíèé хàðàêòåð (äèâ. òàбë. 1) ³ êî-
ëèâàëèñü зà ïèòîìîю âàãîю ó зàãàëüíèх âèäàòêàх 
â³ä 11,9% äî 18,2%. Çàóâàæèìî, щî âèäàòêè íà 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó 2012 ð. ëèшå íà 1,7 â. ï. 
ïåðåâèщèëè âèäàòêè íà âèêîíàííÿ зàãàëüíîäåð-
æàâíèх фóíêö³é, à ñàìå íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Íåзì³ííèì ïð³îðèòåòîì ïîë³òèêè бюäæåòíèх 
âèäàòê³â є ï³äòðèìêà òðàíñïîðòó, ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ìèñëèâñòâà, 
ðèбíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó, ïðî щî ñâ³ä÷èòü ñòðóêòóðà âèäàòê³â 
íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (äèâ. òàбë. 2). Íà ï³ä-
òðèìêó öèх âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â 2012 
ð. íàïðàâëåíî 66,7% бюäæåòíèх êîшò³â, ÿê³ бóëè 
âèä³ëåí³ íà зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. 

Çà äàíèìè Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè 
Уêðàїíè ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü ó 2012 ð. ïåðåâàæàëè âèäàòêè íà ПÅÊ 
– 35%, äðóãå ì³ñöå ïîñ³â òðàíñïîðò, ïèòîìà âàãà 
ÿêîãî ñòàíîâèëà 26%. Пðîòå, âïðîäîâæ 2009-2011 
ðð. âèäàòêè íà òðàíñïîðò âèïåðåäèëè âèäàòêè íà 
ПÅÊ ³ ïîñ³äàëè ïåðшå ì³ñöå.

Çàóâàæèìî, щî âèäàòêè íà òðàíñïîðò âïëèâà-
юòü íà ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü ñóб’єêò³â ãîñïîäà-
ðюâàííÿ, äîзâîëÿюòü óñóíóòè ìîíîïîëüíå ïîëî-
æåííÿ ïåâíèх ï³äïðèєìñòâ íà ðèíêó ³ ñòâîðююòü 
óìîâè äëÿ âèхîäó íà ðèíîê ³íшèх åêîíîì³÷íèх 
ñóб’єêò³â, щî ìàюòü ïîð³âíÿíî б³ëüш íèзüê³ âè-
òðàòè [3, ñ. 233]. Òîä³ ÿê âèäàòêè ó ПÅÊ, óíàñë³-
äîê ñïðÿìóâàííÿ їх зíà÷íîї ÷àñòèíè íà âóã³ëüíó 
ãàëóзü òà íà ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³ю ÍÀÊ «Íàфòî-
ãàз» ð³зíèö³ ì³æ ö³íàìè зàêóï³âë³ ³ìïîðòîâàíîãî 
ïðèðîäíîãî ãàзó òà éîãî ðåàë³зàö³ї ñóб’єêòàì ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ íà âèðîбíèöòâî òåïëîâîї åíåðã³ї, ÿêà 
ñïîæèâàєòüñÿ íàñåëåííÿì, фàêòè÷íî íà ³íâåñòèö³ї 
ó ãàëóзü íå âïëèâàюòü. 

Àíàë³з âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ åêîíîì³÷íèì зðîñ-
òàííÿì òà ³íâåñòèö³ÿìè â ³íфðàñòðóêòóðó, ÿêèé 
бóëî âèêîíàíî П. Àш³íîì ³ Ì. Шàíêåðìàíîì íà 
îñíîâ³ ì³êðîåêîíîì³÷íîї ìîäåë³, ïîêàзàâ, щî зðîñ-
òàííÿ êîíêóðåíö³ї зàâäÿêè ðîзâèòêó ³íфðàñòðóê-
òóðè ñïðèÿє зðîñòàííю ðîзâèòêó âèðîбíèöòâà, à 
òàêîæ ï³äâèщóє ÷àñòêó íà ðèíêó ï³äïðèєìñòâ з 

б³ëüш íèзüêèìè âèòðàòàìè. Åфåêò â³ä ³íâåñòèö³é 
òèì âèщèé, ÷èì б³ëüшèìè є äèфåðåíö³àö³ÿ âè-
òðàò ³ ÷àñòêà ï³äïðèєìñòâ з âèñîêèìè âèòðàòàìè. 
Òàê³ óìîâè хàðàêòåðí³ äëÿ êðàїí, щî ðîзâèâàюòü-
ñÿ, íîâèх ïðîìèñëîâèх êðàїí³ êðàїí з ïåðåх³äíîю 
åêîíîì³êîю, òîìó â óñ³х öèх âèïàäêàх äåðæàâí³ 
âèäàòêè íà ñòâîðåííÿ ³íфðàñòðóêòóðè є åêîíîì³÷-
íî âèïðàâäàíèìè [3, ñ. 233-234]. 

У ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
âèäàòêè íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè â ãàëóзÿх åêî-
íîì³êè ìàюòü íåзíà÷íó ïèòîìó âàãó – ó 2012 ðîö³ 
öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèâ 2,6% (äèâ. òàбë. 2). Пðî-
òå ³ òàê³ íåзíà÷í³ âèäàòêè ïîзèòèâíî âïëèâàюòü 
íà åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ. Òîìó, íà íàш ïîãëÿä, 
зб³ëüшåííÿ îбñÿã³â ф³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ 
ðîзðîбîê ó ãàëóзÿх åêîíîì³êè є äîö³ëüíèì äëÿ 
ïåðñïåêòèâ ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.

Çàзíà÷èìî, щî âèäàòêè äåðæàâíîãî бюäæåòó 
íà âóã³ëüíó ãàëóзü òà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñïðÿ-
ìîâóюòüñÿ íà їх ï³äòðèìêó; à íå íà ñòèìóëюâàííÿ 
ðîзâèòêó, щî íå âïëèâàє íà ï³äâèщåííÿ ðîë³ öèх 
ãàëóзåé ó ñòâîðåíí³ ÂÂП òà åêîíîì³÷íîìó зðîñ-
òàíí³.

Íà äóìêó ïðîфåñîðà Сîêîëîâñüêîї À. Ì., ñòðóê-
òóðà äåðæàâíèх âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü óæå ñàìà ïî ñîб³ є ïðè÷èíîю â³äñóòíîñò³ їх 
³ñòîòíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ. Òîìó 
з ìåòîю éîãî àêòèâ³зàö³ї íåîбх³äíî зб³ëüшóâàòè 
íå òàê³ âèäàòêè â ö³ëîìó, à ëèшå їх ³íâåñòèö³éíó 
ñêëàäîâó [4, ñ. 29].

Çâàæàю÷è íà öå, ïîòðåбóюòü ïåðåîñìèñëåííÿ 
³ñíóю÷³ ï³äхîäè ðîзïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü. Їх îбñÿã ìàє бóòè 
ñóòòєâî зб³ëüшåíèé òà ñïðÿìîâóâàòèñü íà âèð³-
шåííÿ ïð³îðèòåòíèх зàãàëüíîäåðæàâíèх ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх з åíåðãîзбå-
ðåæåííÿì, ðåфîðìóâàííÿì зåìåëüíèх â³äíîñèí, 
бóä³âíèöòâîì îб’єêò³â êîìóíàëüíîї òà âèðîбíè÷îї 
³íфðàñòðóêòóðè, зàïîб³ãàííÿ åêîëîã³÷íèì êàòà-
ñòðîфàì òîщî. 

Âïëèâ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà 
ïðèð³ñò ³íâåñòèö³é äîñë³äæåíî Ò. Г. Çàòîíàöüêîю. 
Çà її ðîзðàхóíêàìè ïðèð³ñò âèäàòê³â зâåäåíîãî бю-
äæåòó íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà 1 ìëí. ãðí. ïðè-
âîäèòü äî зб³ëüшåííÿ ïðèðîñòó ³íâåñòèö³é â îñíî-
âíèé êàï³òàë зà ðàхóíîê óñ³х äæåðåë ó ñåðåäíüîìó 
íà 4,619 ìëí. ãðí., зà ðàхóíîê êîшò³â äåðæàâíîãî 
³ ì³ñöåâîãî бюäæåò³â – íà 0,744 ìëí. ãðí., ïðè-
âàòíèх ³íâåñòèö³é – íà 3,874 ìëí. ãðí. Çàзíà÷åíå 

Òàбëèöÿ 2
Äèíàì³êà òà ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðàїí³

Âèäàòêè
2009 2010 2011 2012

ìëí. ãðí. % ìëí. ãðí. % ìëí. ãðí. % ìëí. ãðí. %

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, âñüîãî 33294,3 100,0 36030,0 100,0 44771,6 100,0 49396,0 100,0

Çàãàëüíà åêîíîì³÷íà, òîðãîâåëüíà 
òà òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü 561,6 1,7 618,6 1,7 1431,2 3,2 690,1 1,4

С³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî òà ìèñëèâñòâî, 
ðèбíå ãîñïîäàðñòâî

6185,0 18,6 7208,3 20,0 7487,1 16,7 7365,3 14,9

Пàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ 11932,6 35,8 12024,4 33,4 10915,2 24,4 17270,1 35,0

²íшà ïðîìèñëîâ³ñòü 
òà бóä³âíèöòâî 671,8 2,0 715,2 2,0 1173,8 2,6 1209,8 2,4

Òðàíñïîðò 11627,8 34,9 12608,4 35,0 14735,4 32,9 12847,9 26,0

Çâ'ÿзîê, òåëåêîìóí³êàö³ї 
òà ³íфîðìàòèêà 123,8 0,4 102,5 0,3 115,0 0,3 130,3 0,3

²íш³ ãàëóз³ åêîíîì³êè 1118,5 3,4 1481,0 4,1 7128,4 15,9 6419,9 13,0

Дîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè 
â ãàëóзÿх åêîíîì³êè 1066,2 3,2 1179,3 3,3 1359,6 3,0 1289,2 2,6

²íшà åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 7,1 0,0 92,2 0,3 425,9 1,0 2173,5 4,4
Рîçðàхîâàíî çà äàíèмè Дåðжàâíîї êàçíàчåéñüêîї ñëóжбè Уêðàїíè. 
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ñâ³ä÷èòü, щî ó÷àñòü äåðæàâè â ³íâåñòèö³éíèх ïðî-
åêòàх ñòèìóëює ³ ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â. Îäíàê ïðè-
ð³ñò бюäæåòíèх âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
â 1 ìëí. ãðí. âåäå äî зðîñòàííÿ ïðÿìèх ³íîзåìíèх 
³íâåñòèö³é ëèшå íà 0,194 ìëí. ãðí., щî ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåзíà÷íèé âïëèâ бюäæåòíèх âèäàòê³â íà зðîñ-
òàííÿ îбñÿã³â ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é [5, ñ. 124-126].

Пð³îðèòåòàìè ðîзâèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè íà 
³ííîâàö³éí³é îñíîâ³ âèзíà÷åíî ïðîâàäæåííÿ îñâ³ò-
íüîї, íàóêîâîї òà íàóêîâî-òåхí³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, 
зä³éñíåííÿ зàхîä³â з êîíöåíòðàö³ї ³íâåñòèö³éíèх 
ðåñóðñ³â íà ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх òà ³ííîâà-
ö³éíèх ïðîåêò³â [6]. Çâàæàю÷è íà öå, âàæëèâîю 
ñêëàäîâîю бюäæåòíîї ïîë³òèêè є âêëàäåííÿ êî-
шò³â ó ðîзâèòîê «ëюäñüêîãî êàï³òàëó». ²íâåñòè-
ö³ї ó ëюäñüêèé êàï³òàë – öå бóäü-ÿê³ âèòðàòè, щî 
ñïðèÿюòü ï³äâèщåííю ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³íäè-
â³äà ³ бóäóòü êîìïåíñîâàí³ ìàéбóòí³ì зðîñòàííÿì 
éîãî äîхîä³â. Íà äóìêó Ê. Â. Пàâëюê, äî ³íâåñòè-
ö³é â ëюäñüêèé êàï³òàë òðåбà â³äíîñèòè ³ âèäàòêè 
íà фóíäàìåíòàëüíó íàóêó òà íàóêîâî-äîñë³äí³ òà 
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîбîòè (äàë³ – ÍДДÊÐ), 
îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ðîзâèòêó íàóêè íå ò³ëüêè ñòâî-
ðююòüñÿ ³íòåëåêòóàëüí³ ö³ííîñò³, íà îñíîâ³ ÿêèх 
фîðìóюòüñÿ íîâ³ òåхíîëîã³ї, ñïîñîбè âèðîбíèöòâà 
³ ñïîæèâàííÿ, à é â³äбóâàєòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ñà-
ìèх ³íäèâ³ä³â, ÿê³ є íîñ³ÿìè íîâèх зä³бíîñòåé ³ 
ïîòðåб [1, ñ. 161].

Â êðàїíàх ЄС-27 ó 2010 ð. âèäàòêè íà ñîö³àëü-
íèé зàхèñò ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèëè 19,9% ÂÂП, 
ïðè öüîìó íàéâèщèì öåé ïîêàзíèê бóâ ó Дàí³ї 
(25,4%), Фðàíö³ї (24,1%), Ф³íëÿíä³ї (23,9%), íàé-
íèæ÷èì – íà Ê³ïð³ (11,7%) òà ²ñëàíä³ї (11,2%). 
Пèòîìà âàãà âèäàòê³â íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ ó ÂÂП 
â ñåðåäíüîìó ïî êðàїíàх ЄС-27 ñòàíîâèëà 7,5%, íà 
îñâ³òó – 5,5% [7]. 

Â Уêðàїí³ âèäàòêè íà ëюäñüêèé êàï³òàë зà 
îêðåìèìè ñêëàäîâèìè є зíà÷íî íèæ÷èìè (äèâ. 
òàбë. 3).

Çàóâàæèìî, щî ðåêîìåíäîâàíèé ЮÍÅСÊÎ îб-
ñÿã äåðæàâíèх âèäàòê³â íà îñâ³òó ïîâèíåí ñòàíî-
âèòè 5-7% ÂÂП, íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ (зà ðåêîìåí-
äàö³ÿìè ÂÎÎÇ) – 5%. Òîбòî, ÿêщî зà ïîêàзíèêîì 
«âèäàòêè íà îñâ³òó» íàшà äåðæàâà â³äïîâ³äàє 
âñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì, òî зà ïîêàзíèêîì «âè-
äàòêè íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ» зíà÷íî â³äñòàє â³ä ðîз-
âèíåíèх êðàїí.

Бàзîâîю ïåðåäóìîâîю ðîзâèòêó òà ïðèìíîæåí-
íÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó â Уêðàїí³ є ðîзðîбëåííÿ 
³ ðåàë³зàö³ÿ шèðîêîìàñшòàбíîї äîâãîñòðîêîâîї 
ñòðàòåã³ї ìîäåðí³зàö³ї óñ³єї ñèñòåìè îñâ³òè, íàбëè-
æåííÿ її ÿêîñò³ äî ñòàíäàðò³â ЄС, ïîòðåб âíóòð³ш-
íüîãî ðîзâèòêó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.

Â Уêðàїí³ ð³âåíü äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ 
îхîðîíè зäîðîâ’ÿ є зíà÷íî íèæ÷èì ïîð³âíÿíî з 
ðîзâèíåíèìè êðàїíàìè. Сâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, 
щî íàéб³ëüш óñï³шíîю є зì³шàíà ñèñòåìà ф³íàí-
ñóâàííÿ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ: êîшòè äåðæàâè, ï³ä-
ïðèєìíèöüêèх ñòðóêòóð ³ ïðàö³âíèê³â.

Ðåàë³зàö³ÿ бюäæåòíîї ïîë³òèêè ìàє ñïðèÿòè 
ïðîâåäåííю ðåфîðì â ãàëóз³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, з 
îð³єíòàö³ю íà ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îб-
ñëóãîâóâàííÿ, â ïåðшó ÷åðãó íà ñåë³, зì³щåííю 
àêöåíò³â íà ïðîф³ëàêòèêó òà óïåðåäæåííÿ зàхâî-
ðюâàíü, ï³äãîòîâö³ óìîâ äëÿ ïåðåхîäó íà ñèñòåìó 
ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ òà ñòâîðåííю êîíêóðåíò-
íèх óìîâ ó íàäàíí³ ïîñëóã.

Çà ðîзðàхóíêàìè â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, À. Â. 
Сòàâèöüêîãî ³ Ò. Г. Çàòîíàöüêîї, ïðèð³ñò âèäàòê³â 
íà ñîö³àëüí³ ïîòðåбè ñïðèÿє зб³ëüшåííю ³íâåñòè-
ö³é з ëàãîì â 1 ð³ê. Íà їх äóìêó, öå ïîÿñíюєòüñÿ 
òèì, щî ñîö³àëüí³ âèäàòêè зàбåзïå÷óюòü ñîö³àëü-
íó зàхèщåí³ñòü íàñåëåííÿ, ìàюòü зíà÷íèé âïëèâ 
íà фîðìóâàííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó ³ ñïðèÿюòü 
ï³äïðèєìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ [8].

Íîбåëåâñüêèé ëàóðåàò Дæ. Сò³ãë³ö, àíàë³зóю-
÷è ñåðéîзí³ ïðîðàхóíêè äåðæàâíîї ïîë³òèêè СШÀ 
90-х ðð. ХХ ñò., âèä³ëÿє íåäîñòàòíю óâàãó äî ф³-

Òàбëèöÿ 3
Ïèòîìà âàãà áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ó ÂÂÏ, %

Ð³ê 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Уñüîãî 14,9 14,8 15,2 20,4 18,5 17,4 18,5 20,8 22,3 19,0 21,2

Сîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå 
зàбåзïå÷åííÿ 5,6 4,8 5,6 9,5 7,7 6,7 7,8 8,6 9,7 8,0 8,9

Îхîðîíà зäîðîâ’ÿ 3,3 3,6 3,5 3,7 3,7 3,7 3,5 4,0 4,1 3,7 4,1

Îñâ³òà 5,4 5,6 5,3 6,4 6,3 6,2 6,4 7,3 7,4 6,5 7,2

Дóхîâíèé òà ф³зè÷íèé ðîзâèòîê 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1 0,8 1,0
Рîçðàхîâàíî àâòîðîм çà äàíèмè Дåðжàâíîї êàçíàчåéñüêîї ñëóжбè Уêðàїíè.

Òàбëèöÿ 4
Äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò
Ïîêàçíèêè 2000 2005 2010 2011

ÂÂП, ìëí. ãðí. 170070 441452 1082569 1316600

Çàãàëüíèé îбñÿã ф³íàíñóâàííÿ, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

2046,3
1,2

5160,4
1,2

8995,9
0,8

9591,3
0,7

Êîшòè зâåäåíîãî бюäæåòó, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

614,5
0,4

1737,6
0,4

3730,0
0,3

3885,0
0,3

Êîшòè фîíä³â ñïåö³àëüíîãî ïðèзíà÷åííÿ, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

18,6
0,01

24,9
0,01

48,3
0,004

16,9
0,001

Âëàñí³ êîшòè, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

61,3
0,04

338,5
0,07

872,0
0,08

841,8
0,06

Êîшòè зàìîâíèê³â Уêðàїíè, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

785,8
0,5

1680,1
0,4

1961,1
0,2

2285,9
0,2

Êîшòè ³íîзåìíèх зàìîâíèê³â, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

477,1
0,3

1258,0
0,3

2315,8
0,2

2478,1
0,2

²íш³ äæåðåëà, ìëí. ãðí.
ó % äî ÂÂП

89,1
0,05

121,2
0,03

68,4
0,01

83,6
0,01

Джåðåëî: ðîçðàхîâàíî àâòîðîм çà äàíèмè «Нàóêîâà òà ³ííîâàц³éíà ä³яëüí³ñòü â Уêðàїí³. Сòàòèñòèчíèé çб³ðíèê. – К.: 
ДП «Іíфîðмàц³éíî-âèäàâíèчèé цåíòð Дåðжñòàòó», 2012. – 305 ñ., ñ. 79.
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íàíñóâàííÿ фóíäàìåíòàëüíîї íàóêè, íîâèх òåх-
íîëîã³é òà ³íæåíåðíîї îñâ³òè ÿê ãîëîâíèх äæåðåë 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ [9, ñ. 34]. 

Â Уêðàїí³ ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîзâèòêó 
íàóêè ³ òåхí³êè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó âèзíà÷å-
íî [10]: 1) фóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
з íàéб³ëüш âàæëèâèх ïðîбëåì ðîзâèòêó íàóêîâî-
òåхí³÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íîãî, ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Уêðàїíè ó ñâ³ò³ òà ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 2) ³íфîðìà-
ö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåхíîëîã³ї; 3) åíåðãåòèêó 
òà åíåðãîåфåêòèâí³ñòü; 4) ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ; 5) íàóêè ïðî æèòòÿ, íîâ³ òåхíîëîã³ї 
ïðîф³ëàêòèêè òà ë³êóâàííÿ íàéïîшèðåí³шèх зà-
хâîðюâàíü; 6) íîâ³ ðå÷îâèíè ³ ìàòåð³àëè. 

У òàбë. 4 íàâåäåíî îбñÿãè ф³íàíñóâàííÿ íàóêî-
âèх ³ íàóêîâî-òåхí³÷íèх ðîб³ò ó ðîзð³з³ äæåðåë.

Яê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàбë. 4, ïèòîìà âàãà íàóêîâèх 
³ íàóêîâî-òåхí³÷íèх ðîб³ò ó ÂÂП Уêðàїíè зà ïåð³-
îä з 2000 ïî 2011 ðð. зìåíшèëàñü íà 0,5 â. ï. òà 
ñòàíîâèëà 0,7%, щî зíà÷íî ìåíшå, í³æ ó ðîзâè-
íåíèх êðàїíàх.

Òàê, Л³ñàбîíñüêîю ñòðàòåã³єю ðîзâèòêó Єâðîñî-
юзó, ïðèéíÿòîю ó 2000 ð. Ðàäîю Єâðîïè, âèзíà-
÷åíî, щî íàóêîєìí³ñòü åêîíîì³êè (÷àñòêà âèòðàò 
íà âèêîíàííÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü ³ ðîзðîбîê ó 
ÂÂП) ïîâèííà бóòè íå ìåíшå 3%. Сåðåä êðàїí ЄС-
27 öåé ïîêàзíèê ó 2010 ð. ïåðåâèщèëè ëèшå Ф³í-
ëÿíä³ÿ (3,87%), Шâåö³ÿ (3,42%) ³ Дàí³ÿ (3,06%). 
У Í³ìå÷÷èí³, Àâñòð³ї, Фðàíö³ї òà Сëîâåí³ї ÷àñò-
êà âèòðàò íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè ó ÂÂП бóëà 
âèщîю зà ñåðåäíю ó êðàїíàх ЄС-27 (â³äïîâ³äíî 
2,82%, 2,76%, 2,26%, 2,11%) [11].

Â Уêðàїí³ ф³íàíñóâàííÿ íàóêîâèх ³ íàóêîâî-
òåхí³÷íèх ðîб³ò зà ðàхóíîê êîшò³â ï³äïðèєìñòâ 
ó 2011 ðîö³ ñòàíîâèëî 49,7%, бюäæåòíèх êîшò³â 
– 40,5%, âëàñíèх êîшò³â ñåêòîðó îñâ³òè – 8,8% 
[12].

Îäí³єю з íåãàòèâíèх òåíäåíö³é âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх ðåñóðñ³â є íåäîф³íàíñóâàííÿ зàïëà-
íîâàíèх âèäàòê³â. Пåâíîю ì³ðîю öå îбóìîâëåíî 
зíà÷íîю ê³ëüê³ñòю бюäæåòíèх ïðîãðàì, ñïðÿìó-
âàííÿì êîшò³â íå íà ïð³îðèòåòíèх íàïðÿìàх ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè, ÷èñëåííèìè зì³íàìè äî ïëàíó 
âèäàòê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó. 

Щå îäí³єю íåðîзâ’ÿзàíîю ïðîбëåìîю â Уêðàїí³ 
є íååфåêòèâíå òà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â, щî â óìîâàх îбìåæåíîñò³ äåðæàâ-
íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â фàêòè÷íî ïðèзâîäèòü äî 
âòðàò бюäæåòíèх êîшò³â.

Òàê, зà äàíèìè Ðàхóíêîâîї ïàëàòè, ó 2010 ðîö³ 
ïðîâåäåíèìè êîíòðîëüíèìè зàхîäàìè бóëî âèÿâëå-
íî ïîðóшåíü бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà íà зàãàëü-
íó ñóìó 51,9 ìëðä. ãðí., з ÿêèх íåзàêîííå (ó ò. 
÷. íåö³ëüîâå) âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ñòàíîâèëî 16,1 
ìëðä. ãðí., íååфåêòèâíå – 14,4 ìëðä. ãðí., ïîðó-
шåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ äîхîä³â – 21,5 ìëðä. ãðí. 
У 2011 ðîö³ бóëî âèÿâëåíî ïîðóшåíü бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà íà ñóìó 23,4 ìëðä. ãðí., з ÿêèх íåзà-
êîííå (ó ò. ÷. íåö³ëüîâå) âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ñòà-
íîâèëî 9,7 ìëðä. ãðí., íååфåêòèâíå – 13,7 ìëðä. 
ãðí. [13, ñ. 22]. Çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä Дåðæàâíîю 
ф³íàíñîâîю ³íñïåêö³єю âèÿâëåíî ф³íàíñîâèх ïî-
ðóшåíü, щî ïðèзâåëè äî âòðàò ф³íàíñîâèх ³ ìàòå-
ð³àëüíèх ðåñóðñ³â, ó 2010 ðîö³ íà ñóìó 3,5 ìëðä. 
ãðí., ó 2011 – íà ñóìó 4,9 ìëðä. ãðí. [14].

Çíà÷íîю ì³ðîю öå îбóìîâëåíî íèзüêîю ф³íàí-
ñîâîю äèñöèïë³íîю ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх 
êîшò³â, íåзàäîâ³ëüíîю ñèñòåìîю âíóòð³шíüîãî 
êîíòðîëю (àóäèòó), зëîâæèâàííÿìè з бîêó ïîñàäî-
âèх îñ³б ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â.

Â Уêðàїí³ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ зðîñòàííÿ ð³âíÿ ïåðåðîзïîä³ëó 
ÂÂП ÷åðåз бюäæåò ³ ïîзàбюäæåòí³ фîíäè. Òàê, 
ó 2003 ð. âèäàòêè ñåêòîðó зàãàëüíîãî äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèëè 38,8% ÂÂП, ó 2011 ð. – 
45,1%. Çàзíà÷åíèé ïîêàзíèê íà 3 â. ï. ïåðåâèщèâ 
ñåðåäí³é ð³âåíü âèäàòê³â ó ðîзâèíåíèх êðàїíàх ³ 
íà 17 â. ï. – ñåðåäí³é ð³âåíü ó êðàїíàх з ðèíêàìè, 
щî фîðìóюòüñÿ. Сåðåä êðàїí з ðèíêàìè, щî фîð-
ìóюòüñÿ, âèщèé ïîð³âíÿíî з Уêðàїíîю ð³âåíü äåð-
æàâíèх âèäàòê³â ìàëà ò³ëüêè Уãîðщèíà – 48,4% 
[15, ñ. 13]. 

Пðîòå, ÷èì ìåíшèé ð³âåíü ïåðåðîзïîä³ëó ÂÂП 
÷åðåз бюäæåò, òèì âèщ³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî зðîñ-
òàííÿ â êðàїí³, ìåíшèé ð³âåíü êîðóïö³ї, ò³íüîâîї 
åêîíîì³êè òà äåðæàâíèх зàïîзè÷åíü.

Íà äóìêó äåÿêèх â³ò÷èзíÿíèх â÷åíèх [16, ñ. 
48] òàêèé ð³âåíü äåðæàâíèх âèäàòê³â, ÿêèé íèí³ 
³ñíóє â Уêðàїí³, ìîæóòü äîзâîëèòè ñîб³ ëèшå ðîз-
âèíåí³ êðàїíè ³ â³í є фàêòè÷íî íåïîñèëüíèì äëÿ 
ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Çà ð³âíåì äåðæàâ-
íèх âèäàòê³â Уêðàїíà íàбëèæàєòüñÿ äî ðîзâèíó-
òèх êðàїí ЄС, îäíàê, зà ð³âíåì âèäàòê³â íà ñîö³-
àëüíå зàбåзïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó, зíà÷íî 
їх âèïåðåäæàє. Пðè öüîìó, щîð³÷íî íå зàбåзïå-
÷óєòüñÿ âèêîíàííÿ ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì 
âèäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü äåðæàâè щîäî ï³ëüã ³ ñî-
ö³àëüíèх ãàðàíò³é. Çà îö³íêàìè Â. Ì. Гåéöÿ òàêå 
íåäîф³íàíñóâàííÿ щîð³÷íî ñòàíîâèëî â³ä 7,5 äî 
9,0% ÂÂП, îñê³ëüêè íå бóëî зàбåзïå÷åíî äåðæàâ-
íèìè äîхîäàìè [17, c. 93].

Ââàæàєìî, щî зб³ëüшåííÿ ð³âíÿ äåðæàâíèх 
âèäàòê³â ïîзèòèâíî âïëèâàє íà åêîíîì³÷íèé ðîз-
âèòîê òà êîíêóðåíòîзäàòí³ñòü êðàїíè зà óìîâè їх 
ñïðÿìóâàííÿ íà:

1. Дåðæàâí³ ³íâåñòèö³ї â íåïðèâàбëèâ³ äëÿ ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó ãàëóз³ åêîíîì³êè òà âèðîбíè÷ó 
³íфðàñòðóêòóðó (òðàíñïîðò, зâ’ÿзîê òîщî). Òàê³ ³í-
âåñòèö³ї äåðæàâè íå ò³ëüêè äîïîâíююòü ïðèâàòí³ 
³íâåñòèö³ї, à é ñòèìóëююòü íàäхîäæåííÿ íîâèх.

2. Çàбåзïå÷åííÿ зàêîííîñò³ òà ñóñï³ëüíîãî ïî-
ðÿäêó, ÿê³ ï³äâèщóюòü ð³âåíü зàхèñòó ïðàâ âëàñ-
íîñò³, òîæ є íåîбх³äíîю ³ âàæëèâîю óìîâîю фóíê-
ö³îíóâàííÿ ðèíêîâîї åêîíîì³êè.

3.  Îñâ³òó é îхîðîíó зäîðîâ’ÿ (ÿê íàñë³äîê ïî-
ë³ïшåííÿ ÿêîñò³ «ëюäñüêîãî êàï³òàëó», à, îòæå, é 
åфåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó).

Дîñë³äæåííÿ ÌÂФ, ÿêå бóëî ïðèñâÿ÷åíå êîìï-
ëåêñí³é îö³íö³ åфåêòó бюäæåòíèх ðåфîðì, щî 
ïðîâîäèëèñÿ ó 8 êðàїíàх, ÿê³ ðîзâèâàюòüñÿ (â 
òîìó ÷èñë³ ó Êèòàї, ²íä³ї, Ìåêñèö³, Òàїëàíä³ é 
Чèë³), зà ïåð³îä з 1978 ïî 1993 ð. зàñâ³ä÷èëî, щî 
íàéñïðèÿòëèâ³шèìè äëÿ зðîñòàííÿ бóëè ðåфîðìè, 
ÿê³ ïåðåäбà÷àëè âèб³ðêîâå ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх 
âèäàòê³â ³з ïåðåì³щåííÿì ïð³îðèòåò³â ó б³ê ïðî-
äóêòèâí³шîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. 
Íàéðåзóëüòàòèâí³шèìè âèзíàíî äåðæàâí³ ³íâåñ-
òèö³ї òà âèäàòêè íà îñâ³òó é îхîðîíó зäîðîâ’ÿ.

Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî, щî ð³âíîì³ðíå зìåí-
шåííÿ âñ³х бюäæåòíèх âèäàòê³â àбî íàäòî ìàñш-
òàбíå їх ñêîðî÷åííÿ є íååфåêòèâíèì. Âèíèêàëè 
«âóзüê³ ì³ñöÿ», ÿê³ ãàëüìóâàëè ðîзâèòîê, ³ íåзà-
бàðîì ñóòòєâà ÷àñòèíà äåðæàâíèх âèäàòê³â зíîâó 
â³äíîâëюâàëàñÿ. Пðè ïðîâåäåíí³ ïîä³бíèх ðåфîðì 
íå âàðòî òàêîæ ïåðåîö³íюâàòè ðåзóëüòàòè зб³ëü-
шåííÿ зàîщàäæåíü äåðæàâíîãî ñåêòîðó: зäåб³ëü-
шîãî âîíè ïðèбëèзíî íàïîëîâèíó êîìïåíñóâàëèñÿ 
ñêîðî÷åííÿì ïðèâàòíèх зàîщàäæåíü [18, ñ. 59].

Åêñïåðòè ÌÂФ, äîñë³äæóю÷è âзàєìîзâ’ÿзîê 
îбñÿã³â äåðæàâíèх âèòðàò ³ òåìïè åêîíîì³÷íî-
ãî зðîñòàííÿ, ïðèéшëè äî âèñíîâêó, щî âèòðàòè 
ïîзèòèâíî âïëèâàюòü íà åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ, 
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ÿêщî âîíè ñïðèÿюòü ïîêðàщåííю ñòðóêòóðè òà 
зб³ëüшåííю îбñÿã³â êàï³òàëó (ìàєòüñÿ íà óâàз³ 
ìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, òðóäîâèх ðåñóðñ³â, òåхíî-
ëîã³é, åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â). Дåð-
æàâí³ âèòðàòè є âàãîìèì фàêòîðîì åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ, àëå íàéб³ëüш ñóòòєâèé âïëèâ зä³éñíює 
íå îбñÿã âèòðàò, à ñàìå їх ñòðóêòóðà [19].

Ç ìåòîю зб³ëüшåííÿ äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é äî-
ö³ëüíî ðåфîðìóâàòè ñèñòåìó бюäæåòíèх âèäàòê³â 
шëÿхîì:

1. Пåðåãëÿäó зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíèх ñîö³àëü-
íèх ï³ëüã, ÿê³ íàäàюòüñÿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí, òà ïåðåх³ä äî íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ï³ëüã ³ 
äåðæàâíîї äîïîìîãè íà îñíîâ³ ñóêóïíîãî ñ³ìåéíî-
ãî äîхîäó.

2. Çб³ëüшåííÿ ÷àñòêè ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé 
êàï³òàë ó ÂÂП зà ðàхóíîê ñïðÿìóâàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â з³ ñфåðè ñïîæèâàííÿ з ìåòîю ф³íàíñó-
âàííÿ ³íфðàñòðóêòóðè, êîòðà ñòâîðює óìîâè äëÿ 
ïîäàëüшèх ³íâåñòèö³é ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ 
òà зðîñòàííÿ äîхîä³â äåðæàâè [20, ñ. 10].

3. Пåðåîð³єíòàö³ї äåðæàâíèх âèäàòê³â íà ïî-
òðåбè åêîíîì³êè, à ñàìå íà íàäàííÿ äåðæàâíîї 
ï³äòðèìêè ãàëóзÿì, ÿê³ ìîæóòü ó ñåðåäíüîñòðîêî-
â³é ïåðñïåêòèâ³ зàбåзïå÷èòè ï³äâèщåííÿ òåхí³÷-
íîãî ð³âíÿ âèðîбíèöòâà, ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà 
êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè íà ñâ³òîâèх ðèíêàх.

4. ²íâåíòàðèзàö³ї é îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ö³-
ëüîâèх ïðîãðàì óñ³х ð³âí³â, щî ф³íàíñóюòüñÿ з 
ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â, òà óòî÷íåííÿ зà ðå-
зóëüòàòàìè òàêîї îö³íêè ïð³îðèòåò³â äåðæàâíèх 
³íâåñòèö³é [21, ñ. 15].

5. Àêòèâ³зàö³ї ðîзâèòêó ³íâåñòèö³é ó ëюäñüêèé 
êàï³òàë ÿê фàêòîð ïåðñïåêòèâíîãî ðîзâèòêó åфåê-
òèâíîї íàö³îíàëüíîї ³ííîâàö³éíîї åêîíîì³êè.

Сëóшíèìè є âèñíîâêè ². Â. Çàïàòð³íîї, щî äåð-
æàâà, òðèâàëèé ÷àñ âèòðà÷àю÷è бюäæåòí³ êîшòè 
íà ðåàë³зàö³ю ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, íå âèзíà÷è-
ëàñÿ з òèì, щî âîíà ïëàíóє îòðèìàòè äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà ó ðåзóëüòàò³ òàêîãî ³íâåñòóâàííÿ. Дî ñüîãîäí³ 
íåâèð³шåíèìè зàëèшàюòüñÿ ïèòàííÿ:

• обліку активів, створених за рахунок бю-
äæåòíèх êîшò³â;

• набуття державою/органом місцевого само-
âðÿäóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îб’єêòè, ñòâîðåí³ 
зà êîшòè â³äïîâ³äíèх бюäæåò³â;

• визначення форм участі держави/органу 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñóñï³ëüíèх ïðîåêòàх 
îäèí ³з îäíèì òà з ïðèâàòíèìè îñîбàìè/ï³äïðè-
єìñòâàìè [22, ñ. 56].

Â óìîâàх íèзüêîї äèíàì³êè ïðèâàòíèх ³íâåñ-
òèö³é âàæëèâîãî зíà÷åííÿ íàбóâàє ðîзшèðåííÿ 
òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ. Ç ìåòîю ïîêðàщåííÿ ñèòóàö³ї ó ö³é ñфåð³ 
ïîòð³бíî âæèòè зàхîä³â íàñàìïåðåä щîäî ïîñèëåí-
íÿ êîíòðîëю зà âèòðà÷àííÿì бюäæåòíèх êîшò³â, 
ñïðÿìîâàíèх íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³, òà àêòèâ³зàö³ї 
³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâ ³ 
ï³äïðèєìñòâ з äåðæàâíîю ÷àñòêîю. 

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Бюäæåòí³ âèäàòêè 
âïëèâàюòü íà зàãàëüíó ñòðóêòóðó ïîïèòó, щî, ó 
ñâîю ÷åðãó, ñòèìóëює âèðîбíèöòâî òà ³íâåñòóâàí-
íÿ. Дåðæàâà зä³éñíює ³íâåñòóâàííÿ ãàëóзåé, ÿê³ 
ìàюòü зàãàëüíîíàö³îíàëüíå зíà÷åííÿ ³ íå ï³äëÿãà-
юòü ïðèâàòèзàö³ї, à òàêîæ òèх, äå âîíà âèñòóïàє 
зàìîâíèêîì ³ ñïîæèâà÷åì ïðîäóêö³ї. Êð³ì òîãî, зà 
ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â îòðèìóюòü ф³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó ³ збèòêîâ³ ãàëóз³, òàê³ ÿê ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî, âóã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü òîщî.

Дî äåðæàâíèх âèäàòê³â, ÿê³ ìàюòü ³íâåñòèö³é-
íèх хàðàêòåð, íàëåæàòü âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ âèäàòêè íà ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³-
òàëó (îñâ³òà, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé зàхèñò 
³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, äóхîâíèé ðîзâèòîê, íà-
óêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîбî-
òè).

Пðîòå âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëü-
íå зàбåзïå÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ìàéæå ïîëîâèíó óñ³х 
âèäàòê³â íà ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó, щî ïåâ-
íîю ì³ðîю ïðèзâîäèòü íå äî ³íâåñòóâàííÿ äåðæàâ-
íèх êîшò³â, à äî їх ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ. Çâà-
æàю÷è íà öå, ñë³ä ïåðåéòè äî íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ï³ëüã ³ äåðæàâíîї äîïîìîãè íà îñíîâ³ ñóêóïíîãî 
ñ³ìåéíîãî äîхîäó. 

Âîäíî÷àñ íåîбх³äíî зб³ëüшóâàòè äåðæàâí³ âè-
äàòêè íà íàóêîâ³ ³ íàóêîâî-òåхí³÷í³ ðîбîòè, фóí-
äàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ є ãîëîâíè-
ìè äæåðåëàìè åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ äåðæàâè. 
Â Уêðàїí³ зàзíà÷åí³ âèäàòêè ñòàíîâëÿòü ëèшå 
0,7% ÂÂП, òîä³ ÿê íàóêîєìí³ñòü åêîíîì³êè ïîâè-
ííà бóòè íå ìåíшå 3% ÂÂП. 

Íåîбх³äíî ïåðåãëÿíóòè ðîзïîä³ë ³ âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü, ÿê³ ñë³ä 
ñïðÿìîâóâàòè íà ïðîåêòè з åíåðãîзбåðåæåííÿ, 
ðåфîðìóâàííÿ зåìåëüíèх â³äíîñèí, бóä³âíèöòâà 
îб’єêò³â êîìóíàëüíîї òà âèðîбíè÷îї ñфåðè.

Сüîãîäí³ â Уêðàїí³ íåîбх³äíî ÷³òêî âèзíà÷è-
òè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè â ÿê³ ìàюòü ³íâåñòóâàòèñü бюäæåòí³ 
êîшòè. 
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Ðåçþìå
Иññëåäîâàíà äèíàìèêà è ñòðóêòóðà бюäæåòíых ðàñхîäîâ è èх âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííóю äåÿòåëüíîñòü â 
Уêðàèíå. Îïðåäåëåíы ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ бюäæåòíых ðàñхîäîâ è ïðîàíàëèзèðîâàí îïыò зàðóбåæíых 
ñòðàí ïî äàííîìó âîïðîñó. Пðåäîñòàâëåíы ïðåäëîæåíèÿ êàñàющèåñÿ óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííых èíâåñòèöèé. 
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бюäæåòíыå ðàñхîäы, èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, íà-
ó÷íыå è íàó÷íî-òåхíè÷åñêèå ðàбîòы. 
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THE INFLUENCE OF THE BUDGET EXPENSES ON THE INVESTMENT ACTIVITY IN UKRAINE

Summary
Dynamics and structure of budget expenses and its influence on the investment activity in Ukraine is investigated. 
Priorities in budget expenses are defined and international experience of this question is analyzed. Suggestions 
concerning increasing of state investments are made.
Key words: budget expenses, investments, investment activity, human capital, scientific and technical work.


