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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà ðîêè ñòàíîâëåííÿ é 
ðîзâèíåííÿ óêðàїíñüêîї ìîäåë³ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íàêîïè÷åíî бàãàòî ïðî-
бëåìíèх ïèòàíü. Êîíòðîëüíî-ðåâ³з³éí³ зàхîäè, 
ÿê³ зä³éñíююòüñÿ ñóб’єêòàìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, ñâ³ä÷àòü, щî íåзàêîííå, 
íåö³ëüîâå, íååфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â є ìàñîâèì ÿâèщåì, щî ñïðèÿє зðîñòàííю 
äåф³öèòó äåðæàâíîãî бюäæåòó, зðèâó ф³íàíñóâàí-
íÿ äåðæàâíèх ïðîãðàì, à зíà÷èòü é ïîë³òè÷íîìó 
òà ñîö³àëüíîìó íàïðóæåííю â ãðîìàäÿíñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó ââàæàєòüñÿ àêòóàëüíèì ³ äî-
ö³ëüíèì äîñë³äèòè òà óзàãàëüíèòè òåîðåòè÷í³ ïî-
ëîæåííÿ ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ÿê ñêëà-
äîâîãî åëåìåíòó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñàìè, âèзíà÷èòè ñóïåðå÷íîñò³, íåäîë³êè, 
îбãðóíòóâàòè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³éíî-ïðàâî-
âîãî зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³ш-
íüîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íà òë³ ñâ³òîâîãî äî-
ñâ³äó. Îòæå, ïðîäîâæåííÿ íàóêîâèх äèñêóñ³é òà 
äîñë³äæåíü ó ö³é ñфåð³ ïîòð³бí³ äëÿ óñï³шíîãî 
зàâåðшåííÿ ïðîöåñó ðåфîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîї 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, зà-
бåзïå÷åííÿ äåðæàâè âèñîêèì ð³âíåì ф³íàíñîâîї 
äèñöèïë³íè òà зàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх ìåòî-
äè÷íèх ï³äхîä³â äî åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ф³íàíñàìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íà-
óêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè, зîêðåìà С.Â. Бàðäàш, 
Â.Ì. Çàéöåâ, Ò.Г. Çàòîíàöüêà, Л.Â. Д³êàíü, П. 
Пåòðåíêî, Â.Л. Ðèбà÷óê, Л.À. Сàâ÷åíêî, ².Б. Сòå-
фàíюê, ².Ê. Дðîзä, С.². Юð³é [1-17] òà бàãàòî ³í-
шèìè зðîбëåíî зíà÷íèé âíåñîê ó ðåфîðìóâàííÿ 
òà ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³шíüîãî 
ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íà åòàïàх éîãî ðîзâèòêó. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Ðàзîì з òèì, íåзâàæàю÷è íà âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü з òåìàòèêè ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю, íåäîñòàòíüî ðîзðîбëåíèìè є íàïðÿ-
ìè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю, ðîзâèòîê ÿêîї ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ф³íàíñàìè. Уêàзàíå é îбóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü 
îбðàíîї òåìè, її íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå зíà÷åííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю äîñë³äæåííÿ є óзàãàëüíåí-
íÿ òåîðåòè÷íèх ïîëîæåíü òà îðãàí³зàö³éíî-ïðàâî-
âèх зàñàä ³з ðîзâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëю.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сèñòåìà äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю (äàë³ – ДФÊ) â êîëèш-
íüîìó СÐСÐ â³äïîâ³äàëà âèìîãàì àäì³í³ñòðàòèâíîї 
åêîíîì³ö³, òîìó ó ñïàäщèíó â Уêðàїíó ïåðåéшîâ 
êîíòðîëü óïîâíîâàæåíèх «äåðæàâíèх îðãàí³â зà 
зàêîíí³ñòю, ïðàâèëüí³ñòю ³ åêîíîì³÷íîю äîðå÷-
í³ñòю ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ф³íàíñîâèх â³äíîñèí з 
ïëàíîì³ðíîãî óòâîðåííÿ, ðîзïîä³ëó ³ âèêîðèñòàí-
íÿ Ðàäÿíñüêîю äåðæàâîю íåîбх³äíèх фîíä³â ãðî-
шîâèх êîшò³â» [1, ñ. 52].

Л. Ê³íàщóê ï³äòâåðäæóє, щî «êîíòðîëü ³ 
óïðàâë³ííÿ ñòâîðююòü ñò³éêó ñèñòåìó» [2, ñ. 49]. 

С.². Юð³é â³äзíà÷àє, щî «âèêîðèñòàííÿ âñ³єї ñó-
êóïíîñò³ âèä³â, фîðì ³ ìåòîä³â êîíòðîëю ó їх ò³ñ-
í³é âзàєìîä³ї ìàє íàäзâè÷àéíî âåëèêå зíà÷åííÿ 
äëÿ åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ф³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëю ó ö³ëîìó» [3].

Пðî ðîëü ДФÊ éäåòüñÿ ó ïðàö³ П.Пåòðåíêî, 
ÿêèé ñòâåðäæóє, щî «îðãàí³зàö³ÿ òà фóíêö³îíó-
âàííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëю – îбîâ’ÿзêîâèé åëåìåíò äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ³ òîìó ф³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîâèíåí 
зä³éñíюâàòèñÿ íå àâòîíîìíî, à ÿê âàæëèâà ëàíêà 
â зàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, 
ф³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê ãîëîâíèé зàñ³б äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ є îäíî÷àñíî êðèòåð³єì âèзíà÷åííÿ 
åфåêòèâíîñò³ öüîãî óïðàâë³ííÿ» [4].

Пîãëÿä Â.Г. Àфàíàñüєâà íà ф³íàíñîâèé êîíòð-
îëü ÿê ñèñòåìó ïîòðåбóє óòî÷íåííÿ, éîãî ñòâåð-
äæåííÿ â òîìó, щî «êîíòðîëü – öå ïðàöÿ з íàãëÿäó 
³ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó фóíêö³îíóâàííÿ 
îб’єêòà ïðèéíÿòèì ð³шåííÿì – зàêîíàì, ïëàíàì, 
íîðìàì, ñòàíäàðòàì, ïðàâèëàì, íàêàзàì ³ ò. ä.; 
âèÿâëåííÿ ðåзóëüòàò³â âïëèâó ñóб’єêòà íà îб’єêò, 
äîïóщåíèх â³äхèëåíü â³ä âèìîãî óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü, â³ä ïðèéíÿòèх ïðèíöèï³â îðãàí³зàö³ї ³ 
ðåãóëюâàííÿ» [5], îñê³ëüêè зà îðãàí³зàö³éíèìè 
фîðìàìè êîíòðîëü ìîæå âèñòóïàòè òàêîæ ó фîðì³ 
ïðîâåäåííÿ àóäèòó, îñòàíí³é íå зàñòîñîâóє íàãëÿä 
íàâ³òü ÿê ïðèéîì. 

Дëÿ âèêîíàííÿ ñâîїх фóíêö³é ñèñòåìà äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, ÿê îб’єêò äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïîâèííà бóòè ïîбóäîâàíà íå ò³ëüêè 
ÿê ñèñòåìà ñóêóïíîñò³ îб’єêò³â, ñóб’єêò³â, îðãà-
í³зàö³éíèх êîíòðîëüíèх зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
îö³íî÷íèé ðåзóëüòàò óïðàâë³ííÿ, àëå é ÿê ö³ë³ñ-
íèé òà åфåêòèâíî ä³ю÷³é ìåхàí³зì, ïîбóäîâàíèé 
íà ïðàâîâ³é îñíîâ³, ñó÷àñíèх зàãàëüíèх ïðèíöè-
ïàх îðãàí³зàö³ї òàêîї ñèñòåìè, з âèзíà÷åíèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè òà фóíêö³îíàëüíèìè зâ’ÿзêàìè.

Âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè, åëåìåíò³â ñòðóêòóðè, 
фóíêö³îíàëüíèх, ³íфîðìàö³éíèх òà òåхíîëîã³÷-
íèх зâ’ÿзê³â åëåìåíò³â, зàãàëüíèх ïðèíöèï³â òà 
íîðìàòèâíèх ïîëîæåíü, ìåòîä³â ³ фîðì, ðåзóëüòà-
ò³â фóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю äîзâîëÿє âèзíà÷èòè 
її ñòàí òà ïðîбëåìè, ðîзðîбèòè ðåêîìåíäàö³ї äëÿ 
ïîäàëüшîãî âäîñêîíàëåííÿ її òåîðåòè÷íèх òà ìå-
òîäè÷íèх зàñàä.

Íåîбх³äí³ñòü äîö³ëüíîñò³ âèâ÷åííÿ óêàзàíèх 
àñïåêò³â ïîÿñíюєòüñÿ ìíîæèíîю ð³зíèх ïîзèö³é, 
ï³äхîä³â, ïîãëÿä³â íàóêîâö³â щîäî îðãàí³зàö³ї ³ 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю, ïðîòå ñåðåä íèх íå ìàє єäèíñòâà, ïðî щî 
â³äì³÷àєòüñÿ íàóêîâöÿìè Л.Â. Д³êàíü, Í.Ì. Шóëü-
ãà [6]. Дåÿê³ íàóêîâö³ ðîзä³ëÿюòü ïîíÿòòÿ «ñèñòå-
ìà êîíòðîëю», «ñèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю» ì³æ ñîбîю, ðîзãëÿäàю÷è ïðîöåñ ðîзâè-
òêó äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю [7, c. 147]. 
Л.À. Сàâ÷åíêî ðîзãëÿäàє ñèñòåìó äåðæàâíîãî ф³-
íàíñîâîãî êîíòðîëю ÿê ³íñòèòóò ф³íàíñîâîãî ïðàâà 
[8]. Л.Â. Д³êàíü òà ãðóïà íàóêîâö³â ðîзãëÿäàюòü 
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зàãàëüíó ñòðóêòóðíó ïîбóäîâó ñèñòåìè ф³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëю ÿê «ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â îðãàí³зàö³ї, 
фóíêö³îíóâàííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ ä³єâîñò³ êîíòð-
îëю» [6, ñ. 5]. Çà їх äóìêîю, îб’єêòè, ñóб’єêòè, 
ïðåäìåò ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ÷åðåз âèäè, 
фîðìè, ñïîñîбè, ìåòîäè, ïðèíöèïè, òåхí³êó, òåх-
íîëîã³ї òà ³íш³ åëåìåíòè óòâîðююòü ó ñóêóïíîñò³ 
÷îòèðè бëîêà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ìåòîäè÷íå зà-
бåзïå÷åííÿ, ìåòîäîëîã³÷íå зàбåзïå÷åííÿ, íàóêîâî-
äîñë³äíå ³ êàäðîâå зàбåзïå÷åííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåх-
í³÷íå ³ ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ [6, ñ. 6].

Çàïðîïîíîâàíà ñòðóêòóðà íàóêîâöÿìè Л.Â. Д³-
êàíü, Í.Ì. Шóëüãà íàéб³ëüш ðàö³îíàëüíà, òîìó 
щî, íà її îñíîâ³ ìàє бóòè ïîбóäîâàíî з óðàхóâàí-
íÿì âäîñêîíàëåíü ñèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëю (ðèñ. 1). Ââàæàєìî äîö³ëüíèì äîäàòè 
òàê³ зì³íè äî ñòðóêòóðíîї ïîбóäîâè ñèñòåìè ф³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëю: ââåñòè äî ïåðåë³êó зàбåзïå÷åíü – 
³íфîðìàö³éíî-ïóбë³÷íå зàбåзïå÷åííÿ, ÿê åëåìåíò 
ñèñòåìè, îñê³ëüêè íåîбх³äíà ïóбë³÷íà ³íфîðìàö³ÿ 
ïðî ä³éñí³ ðåзóëüòàòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³-
íàíñàìè íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿх. 

Òàêîæ ïîòðåбóє ðîзшèðåííÿ òàêèé íàéâàæëè-
â³шèé åëåìåíò, ÿê зâ³òóâàííÿ ñèñòåìè ДФÊ. Цåé 
бëîê ìàє ì³ñòèòè íàбàãàòî б³ëüшå зàâäàíü, í³æ ïðî-
ñòî ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ îб’єêòàìè òà ñóб’єêòàìè 
ДФÊ. Ç ìåòîю ï³äâåäåííÿ òà óзàãàëüíåííÿ ï³äñóì-
ê³â ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó бëîö³ ñèñòåìè ДФÊ ïîâè-
ííà ñòâîðюâàòèñÿ ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðî-
öåñó äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè íà íàñòóïíèé ïåð³îä 
фóíêö³îíóâàííÿ îб’єêò³â ДФÊ íà îñíîâ³ ñó÷àñíîãî 
³íñòðóìåíòàð³ю ìåòîäîëîã³ї: ф³íàíñîâîãî àíàë³зó 
ðåзóëüòàò³â, îбë³êó ðèзèê³â òà ïëàíóâàííÿ (ïðî-
ãíîзóâàííÿ) íîâèх ïîêàзíèê³â. Îòæå, òåîðåòè÷í³ 
ïîëîæåííÿ ÷èííîї ñèñòåìè ДФÊ ïîòðåбóюòü ïî-
äàëüшîãî äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâîãî âèзíà÷åííÿ 
з ìåòîю ïîбóäîâè «íàéîïòèìàëüí³шîї ³ òàêîї, щî 
â³äïîâ³äàëà б âèìîãàì ЄС» [6, ñ. 10].

Ðîзãëÿíåìî зàïðîïîíîâàíó àâòîðîì ñèñòåìó 

äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю òà âèзíà÷èìî її 
ñêëàäîâ³ фóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè «ä³àëåêòè÷íèì ³ 
ëîã³÷íèì ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ» [9, ñ. 91]. 

Ìîæíà ïîãîäèòèñü з бàãàòüìà íàóêîâöÿìè, 
щî ñòâåðäæóюòü: «îñê³ëüêè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю â Уêðàїí³ â³ä-
бóâàëîñÿ îäíî÷àñíî ³з ïðîöåñîì äåðæàâîòâîðåííÿ 
³ ïåðåхîäîì äî ðèíêîâèх â³äíîñèí, òî â³äñóòí³ñòü 
íàëåæíîї óâàãè ïðè фîðìóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ïðèзâåëà äî âèíèê-
íåííÿ íåîбх³äíîñò³ її âäîñêîíàëåííÿ. У òåêñòàх 
íîðìàòèâíèх àêò³â ³ зàêîíîïðîåêòàх зóñòð³÷àєòü-
ñÿ ïëóòàíèíà â òåðì³íîëîã³ї, ñфåðó ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю íåâèïðàâäàíî ðîзшèðåíî, щî íå ñïðèÿє 
ï³äâèщåííю éîãî àâòîðèòåòó é ä³єâîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³» [10, ñ. 25].

Çàóâàæèìî, щî ö³ îбñòàâèíè í³ÿê íå ñïðèÿëè 
фîðìóâàííю äîñêîíàëîї òà óí³êàëüíîї ñèñòåìè 
ñàìå äëÿ Уêðàїíè, з óðàхóâàííÿì åêîíîì³÷íèх, 
ïîë³òè÷íèх, ñóñï³ëüíèх ÿâèщ òà îñîбëèâîñòåé 
їì ïðèòàìàííèх é ïðèзâåëè äî â³äñóòíîñò³ ñåðåä 
äîñë³äíèê³â, â÷åíèх, åêîíîì³ñò³â, ïðåäñòàâíèê³â 
зàêîíîäàâ÷îї òà âèêîíàâ÷îї âëàäè ñàìå ñï³ëüíîї 
äóìêè щîäî ïîëîæåíü, âèзíà÷åíü òà зàñàä ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю.

Ðàзîì з òèì, àëå ä³ю÷èé ³íñòðóìåíòàð³é íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî óêðàїíñüêîãî зàêîíîäàâñòâà íå 
ì³ñòèòü òàêèх äåф³í³ö³é, ÿê «ф³íàíñîâèé êîíòð-
îëü», «ñèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòð-
îëю», «äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé êîíòðîëü», íå 
âèзíà÷åíî ãîëîâíîãî îðãàíó з äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëю – ³ñíóюòü ëèшå зàãàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ щîäî ïðîâåäåííÿ ïîðÿäêó зä³éñíåííÿ 
êîíòðîëüíèх зàхîä³â. Òàêà ïðàâîâà ðîзãàëóæå-
í³ñòü âèïëèâàє з òîãî, щî âèð³шåííÿ зàãîñòðåíèх 
ïèòàíü ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю 
â Уêðàїí³ ðåãóëюєòüñÿ é äîòåïåð äóæå ñëàбêèìè 
зàхîäàìè: äîñ³ íå ïðèéíÿòî єäèíîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòó з äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю. Ìàєòüñÿ 
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íà óâàз³ ïîäàííÿ ó â³äïîâ³äí³ Êîì³òåòè Âåðхîâíîї 
Ðàäè äåê³ëüêà ïðîåêò³â Çàêîíó Уêðàїíè. 

Çàêîíîïðîåêò «Пðî äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé 
êîíòðîëü» â³ä 08.02.2008 ð., ³í³ö³éîâàíèé íà-
ðîäíèì äåïóòàòîì Уêðàїíè Â.². Êîíîâàëюêîì, 
є íàéб³ëüш âè÷åðïíèì òà ïîâíèì, îñê³ëüêè öåé 
íîðìàòèâíèé äîêóìåíò бóâ äîïðàöüîâàíèé з óðà-
хóâàííÿì ïðîïîзèö³é òà зàóâàæåíü äî ïîïåðåäí³х 
зàêîíîïðîåêò³â â ïåð³îä 2002-2004 ðð. Çàóâàæè-
ìî, щî öåé зàêîíîïðîåêò зì³íèâ íàзâó «Пðî ñèñ-
òåìó äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю â Уêðà-
їí³» [11] íà íàзâó «Пðî äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé 
êîíòðîëü» [12]. Òàêà зì³íà íå äîö³ëüíà, îñê³ëüêè 
зàêîíîïðîåêò ðîзãëÿäàє «ïîíÿòòÿ, зàãàëüí³ ïðàâî-
â³ òà îðãàí³зàö³éí³ зàñàäè зä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ³ ñïðÿìîâàíèé íà ïðàâîâå 
зàбåзïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ єäèíîї äåðæàâíîї ïîë³-
òèêè ó ñфåð³ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю» 
[12]. Çðîзóì³ëî, щî îðãàí³зóâàòè êîíòðîëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü зà äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè ìîæíà ò³ëüêè 
ïîбóäóâàâ єäèíó фóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю òà âèзíà÷èâ â í³é íà 
îñíîâ³ óзàãàëüíåíèх òà óзãîäæåíèх òåîðåòèêî-ìå-
òîäè÷íèх ï³äхîä³â ñóêóïí³ñòü ñóб’єêò³â òà îб’єêò³â 
äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â òà фîðì, ñфîðìóëюâàâ ÷³òê³ âèìîãè äî зà-
êîíîäàâ÷îї бàзè òà äåðæàâí³é ïîë³òèêè ó ñфåð³ ф³-
íàíñîâîãî êîíòðîëю.

У öüîìó зàêîíîïðîåêò³ íàâåäåíî íàñòóïíå âè-
зíà÷åííÿ äåф³í³ö³ї «äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé êîíòð-
îëü»: «öå êîìïëåêñ ö³ëåñïðÿìîâàíèх зàхîä³â 
îðãàí³â, їх ï³äðîзä³ë³â ÷è ñëóæбîâèх îñ³б, ÿê³ зä³é-
ñíююòü äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé êîíòðîëü ó ìåæàх 
ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèх зàêîíîäàâñòâîì Уêðà-
їíè, з ìåòîю óïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ф³íàíñîâèх ïîðóшåíü íà ï³äêîíòðîëüíîìó 
îб’єêò³ щîäî éîãî ф³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ зàбåзïå÷åííÿ зàêîííîñò³, ф³íàí-
ñîâîї äèñöèïë³íè òà åфåêòèâíîñò³ фîðìóâàííÿ ³ 
âèòðà÷àííÿ êîшò³â, ó òîìó ÷èñë³ бюäæåòíèх, òà 
³íшèх àêòèâ³â ó ïðîöåñ³ âîëîä³ííÿ, ðîзïîðÿäæåí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî ìàé-
íà, â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â òà âñòàíîâëåííÿ ì³ðè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàз³ ïîðóшåííÿ ф³íàíñîâîãî, ó 
òîìó ÷èñë³ бюäæåòíîãî, зàêîíîäàâñòâà» [12].

У фîðìóëюâàííÿ ïîíÿòòÿ âêëю÷àюòüñÿ òàê³ 
âàæëèâ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê «óïåðåäæåí³ñòü ф³-
íàíñîâèх ïîðóшåíü», «åфåêòèâí³ñòü фîðìóâàííÿ 
³ âèòðà÷àííÿ êîшò³â», «â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â» 
íà â³äì³íó â³ä âèзíà÷åííÿ äåф³í³ö³ї «äåðæàâíèé 
ф³íàíñîâèé êîíòðîëü» ó ïðîåêò³ Çàêîíó Уêðàїíè 
â³ä 03.06.2002 ð. «Пðî ñèñòåìó äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëю» [11]. 

Àëå ïîãîäæóєìîñü з íàóêîâöåì, щî «íàâ³òü зà-
ðåєñòðîâàíèé ó Âåðхîâí³é Ðàä³ зàêîíîïðîåêò íå 
є íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, òîìó íàâåäåí³ â íèх 
äåф³í³ö³ї íå ìîæíà ðîзãëÿäàòè ÿê îф³ö³éí³», öå 
ñòâåðäæåííÿ є ñïðàâåäëèâèì é щå ðàз ï³äêðåñëює 
âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ âêàзàíîãî àêòó [10, ñ. 26].

Пðîâåäåííÿ àíàë³зó ³íñòèòóö³îíàëüíîї îðãàí³-
зàö³ї äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю äîзâîëÿє 
ñòâåðäæóâàòè, щî ïîбóäîâàíà êîíòðîëюю÷à ф³-
íàíñîâà ñèñòåìà зà äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè фàê-
òè÷íî ðîзбàëàíñîâàíà íåäîñêîíàëèìè ìåхàí³зìà-
ìè âзàєìîä³ї íà âñ³х ð³âíÿх її фóíêö³îíóâàííÿ, 
òîìó íåîбх³äíî äîñë³äèòè òàê³ її хàðàêòåðí³ ñêëà-
äîâ³: ìåòó, ïðåäìåò, ñóб’єêòè, îб’єêòè, зâ’ÿзêè 
ì³æ íèìè, åòàïè, ïðèíöèïè ³ ñòàíäàðòè, ìåòîäè, 
фîðìè, ðåзóëüòàòè. Пðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, щî 
â ñêëàäîâ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòð-
îëю (зàзíà÷åíèх ñòàòòåю 5 зàêîíîïðîåêòó) íå óâ³-
éшëè ÷îìóñü ìåòà, ïðåäìåò, ïðèíöèïè òà îñíîâí³ 

зàâäàííÿ, щî ñóïåðå÷èòü îñíîâí³é íàóêîâ³é ³äåї, 
îñê³ëüêè íàзâàí³ åëåìåíòè є âèзíà÷àëüíèìè ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю. 

Пðî ³ñíóâàííÿ ð³зíèх ï³äхîä³â â òåîð³ї òà ïðàê-
òèö³ êîíòðîëю ï³äêðåñëюєòüñÿ íàóêîâöÿìè [13]. 
Íàïðèêëàä, ².Б. Сòåфàíюê ñòâåðäæóє: «ñàìå 
ìåòà, з ÿêîю ð³зí³ ñóб’єêòè зä³éñíююòü ф³íàíñî-
âèé êîíòðîëü є âèзíà÷àëüíîю äëÿ ðîзóì³ííÿ éîãî 
ñóòíîñò³, à îòæå é íàïðÿìó ðîзâèòêó» [14, ñ. 13]. 
Â³í ââàæàє ëîã³÷íîю ïîзèö³ю ³íшèх íàóêîâö³â 
².Ê. Дðîзä, Â.Î. Шåâ÷óê, ÿê³ зàзíà÷àюòü, щî «ãî-
ëîâíîю ìåòîю ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю є ñïðèÿííÿ 
зðîñòàííю ñåêòîð³â ³ ãàëóзåé íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè зàâäÿêè ñòåæåííю зà äîñÿãíåííÿì ö³ëüîâèх 
îð³єíòèð³â òà ïåðåâ³ðö³ äîòðèìàííÿ îбìåæóю÷èх 
ïàðàìåòð³â їх ðîзâèòêó íà ì³êðî- é ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîìó ð³âíÿх» [15, ñ. 85]. ².Б. Àêåíòüєâà âè-
ñëîâëює òàêîæ, щî «âèзíà÷àëüíèì åëåìåíòîì 
ñèñòåìè êîíòðîëю є éîãî ìåòà, бî â îñíîâíîìó â³ä 
öüîãî зàëåæèòü, щî ñàìå, ÿê ³ ÿêèìè зàñîбàìè ïî-
òð³бíî êîíòðîëюâàòè» [16, ñ. 95].

Â ðåзóëüòàò³ àíàë³зó зì³ñòó зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, 
щî ðåãëàìåíòóюòü äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé êîíòð-
îëü, âèÿâëåíî, щî зàêîíîïðîåêòîì â³ä 08.02.2008 
ð. ñòàòòåю 2 âèзíà÷åíî ìåòà äåðæàâíîãî ф³íàíñî-
âîãî êîíòðîëю, ÿê «âèÿâëåííÿ â³äхèëåíü â³ä ïðè-
éíÿòèх íîðì òà ñòàíäàðò³â, ïîðóшåíü зàêîííîñò³, 
åфåêòèâíîñò³ ³ åêîíîì³ї âèòðà÷àííÿ ìàòåð³àëüíèх 
ðåñóðñ³â íà íàéб³ëüш ðàíí³é ñòàä³ї äëÿ òîãî, щîб 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü âæèòè êîðèãóâàëüíèх зàхîä³â, à 
é â îêðåìèх âèïàäêàх – ïðèòÿãòè âèííèх äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, îòðèìàòè êîìïåíñàö³ю зà зàïîä³-
ÿíó шêîäó àбî зä³éñíèòè зàхîäè щîäî зàïîб³ãàííÿ 
àбî ñêîðî÷åííÿ ïîä³бíèх ïîðóшåíü ó ìàéбóòíüî-
ìó» [12].

Сï³âñòàâëåííÿ зàêîíîäàâ÷îãî âèзíà÷åííÿ ìåòè 
äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю â³äð³зíÿєòüñÿ 
â³ä íàóêîâîãî ï³äхîäó íàóêîâöÿ Є.Â. Ìíèх, ÿêèé 
ââàæàє, щî «ìåòîю äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòð-
îëю є âñòàíîâëåííÿ фàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ шëÿ-
хîì ñïîñòåðåæåííÿ, éîãî àíàë³з щîäî â³äïîâ³äíîñ-
ò³ ïðèíöèïàì, ñòàíäàðòàì, íîðìàì, íîðìàòèâàì 
òà ðåãëàìåíòàì, âñòàíîâëåíèì ÷èííèì зàêîíîäàâ-
ñòâîì, âèзíà÷åííÿ шëÿх³â âèïðàâëåííÿ òà/àбî зà-
ïîб³ãàííÿ âèÿâëåíèх â³äхèëåíü зàäëÿ ï³äâèщåííÿ 
зàãàëüíîї åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â» [17, ñ. 8]. Ââàæàєìî, щî íà-
óêîâöåì зàзíà÷åíà íàéб³ëüш ñòðàòåã³÷íà ìåòà í³æ 
³íшèìè íàóêîâöÿìè òà âèщåзàзíà÷åíèìè зàêîíî-
ïðîåêòàìè, ÿêà ïåðåäбà÷àє фîðìóâàííÿ ñó÷àñíîї 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³-
íàíñàìè.

Çã³äíî зàêîíîïðîåêòó «Пðî äåðæàâíèé ф³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü» â³ä 08.02.08 ð. «ïðåäìåòîì äåð-
æàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю є ðîзïîðÿä÷à òà 
ф³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëü-
íèх îб’єêò³â ó ÷àñòèíè фîðìóâàííÿ, âîëîä³ííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ êîшò³â òà ³íшèх àê-
òèâ³â, щî íàëåæàòü àбî ìàюòü íàëåæàòè äåðæàâ³, 
ó òîìó ÷èñë³ зà зîбîâ’ÿзàííÿìè ïî ïîäàòêàх, збî-
ðàх (îбîâ’ÿзêîâèх ïëàòåæàх) ³ â³äðàхóâàííÿх äî 
бюäæåòó òà ïîзàбюäæåòíèх фîíä³â» [12].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Â ðåзóëüòàò³ äîñë³äæåí-
íÿ ïðîàíàë³зîâàíî òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, ÿê³ âïëèâàюòü 
íà ä³єâ³ñòü êîíòðîëю íà éîãî ê³íöåâîìó åòàï³. Ðîз-
ãëÿíóòî ëèшå îñíîâí³ з íèх, ÿê³ є âèзíà÷àëüíè-
ìè òà ñïðè÷èíÿюòü íàéб³ëüшèé âïëèâ íà òîé ÷è 
³íшèé àñïåêò êîíòðîëüíîї ä³ÿëüíîñò³ äàíîї ñèñòå-
ìè. Âèð³шåííÿ îñíîâíèх ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ДФÊ ìîæå бóòè äîñÿãíóòå ëèшå зàâäÿ-
êè ðîзðîбëåí³é äåðæàâí³é êîíöåïö³ї, ÿêà ïîâèííà 
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â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñó÷àñíîñò³ òà ñïèðàòèñÿ íà 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä.

Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êîíòðîëüíî-ðåâ³з³é-
íîї, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íîї ðîбîòè, зàïðîâàäæåííÿ 
ó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèх òåхíîëîã³é ³ ìåòî-

ä³â àóäèòó, îбì³í ³íфîðìàö³éíîю ïðîäóêö³єю òà 
ðîзшèðåííÿ ñфåðè фîðìóâàííÿ ïðîфåñ³éíèх â³ä-
íîñèí ³ íàäàë³ є ïð³îðèòåòíèì ïðèíöèïîì ó ðåàë³-
зàö³ї îñíîâíèх íàïðÿìê³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³ò-
íèöòâà ó ñфåð³ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю.
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THEORETICAL PROVISIONS OF SYSTEM OF THE STATE FINANCIAL CONTROL

Summary
Theoretical provisions of system of the state internal financial control and its structural elements are 
investigated, need of basic changes for system by improvement of legal support and synthesis of scientific 
approaches is proved.
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