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ÀÊÒÓÀËÜÍ² ПÐÎБËÅМÈ ЗÀЙÍЯÒÎÑÒ² ÒÀ БÅЗÐÎБ²ÒÒЯ
Ó ÑÓЧÀÑÍÈХ ÓМÎÂÀХ ÓÊÐÀЇÍÑÜÊÎЇ ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóò³ àêòóàëüí³ ïðîбëåìè бåзðîб³òòÿ òà зàéíÿòîñò³ â Уêðàїí³, äîñë³äæåí³ îñíîâí³ íàñë³äêè 
зб³ëüшåííÿ бåзðîб³òòÿ òà âèñâ³òëåí³ íàïðÿìêè âèð³шåííÿ ïðîбëåì зàéíÿòîñò³ òà бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³. 
Çàïðîïîíîâàíî îñíîâí³ зàхîäè щîäî зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîї зàéíÿòîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðîïîзèö³ї ðîбî÷îї 
ñèëè äî ïîòðåб åêîíîì³êè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бåзðîб³òòÿ, зàéíÿò³ñòü, åêîíîì³÷íî àêòèâíå íàñåëåííÿ, òðóäîâèé ïîòåíö³àë, äåðæàâíà 
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Дîñë³äæåííÿ ïðîбëåì 
бåзðîб³òòÿ òà зàéíÿòîñò³ â Уêðàїí³ â ñó÷àñíèх 
óìîâàх ãîñïîäàðюâàííÿ є äîñèòü àêòóàëüíèì. 
Сó÷àñíèé ñòàí ðèíêó ïðàö³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòðå-
бó ïðèéíÿòòÿ òåðì³íîâèх ³ ðàäèêàëüíèх зàхîä³â, 
íåîбх³äíèх äëÿ âèð³шåííÿ ïðîбëåìè зàéíÿòîñò³ òà 
ñòâîðåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü. Íåîбх³äíèì є ðîзðîбêà 
ñòðàòåã³÷íîї êîíöåïö³ї äåðæàâíîї ³ ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè. ²ñíóю÷à ñèñòåìà äîïîìîãè бåзðîб³òíèì 
íå â³äïîâ³äàє ñèòóàö³ї, ÿêà ñêëàëàñÿ, à ïîòðåбóє 
äîêîð³ííîãî ðåфîðìóâàííÿ [3, ñ. 7].

Çíà÷íîю ïðîбëåìîю ó ñó÷àñíèх óìîâàх є ãëè-
бîêå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñòðóêòóðîю зàéíÿòîñò³ â 
Уêðàїí³ òà зàâäàííÿìè ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ é ïîбóäîâè ³ííîâàö³éíîї ìîäåë³ åêîíî-
ì³êè. ²ñíóâàííÿ âèìóшåíîї íåïîâíîї зàéíÿòîñò³, 
зàбîðãîâàí³ñòü з âèïëàò зàðîб³òíîї ïëàòè, íåäî-
ñêîíàë³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх âàæåë³â äîòðè-
ìàííÿ òðóäîâèх ïðàâ ³ ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é ïðè-
зâîäÿòü äî зíà÷íèх åêîíîì³÷íèх òà ñîö³àëüíèх 
âòðàò, зìåíшóюòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè. У зâ’ÿзêó з öèì зàëèшàєòüñÿ 
àêòóàëüíîю ïîòðåбà ó íàóêîâîìó ïîшóêó шëÿх³â 
âèð³шåííÿ ïðîбëåì зàéíÿòîñò³ òà зàïîб³ãàííÿ âè-
ìóшåíîãî бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ â ñó÷àñíèх óìîâàх.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìè òà òåíäåíö³ї ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ òà шëÿх³â éîãî 
ì³í³ì³зàö³ї ðîзãëÿäàëè òàê³ óêðàїíñüê³ â÷åí³, ÿê: 
Â. Фåäîðåíêî, П. Í³ê³фîðîâ, À. Âîëüñüêà, ². Пå-
òðîâà, À. Êàзàíîâñüêèé, Î. Êîòëÿð, Â. Êîñòèêîâ, 
Î. Ðóзàâ³íà, ². Ìàñëîâà òà ³íш³. Âîäíî÷àñ, íåзâà-
æàю÷è íà зíà÷íå êîëî äîñë³äæåíü, ìîæíà з âïåâ-
íåí³ñòю ñòâåðäæóâàòè, щî ïîêè íå зàïðîïîíîâà-
íî ä³єâîãî óí³âåðñàëüíîãî ìåхàí³зìó зàïîб³ãàííÿ 
бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ òà зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîї 
зàéíÿòîñò³. Пðîÿâ íåãàòèâíèх òåíäåíö³é íà óêðà-
їíñüêîìó ðèíêó ïðàö³ îбóìîâëююòü íåîбх³äí³ñòü 
ïðîäîâæåííÿ äîñë³äæåíü ó зàзíà÷åíîìó íàïðÿì³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íåзâàæàю÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
фàхîâèх äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèх íà âèð³шåííÿ 
ïðîбëåìè бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³, ïèòàííÿ ñòîñîâíî 
ðîзðîбêè зàхîä³â щîäî зíèæåííÿ ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ 
òà зàбåзïå÷åííÿ ïðîäóêòèâíîї зàéíÿòîñò³ зàëèшà-
єòüñÿ àêòóàëüíèì ³ îñòàòî÷íî íå âèð³шåíèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ îñíîâíèх ïðîбëåì 
òà íàñë³äê³â бåзðîб³òòÿ ó ñó÷àñíèх óìîâàх åêîíî-
ì³êè Уêðàїíè, àíàë³з òà äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí éîãî 
âèíèêíåííÿ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ шëÿх³â ïîäîëàí-
íÿ ö³єї ïðîбëåìè. Ðîзðîбêà ïðàêòè÷íèх ðåêîìåí-
äàö³é щîäî зàбåзïå÷åííÿ ïðîäóêòèâíîї зàéíÿòîñò³ 
â Уêðàїí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. П³ä бåзðîб³òòÿì 
ðîзóì³єòüñÿ òàêå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ÿâèщå, 
äëÿ ÿêîãî хàðàêòåðíî íåзàéíÿò³ñòü ÷àñòèíè ðîбî-
÷îї ñèëè (åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ) ó ñфåð³ 

åêîíîì³êè. Пðè÷èí бåзðîб³òòÿ äóæå бàãàòî, îäíè-
ìè з ÿêèх є: ñïàä åêîíîì³êè; ñòðóêòóðí³ зðóшåí-
íÿ; òåхíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ òà зàïðîâàäæåííÿ íîâèх 
òåхíîëîã³é. Цå ïîâ’ÿзàíî, ïåðåäóñ³ì, з ì³зåðíèìè 
³íâåñòèö³ÿìè, íèзüêèì ð³âíåì зàïðîâàäæåííÿ ñó-
÷àñíèх òåхíîëîã³é â åêîíîì³êó ³ ò. ä. [6].

Îñíîâí³ ïðîбëåìè ðèíêó ïðàö³ íàшîї äåðæàâè 
ïîâ’ÿзàí³ з³ зðîñòàííÿì òðèâàëîñò³ ïåð³îäó бåзðî-
б³òòÿ, зб³ëüшåííÿì ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ шóêà-
юòü ðîбîòó, à òàêîæ ³ñíóâàííÿì òðóäíîщ³â щîäî 
ïðàöåâëàшòóâàííÿ ñîö³àëüíî íåзàхèщåíèх âåðñòâ 
íàñåëåííÿ. Хî÷à, зà äàíèìè Дåðæàâíîãî öåíòðó 
зàéíÿòîñò³, ð³âåíü бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ зà îñòàíí³ 
ï’ÿòü ðîê³â зíèзèâñÿ, îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íà-
бóâàє ðîзðîбêà íîâîї êîíöåïö³ї âèð³шåííÿ ïðîбëå-
ìè зàéíÿòîñò³ òà бåзðîб³òòÿ [2].

Îñíîâíèìè åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè íà-
ñë³äêàìè бåзðîб³òòÿ є: ñêîðî÷åííÿ îбñÿã³â âèðîб-
íèöòâà âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, зíè-
æåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî äåðæàâíîãî 
бюäæåòó, зðîñòàííÿ âèòðàò íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó 
бåзðîб³òíèì, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóæåíîñò³, 
зíèæåííÿ òðóäîâîї àêòèâíîñò³.

Пîïðè íåâèñîêó åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü â Уêðà-
їí³ з ïî÷àòêó 2013 ðîêó íà ðèíêó ïðàö³ ñïîñòåð³ãà-
ëèñÿ ïîзèòèâí³ òåíäåíö³ї. Çàф³êñîâàí³ Дåðæàâíîю 
ñëóæбîю ñòàòèñòèêè Уêðàїíè ïîêàзíèêè зàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ зà ìåòîäîëîã³єю Ì³æíàðîäíîї îð-
ãàí³зàö³ї ïðàö³ бóëè íàéâèщèìè äëÿ â³äïîâ³äíîãî 
ïåð³îäó зà ï’ÿòü ðîê³â, à ð³âåíü бåзðîб³òòÿ â êðà-
їí³, ðîзðàхîâàíèé зà ò³єю ñàìîю ìåòîäèêîю, бóâ 
íàéíèæ÷èé з 2008 ðîêó.

Çà ìåòîäîëîã³єю ÌÎП ó ñåðåäíüîìó зà ïåðшå 
ï³âð³÷÷ÿ 2013 ðîêó ÷èñåëüí³ñòü зàéíÿòîãî íàñå-
ëåííÿ ó â³ö³ 15-70 ðîê³â ïîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèì 
ïåð³îäîì 2012 ðîêó зб³ëüшèëàñÿ íà 89,3 òèñ. îñ³б 
òà ñòàíîâèëà 20,4 ìëí. îñ³б. Âíàñë³äîê öüîãî ð³-
âåíü зàéíÿòîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî â³êó зð³ñ äî 60,2% (59,6% ó ñ³÷í³-
÷åðâí³ 2012 ðîêó) (òàбë. 1).

Хàðàêòåðíîю ðèñîю ï³äâèщåííÿ зàéíÿòîñò³ â 
Уêðàїí³ бóëî зб³ëüшåííÿ її ð³âíÿ â óñ³х ðåã³îíàх 
Уêðàїíè. Íàéâèщ³ ïîêàзíèêè òðàäèö³éíî ñïî-
ñòåð³ãàëèñÿ â ì³ñòàх Êèєâ³ òà Сåâàñòîïîë³ – â³ä-
ïîâ³äíî 64,5% ³ 63,4% äî åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî 
íàñåëåííÿ ó â³ö³ 15-70 ðîê³â. Âèщèé, í³æ ó ñå-
ðåäíüîìó ïî Уêðàїí³, ð³âåíü зàéíÿòîñò³ бóâ òàêîæ 
ó Дí³ïðîïåòðîâñüê³é îбëàñò³ (62,4%), Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóбë³ö³ Êðèì (62,3%), Çàïîð³зüê³é îбëàñò³ 
(61,3%).

Чèñåëüí³ñòü бåзðîб³òíèх зà ìåòîäîëîã³єю ÌÎП 
ó ñåðåäíüîìó зà ïåðшå ï³âð³÷÷ÿ 2013 ðîêó зìåí-
шèëàñÿ ïîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó íà 67,4 òèñ. îñ³б ³ ñòàíîâèëà 1.6 
ìëí. îñ³б. Ð³âåíü бåзðîб³òòÿ íàñåëåííÿ ó â³ö³ 15-70 
ðîê³â зíèзèâñÿ äî íàéíèæ÷îãî з 2008 ðîêó ïîêàз-
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íèêà ³ ñòàíîâèâ 7.5%. Çíèæåííÿ ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ â óñ³х îбëàñòÿх Уêðàїíè бåз âè-
íÿòêó, ïðîòå íàéíèæ÷èì éîãî ð³âåíü бóâ ó ì³ñòàх 
Êèєâ³ òà Сåâàñòîïîë³ òà Îäåñüê³é îбëàñò³ – â³äïî-
â³äíî 5,4%, 5,6% ³ 5,6% äî åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî 
íàñåëåííÿ ó â³ö³ 15-70 ðîê³â.

Çà îф³ö³éíèìè ïîêàзíèêàìè бåзðîб³òòÿ, зà-
ðåєñòðîâàíèìè äåðæàâíîю ñëóæбîю зàéíÿòîñò³ 
Уêðàїíè, ÷èñåëüí³ñòü зàðåєñòðîâàíèх бåзðîб³ò-
íèх ³ ð³âåíü бåзðîб³òòÿ â ñ³÷í³-ñåðïí³ 2013 ðîêó 
бóëè âèщèìè, í³æ ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ìèíóëîãî 
ðîêó. Пðîòå ïðîòÿãîì óñüîãî зâ³òíîãî ïåð³îäó ð³-
âåíü зàðåєñòðîâàíîãî бåзðîб³òòÿ бóâ íèæ÷èé, í³æ 
ñåðåäí³é ïîêàзíèê äëÿ â³äïîâ³äíîãî ïîêàзíèêà зà 
îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â. У âåðåñí³ 2013 ðîêó îф³ö³é-
íèé ð³âåíü бåзðîб³òòÿ зíèзèâñÿ äî 1,5%, ÿê ³ â 
âåðåñí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Цå â³äбóëîñÿ зàâäÿêè 
зðîñòàííю ïîïèòó íà ðîбî÷ó ñèëó. Çб³ëüшåííÿ ïî-
òðåбè â ïðàö³âíèêàх зíèзèëî íàïðóãó íà ðèíêó 
ïðàö³, óíàñë³äîê ÷îãî íàâàíòàæåííÿ íà 10 â³ëüíèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü зìåíшèëîñÿ з 60 îñ³б ó âåðåñí³ 2012 
ðîêó äî 48 îñ³б ó âåðåñí³ 2013 ðîêó.

У ñ³÷í³-÷åðâí³ 2013 ðîêó íàéâèщèé ïîïèò 
íà ðîбî÷ó ñèëó ñïîñòåð³ãàâñÿ â ïðîìèñëîâîñò³ – 
28,2% â³ä зàãàëüíîї ïîòðåбè. Пîòðåбà â ðîбî÷³é 
ñèë³ ñïîñòåð³ãàëàñÿ òàêîæ ó ñфåð³ îïòîâîї òà ðîз-
äð³бíîї òîðã³âë³ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é îбî-
ðîíè, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äíî 12,6% òà 12,5% â³ä 
óñ³х â³ëüíèх ðîбî÷èх ì³ñöü (âàêàíòíèх ïîñàä).

Àíàë³з бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ ñòàíîì íà ñ³÷åíü 
2011-ñ³÷åíü, ëюòèé 2013 íàâåäåíèé â òàбëèö³ 2.

Òàбëèöÿ 2
Ïîêàçíèêè áåçðîá³òòÿ â Óêðàїí³ 2011-2013 ðîêàõ

Пîêàзíèêè
С³÷åíü 
2011 
ðîêó

С³÷åíü 
2012 
ðîêó

С³÷åíü 
2013 
ðîêó

Люòèé 
2013 
ðîêó

Âñüîãî зàðåєñòðî-
âàíî бåзðîб³òíèх, 
òèñ. ÷îë.

482,8 520,9 564.5 589.1

Îòðèìóюòü äîïî-
ìîãó з бåзðîб³òòÿ, 
òèñ. ÷îë.

365,3 398,4 435.8 469.1

Сåðåäí³é ðîзì³ð 
äîïîìîãè íà îäíî-
ãî бåзðîб³òíîãî, 
ãðí.

845 917 1089 1069

Â ñ³÷í³ 2012 ð. ð³âåíü бåзðîб³òòÿ зð³ñ äî 1,9% 
ïîð³âíÿíî з 2011 ð. Còàíîì íà 1.02.12 â Дåðæàâ-
í³é ñëóæб³ зàéíÿòîñò³ бóëî зàðåєñòðîâàíî 520,9 
òèñ. бåзðîб³òíèх, òîä³ ÿê ó ñ³÷í³ 2011 ð. 482,8 òèñ., 
з íèх ê³ëüê³ñòü ÷îëîâ³ê, щî îòðèìóюòü äîïîìîãó 
з бåзðîб³òòÿ зðîñëà íà 33, 1 òèñ. Сåðåäí³é ðîзì³ð 

äîïîìîãè íà îäíîãî бåзðîб³òíîãî зб³ëüшèâñÿ íà 72 
ãðí. ïîð³âíÿíî з 2011 ð.

Îäíàê, ó ëюòîìó 2013 ðîêó îф³ö³éíèé ð³âåíü 
бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ ï³äâèщèâñÿ з 2,0% äî 2,1%. 
Âñüîãî, зà äàíèìè Дåðæêîìñòàòó, íà ê³íåöü ëю-
òîãî 2013 ðîêó â Дåðæàâí³é ñëóæб³ зàéíÿòîñò³ 
бóëî зàðåєñòðîâàíî 589,1 òèñ. бåзðîб³òíèх. Ç íèх 
äåðæàâíó äîïîìîãó îòðèìóюòü 469,1 òèñ. îñ³б. 
Пðè öüîìó ì³ñÿöåì ðàí³шå ê³ëüê³ñòü бåзðîб³òíèх 
ñòàíîâèëà 564,5 òèñ. бåзðîб³òíèх, з íèх äîïîìî-
ãó îòðèìóâàëè 435,8 òèñ. îñ³б. Òàêèì ÷èíîì, зà 
ì³ñÿöü ê³ëüê³ñòü бåзðîб³òíèх óêðàїíö³â зðîñëà íà 
24,6 òèñ. îñ³б.

Ð³âåíü бåзðîб³òòÿ є äîñèòü äèфåðåíö³éîâàíèì 
ïî îêðåìèх ðåã³îíàх Уêðàїíè. Íèí³ íàéâèщèé ð³-
âåíü зàðåєñòðîâàíîãî бåзðîб³òòÿ хàðàêòåðíèé äëÿ 
зàх³äíèх îбëàñòåé ðåñïóбë³êè – Âîëèíñüêîї, Жè-
òîìèðñüêîї, Çàêàðïàòñüêîї, ²âàíî-Фðàíê³âñüêîї, 
Лüâ³âñüêîї òà Òåðíîï³ëüñüêîї. Íàéíèæ÷³ ïîêàзíè-
êè ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ ñêëàëèñÿ â Îäåñüê³é îбëàñò³, 
ì. Êèєâ³ òà Сåâàñòîïîë³.

Âðàхîâóю÷è äåìîãðàф³÷íó ñèòóàö³ю, ÿêà ñêëà-
ëàñÿ â ð³зíèх ðåã³îíàх Уêðàїíè, ìîæíà ïåðåäбà-
÷èòè, щî ïðè íèí³шíüîìó ð³âí³ ñòâîðåííÿ íîâèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü ó зàх³äíèх îбëàñòÿх ³ ïðèðîäíîìó 
ïðèðîñò³ íàñåëåííÿ ð³âåíü бåзðîб³òòÿ â ðåã³îíàх ó 
ìàéбóòíüîìó íàбóäå щå б³ëüшîї ãîñòðîòè [6].

Дåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè ïîâ³äîìèâ ïðî 
ð³âåíü зàðåєñòðîâàíîãî бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ äî 
ê³íöÿ бåðåзíÿ 2011 ðîêó збåð³ãñÿ íà ð³âí³ 2,2% 
íàñåëåííÿ ïðàöåзäàòíîãî â³êó, ÿê ³ â ëюòîìó. У 
ñ³÷í³ öüîãî ðîêó ïîêàзíèê бåзðîб³òòÿ ñòàíîâèâ 
2,1%, â ãðóäí³ 2010 – 2%, â ëèñòîïàä³ – 1,6%, â 
æîâòí³ – 1,4%, âåðåñí³ – 1,5% [2].

Бåзðîб³òòÿ бóëî âèêëèêàíå ìàñîâèì ñêîðî-
÷åííÿì âèðîбíèöòâà, ñâ³ä÷èòü òàêîæ зìåíшåííÿ 
â³ëüíèх ðîбî÷èх ì³ñöü íà 27,7% òà зíèæåííÿ ïðè-
éîìó ðîбî÷îї ñèëè з 28,3% äî 22,5% ñåðåäíüîîбë³-
êîâîї ê³ëüêîñò³ шòàòíèх ïðàö³âíèê³â. Пðè öüîìó 
îñîбëèâî ñóòòєâå зб³ëüшåííÿ ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ â 
Уêðàїí³ â³äбóëîñü ñåðåä ÷îëîâ³ê³â (10,8% ñåðåä ÷î-
ëîâ³ê³â, â³êîì 15-70 ðîê³â, ïðîòè 6,8% ñåðåä æ³-
íîê). Цå ïîÿñíюєòüñÿ òèì, щî ñêîðî÷åííÿ âèðîб-
íèöòâà â³äбóëîñü, ó ïåðшó ÷åðãó, â ãàëóзÿх ÷îðíîї 
ìåòàëóðã³ї, ìàшèíîбóäóâàííÿ, х³ì³÷íîї ïðîìèñëî-
âîñò³, бóä³âíèöòâ³ òîщî, äå ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïå-
ðåâàæàюòü ÷îëîâ³êè. Â ìåíш³é ì³ð³ êðèзà ïîзíà-
÷èëàñü íà ñ³ëüñüêîìó íàñåëåíí³, í³æ íà ì³ñüêîìó, 
îñê³ëüêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîбíèöòâî íå 
â³ä÷óëî òàêîãî ñóòòєâîãî ïàä³ííÿ ïîïèòó íà ñâîю 
ïðîäóêö³ю. Êð³ì òîãî, äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 
òðàäèö³éíî ïðèòàìàííèé âèñîêèé â³äñîòîê ñàìî-

Òàбëèöÿ 1
Ïîêàçíèêè ðèíêó ïðàö³ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðàїíè ó 2012-2013 ðîêàõ [4]

Ðåã³îíè

Ðèíîê зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ Ðèíîê бåзðîб³òíîãî íàñåëåííÿ

ó â³ö³ 15-70 ð. ïðàöåзäàòíîãî â³êó ó â³ö³ 15-70 ðîê³â ïðàöåзäàòíîãî â³êó

2013 ð³ê 2012 ð³ê 2013 ð³ê 2012 ð³ê 2013 ð³ê 2012 ð³ê 2013 ð³ê 2012 ð³ê

Уêðàїíà 60.2 59.6 67.3 66.9 7.5 7.8 8.0 8.4

ÀÐÊ 62.3 61.8 70.6 70.4 5.8 6.2 6.2 6.6

Дí³ïðîïåòðîâñüêà îбëàñòü 62.4 61.7 71.9 71.1 6.7 6.8 7.0 7.2

Дîíåöüêà îбëàñòü 60.4 59.5 69.3 68.7 8.2 8.4 8.7 9.0

Çàïîð³зüêà îбëàñòü 61.3 60.4 69.5 69.4 6.8 6.9 7.2 7.4

Ìèêîëàїâñüêà îбëàñòü 60.4 59.8 68.8 68.1 7.9 8.1 8.4 8.7

Îäåñüêà îбëàñòü 61.3 59.1 66.6 66.6 5.6 6.1 6.0 6.5

Сóìñüêà îбëàñòü 60.4 59.6 65.6 65.2 8.2 8.8 9.1 9.8

Хàðê³âñüêà îбëàñòü 61.1 60.5 69.7 69.4 6.6 7.2 7.0 7.6

ì. Êèїâ 64.5 64.2 71.0 70.3 5.4 5.8 5.9 6.3

Сåâàñòîïîëü 63.4 62.9 69.9 70.2 5.6 6.0 6.2 6.7
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зàéíÿòèх. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî íàéб³ëüшå ï³ä ÷àñ 
êðèзè ïîñòðàæäàëî ìîëîäå íàñåëåííÿ Уêðàїíè. 
Òàê, ñåðåä îñ³б â³êîì 15-24 ðîê³â, ð³âåíü зàéíÿ-
òîñò³ ó 2008-2009 ðð. ñêîðîòèâñÿ íà 7,5%, à äëÿ 
ìîëîä³ â³êîì 25-29 ðîê³â ïàä³ííÿ öüîãî ïîêàзíè-
êà ñêëàëî 5,5%. Пðè÷îìó, ñêîðî÷åííÿ зàéíÿòîñò³ 
â³äбóëîñü ó б³ëüш³é ì³ð³ ñåðåä ìîëîäèх æ³íîê (íà 
9,6% òà 7,3% â³äïîâ³äíî).

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè зðîñòàííÿ бåзðîб³òòÿ â 
Уêðàїí³ ñåðåä ìîëîä³ є òàê³: ï³ä ÷àñ êðèзè зíà÷íà 
÷àñòèíà âèïóñêíèê³â âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â 
íå зìîãëà êîíêóðóâàòè з б³ëüш äîñâ³ä÷åíèìè ïðå-
òåíäåíòàìè íà ðîбî÷å ì³ñöå, щî є щå îäíèì ñâ³ä-
÷åííÿì íåâ³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè фàх³âö³â 
â Уêðàїí³ ïîòðåбàì âèðîбíèöòâà; з ö³єї æ ïðè÷èíè 
â ïåðшó ÷åðãó ï³ä ñêîðî÷åííÿ ïîòðàïëÿëè ³ ïðî-
äîâæóюòü ïîòðàïëÿòè ïðàö³âíèêè з ìåíшèì äî-
ñâ³äîì ðîбîòè, б³ëüш³ñòü з ÿêèх – ìîëîä³ ëюäè; 
зíà÷íèé êîíòèíãåíò ìîëîä³ íå зì³ã ïðàöåâëàшòó-
âàòèñÿ ï³ñëÿ ñëóæбè ó Çбðîéíèх ñèëàх.

Îñîбëèâî íåзàö³êàâëåí³ ðîбîòîäàâö³ ó ìîëîäèх 
æ³íêàх, îñê³ëüêè ò³, â ïåðñïåêòèâ³, ìîæóòü ïðå-
òåíäóâàòè íà ïîëåãшåí³ óìîâè ïðàö³ ó зâ’ÿзêó з 
âàã³òí³ñòю, ï³òè ó â³äïóñòêó ïî äîãëÿäó зà äèòè-
íîю, ÷àñò³шå зìóшåí³ ïåðåбóâàòè íà ë³êàðíÿíîìó 
òîщî.

Òàêà ñèòóàö³ÿ â ñфåð³ ïðàöåâëàшòóâàííÿ ìî-
ëîä³ ïîòðåбóє îñîбëèâîї óâàãè äåðæàâè, îñê³ëüêè 
éäåòüñÿ ïðî íàéìåíш ñîö³àëüíî зàхèщåíó, àëå 
íàéб³ëüш àêòèâíó òà ìîб³ëüíó ÷àñòèíó ñóñï³ëü-
ñòâà. Íåзàéíÿò³ñòü ó ìîëîäîìó â³ö³ зàãðîæóє íå 
ëèшå âòðàòîю êâàë³ф³êàö³ї, àëå ïîñèëює ìîòèâà-
ö³ю äî åì³ãðàö³ї зà êîðäîí.

Îñíîâíèé зì³ñò шëÿх³â зíèæåííÿ бåзðîб³òòÿ 
зîñåðåäæåíèé ó ïðîбëåìàх íà ðèíêó ïðàö³, à ñàìå 
ïîâ’ÿзàíèх з äèñбàëàíñîì ì³æ ïîïèòîì íà ðîбî÷ó 
ñèëó òà її ïðîïîзèö³ю; ïîã³ðшåííÿì ÿê³ñíèх хà-
ðàêòåðèñòèê ðîбî÷èх ì³ñöü, щî âïëèâàє íà ïîâ³ëü-
íå ñêîðî÷åííÿ бåзðîб³òòÿ; íåзàäîâ³ëüíèì ïðîöåñîì 
ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè, щî â³äîбðàæàєòüñÿ 
ó íåäîñòàòíüîìó ðîзâèòêó òà íåàäåêâàòí³é ï³äãî-
òîâö³ êâàë³ф³êàö³éíèх êàäð³â; íåäîñòàòí³ì ð³â-
íåì ðåфîðìóâàííÿì òðóäîâîї ñфåðè, щî âïëèâàє 
íà åфåêòèâí³ñòü зàéíÿòîñò³; âàæêîю ñèòóàö³єю, 
ïîâ’ÿзàíîю з ìàðã³íàëüíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿì 
íà ðèíêó ïðàö³. Щå îäí³єю ïðîбëåìîю äëÿ â³ò÷èз-
íÿíîї åêîíîì³êè є зîâí³шíÿ ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ. 
Çàãàëüíîïðèéíÿòèì â ñó÷àñíèх óìîâàх ñâ³òîâîї 
ãëîбàë³зàö³ї åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí є òîé фàêò, щî 

3% íàñåëåííÿ ìåшêàє зà ìåæàìè ñâîїх êðàїí. Îä-
íàê â óêðàїíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ åì³ãðàö³éí³ ïðîöå-
ñè є зíà÷íî ìàñшòàбí³шèìè ³ íåïåðåäбà÷óâàíèìè. 
Пðîбëåìà ïîëÿãàє â òîìó, щî зíà÷íà ê³ëüê³ñòü íà-
шèх ñï³ââ³ò÷èзíèê³â âèїæäæàюòü з êðàїíè ó ïî-
шóêàх б³ëüшèх зàðîб³òê³â, à öå íå âðàхîâàíî äåð-
æàâíîю ñòàòèñòèêîю [7].

 Òîìó ³ íå äèâíî, щî зà ïðîãíîзàìè фàх³âö³â 
ÎÎÍ, íàñåëåííÿ Уêðàїíè ìîæå ³ñòîòíî ñêîðîòèòè-
ñÿ: äî 2026 ð. – äî 42 ìëí., à äî 2050 ð. íàâ³òü äî 
35 ìëí. îñ³б. Яêщî òàê³ ïðîãíîзè зä³éñíÿòüñÿ, òî 
íå âèêëю÷åíî, щî Уêðàїíà зìóшåíà бóäå âзÿòèñÿ 
äî ³ìïîðòó ðîбî÷îї ñèëè [8].

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè âèð³шåííÿ ïðîбëåìè 
бåзðîб³òòÿ ìîæíà âèзíà÷èòè: ðîзâèòîê ìàëîãî òà 
ñåðåäíüîãî б³зíåñó, â³äïîâ³äí³ñòü äåðæзàìîâëåííÿ 
íà ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ³з ðåàëü-
íèì ñòàíîì ïîïèòó íà ðîбî÷ó ñèëó, íàäàííÿ ïî-
äàòêîâèх êðåäèò³â ï³äïðèєìñòâàì зà êîæíå íîâå 
ñòâîðåíå ðîбî÷å ì³ñöå, зб³ëüшåííÿ äåðæàâíîãî ф³-
íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ïðîфåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ðîз-
шèðåííÿ îбñÿã³â ñóбñèäóâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü.

Âèñíîâêè. Пðîбëåìè зàéíÿòîñò³ òà бåзðîб³òòÿ â 
Уêðàїí³ âèìàãàюòü ðîзðîбêè òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâ-
íîї ïðîãðàìè òà ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é ó ñфåð³ зà-
éíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåзäàòíîãî â³êó. Íåîбх³ä-
íèì є ïðîâåäåííÿ ãëèбîêîãî íàóêîâîãî àíàë³зó òà 
âèðîбëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðàêòè÷íèх ðåêîìåíäà-
ö³é, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ðîзðîбêè 
³ ðåàë³зàö³ї åфåêòèâíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïî-
ë³òèêè, íàïðàâëåíîї íà зàбåзïå÷åííÿ ïðîäóêòèâ-
íîї зàéíÿòîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ 
êðàїíè, зìåíшåííÿ ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ. Ðîзðîбêà ä³-
єâèх ìåхàí³зì³â âèð³шåííÿ öèх зàâäàíü ìàє ñòàòè 
ïðåäìåòîì ïîäàëüшèх íàóêîâèх äîñë³äæåíü.

Пåðшî÷åðãîâèì зàâäàííÿì äëÿ зíèæåííÿ ð³â-
íÿ бåзðîб³òòÿ â äåðæàâ³ ïîâèííà ñòàòè ðåàë³зàö³ÿ 
âèâàæåíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, зîð³єíòîâàíîї 
íà зìåíшåííÿ ð³âíÿ б³äíîñò³ òà бåзðîб³òòÿ, ï³äâè-
щåííÿ ÷àñòêè îïëàòè ïðàö³ â ñòðóêòóð³ ðåàëüíèх 
äîхîä³â íàñåëåííÿ, зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîãî зðîñ-
òàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 

Íåîбх³äíèì є ïðîâåäåííÿ àêòèâíîї ïîë³òèêè 
щîäî зб³ëüшåííÿ ïîïèòó íà ðîбî÷ó ñèëó з бîêó 
äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ï³ä-
âèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîбî÷îї ñèëè òà 
зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ðîбî÷îї ñèëè ³ ðîбî÷èх 
ì³ñöü, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðàöåâëàшòóâàííÿ.
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ÀÊÒÓÀËÜÍЫÅ ПÐÎБËÅМЫ ЗÀÍЯÒÎÑÒÈ È БÅЗÐÀБÎÒÈÖЫ
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы àêòóàëüíыå ïðîбëåìы зàíÿòîñòè è бåзðàбîòèöы â Уêðàèíå, îïðåäåëåíы îñíîâíыå 
ïîñëåäñòâèÿ óâåëè÷åíèÿ бåзðàбîòèöы è ïðåäëîæåíы îñíîâíыå íàïðàâëåíèÿ ðåшåíèÿ ïðîбëåì зàíÿòîñòè 
è бïåзðàбîòèöы â Уêðàèíå. Пðåäëîæåíы îñíîâíыå ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî îбåñïå÷åíèÿ ïîëíîé зà-
íÿòîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäëîæåíèÿ ðàбî÷åé ñèëы ïîòðåбíîñòÿì эêîíîìèêè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бåзðàбîòèöà, зàíÿòîñòü, эêîíîìè÷íî àêòèâíîå íàñåëåíèå, òðóäîâîé ïîòåíöèàë, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ эêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
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Summary
The article deals with current problems of employment and unemployment in Ukraine, studied the main 
effects of increasing unemployment and directions of decision of problems of unemployment in Ukraine. The 
main measures to ensure full employment and labor supply according to the needs of the economy are ofered 
in the article. 
Key worlds: unemployment, employment, economically active population, employment potential, the 
government’s economic policy.


