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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Пðèéíÿòòÿ ó 2001 ðîö³ 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè зàïî÷àòêóâàëî фîð-
ìóâàííÿ íîâîї ïàðàäèãìè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí 
â Уêðàїí³. Çîêðåìà, бóëî ïðîâåäåíå ðîзìåæóâàííÿ 
äîхîä³â òà âèäàòê³â ì³æ ð³зíèìè ð³âíÿìè бюäæåò-
íîї ñèñòåìè, âïðîâàäæåíî зàñòîñóâàííÿ фîðìóëè 
äëÿ ðîзðàхóíêó äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ äëÿ îб-
ëàñòåé òà ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ, бюäæåòó ÀÐ 
Êðèì, ðàéîííèх бюäæåò³â, бюäæåò³â ì³ñò з³ ñïåö³-
àëüíèì ñòàòóñîì Êèєâà òà Сåâàñòîïîëÿ. 

Бюäæåòíèé êîäåêñ Уêðàїíè ÷³òêî âèзíà÷èâ 
ïåðåë³ê äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿê³ íàëå-
æèòü âðàхîâóâàòè ïðè ðîзðàхóíêó îбñÿãó ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â. Òàê, ó ñò. 64 Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè âèзíà÷åíî ñêëàä äîхîä³â, щî 
зàêð³ïëююòüñÿ зà бюäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà âðàхîâóюòüñÿ ïðè âèзíà÷åíí³ îбñÿã³â 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, a y ñò. 66 – ñêëàä 
äîхîä³â, ÿê³ âðàхîâóюòüñÿ ïðè âèзíà÷åí³ ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â äëÿ бюäæåòó ÀÐ Êðèì, îб-
ëàñíèх òà ðàéîííèх бюäæåò³â. Пåðåë³ê âèäàòê³â, 
щî âðàхîâóюòüñÿ ïðè âèзíà÷åíí³ ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â äëÿ ð³зíèх ì³ñöåâèх бюäæåò³â, â³äïî-
â³äíî âèзíà÷àєòüñÿ ó ñò.88-90 Бюäæåòíîãî êîäåê-
ñó Уêðàїíè. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зðîñòàííÿ ñóì íàäàíèх êî-
ðîòêîòåðì³íîâèх ïîзè÷îê ïîÿñíюєòüñÿ, íàñàìïå-
ðåä, ðîзбàëàíñîâàí³ñòю ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ÷àñ³ 
âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ ³ ðîêó. Âíàñë³äîê íåð³âíîì³ðíî-
ãî íàäхîäæåííÿ äîхîä³â âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ïî-
êðèòòÿ ðîзðèâó, щî òèì÷àñîâî óòâîðюєòüñÿ ó â³ä-
ïîâ³äíîìó бюäæåò³, äëÿ зàбåзïå÷åííÿ зàхèщåíèх 
âèäàòê³â зàãàëüíîãî фîíäó. Òàêèì ³íñòðóìåíòîì 
ïîêðèòòÿ êàñîâîãî ðîзðèâó ì³ñöåâîãî бюäæåòó є 
ïîзèêà, щî íàäàєòüñÿ зà ðàхóíîê êîшò³â єäèíîãî 
êàзíà÷åéñüêîãî ðàхóíêó (ЄÊÐ).

Â óìîâàх ïîäàòêîâîї îбìåæåíîñò³ ïèòàííÿ ïî-
êðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â є âêðàé íåîбх³äíîю ф³íàíñîâîю äîïîìîãîю 
äåðæàâè, òîìó îïåðàòèâí³ñòü її îòðèìàííÿ òà ìå-
хàí³зì ïîãàшåííÿ є äîñèòü àêòóàëüíèìè äëÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìè фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â äî-
ñë³äæóюòüñÿ бàãàòüìà åêîíîì³ñòàìè. Çîêðåìà, Â. 
Пàäàëêà, Í. Êðàñíîñòóï ³ Â. Êðàïèâêà, 3. Ìàöóê 
³ Â. Хë³бíèé àíàë³зóюòü фîðìóâàííÿ é îïòèì³зà-
ö³ю ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó з äî-
ïîìîãîю åêîíîìåòðè÷íèх ìåòîä³â. Òàê³ â÷åí³, ÿê 
Ê. Пàâëюê, Ц. Îãîíü, Ì. Êóëü÷èöüêèé ³ Ç. Пåðóí 
âèâ÷àюòü ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³ї âè-
êîíàííÿ бюäæåò³â зà ðàхóíîê зàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó бюäæåòóâàííÿ. ²íш³ â÷å-
í³, à ñàìå Â. Çàé÷èêîâà, Î. Êèðèëåíêî, ². Лóí³íà, 
С. Сëóхàé äîñë³äæóюòü ïèòàííÿ фîðìóâàííÿ ðåã³-

îíàëüíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè òà äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â.

Íåзâàæàю÷è íà äîñèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü íà-
óêîâèх ïóбë³êàö³é ó ñфåð³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, ïðîбëåìè îðãàí³зàö³ї 
êàñîâîãî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â óìîâàх 
âèñîêîї зàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëüíèх îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè òà íèзüêîї ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè зàëèшàюòüñÿ ïîзà óâàãîю 
íàóêîâö³â. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Дåòàëüíèé àíàë³з êëю÷îâèх 
àñïåêò³â óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîзèê 
íà ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åêîíîì³÷íà êðè-
зà íåãàòèâíî âïëèíóëà òà ÷àñòêîâî ïðîäîâæóє 
âïëèâàòè íà âñ³ ñòîðîíè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà-
їíè ³ бюäæåòíó ñфåðó зîêðåìà. Îñîбëèâî öå ñòî-
ñóєòüñÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, òàê ÿê âèêîíàííÿ 
äîх³äíîї ÷àñòèíè бàãàòüîх ³з íèх зàëåæèòü â³ä 
ðîбîòè ï³äïðèєìñòâ, щî ðîзòàшîâàí³ íà òåðèòî-
ð³ї ãðîìàäè. Ф³íàíñîâèé ñòàí öèх ï³äïðèєìñòâ, їх 
ñïðîìîæí³ñòü â ïîâíîìó îбñÿз³ ñïëà÷óâàòè ïîäàò-
êè ³ збîðè, щî íàäхîäÿòü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
ìàє ïðÿìèé âïëèâ íà âèêîíàííÿ öèх ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â. Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî ì³ñöåâ³ бюäæå-
òè зîбîâ’ÿзàí³ зàбåзïå÷èòè ñâîє÷àñí³ñòü âèïëàòè 
зàðîб³òíîї ïëàòè ïðàö³âíèêàì бюäæåòíîї ñфåðè, 
ïîâíîòó ðîзðàхóíê³â зà âèêîðèñòàí³ åíåðãîíîñ³ї òà 
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òîщî.

У ðàз³, êîëè ñèòóàö³ÿ з âèêîíàííÿì äîх³äíîї 
÷àñòèíè бюäæåòó íàбóâàє êðèòè÷íîї ìåæ³, ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 73 Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè, ìîæóòü îòðèìóâàòè ïîзèêè íà 
ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â [1, ñ. 63]. 
Дåðæàâíå êàзíà÷åéñòâî Уêðàїíè зà ïîãîäæåííÿì 
з Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè ìàє ïðàâî зà-
ëó÷àòè íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³ êîшòè єäèíîãî êàзíà-
÷åéñüêîãî ðàхóíêó (ЄÊÐ) äëÿ ïîêðèòòÿ òèì÷àñî-
âèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Ìåхàí³зì ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîз-
ðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ïîâ’ÿзàíèé ³з зàбåзïå-
÷åííÿì зä³éñíåííÿ âèäàòê³â зàãàëüíîãî фîíäó, 
ðåãëàìåíòîâàíî Пîðÿäêîì ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх 
êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зàòâåðäæå-
íèì ïîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 
29 ãðóäíÿ 2010 ðîêó № 1204.У äàíîìó äîêóìåí-
ò³ òåðì³í «òèì÷àñîâèé êàñîâèé ðîзðèâ» îзíà÷àє 
íåäîñòàòíю ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî бюäæåòó íà 
êîíêðåòíó äàòó ïîãàñèòè зà ðàхóíîê íàÿâíèх òà 
î÷³êóâàíèх ãðîшîâèх àêòèâ³â зàãàëüíîãî фîíäó 
(â òîìó ÷èñë³ зàëèшêè бюäæåòíèх êîшò³â), êð³ì 
ñóбâåíö³é, äîäàòêîâèх äîòàö³é, òðàíñфåðò³â ³í-
шèì бюäæåòàì (ö³ëüîâ³ ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè)
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òà êîшò³â ðåзåðâíîãî фîíäó (бюäæåòí³ ф³íàíñîâ³ 
зîбîâ’ÿзàííÿ зà зàхèщåíèìè âèäàòêàìè) [2]. Пî-
зèêè íàäàюòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Êàзíà-
÷åéñòâà зà óìîâ:

1) íàÿâíîñò³ òèì÷àñîâîãî êàñîâîãî ðîзðèâó ì³ñ-
öåâîãî бюäæåòó, îбñÿã ÿêîãî âèзíà÷àєòüñÿ зà òà-
êîю фîðìóëîю:

R = Z + D – V,                     (1)
äå: R – îбñÿã òèì÷àñîâîãî êàñîâîãî ðîзðèâó;
Z – зàëèшîê бюäæåòíèх êîшò³â íà ðàхóíêàх 

ì³ñöåâîãî бюäæåòó òà ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â òàêî-
ãî бюäæåòó (êð³ì ö³ëüîâèх ì³æбюäæåòíèх òðàíñ-
фåðò³â òà êîшò³â ðåзåðâíîãî фîíäó) íà äàòó ïî-
äàííÿ зàÿâè;

D – îбñÿã óñ³х î÷³êóâàíèх íàäхîäæåíü äî зà-
ãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâîãî бюäæåòó (êð³ì ö³ëüîâèх 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â) ó ïåð³îä з äàòè ïî-
äàííÿ зàÿâè äî äàòè îòðèìàííÿ ïîзèêè;

V – зàëèшîê íåïîãàшåíèх бюäæåòíèх ф³íàíñî-
âèх зîбîâ’ÿзàíü ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó зà âèäàòêàìè, щî зàðåєñòðîâàí³ â îðãà-
íàх Êàзíà÷åéñòâà íà äàòó ïîäàííÿ зàÿâè;

2) â³äñóòíîñò³ ïðîñòðî÷åíîї êðåäèòîðñüêîї зà-
бîðãîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà ïîзèêàìè, 
îòðèìàíèìè ó ф³íàíñîâèх óñòàíîâàх;

3) â³äñóòíîñò³ зàбîðãîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî бюäæå-
òó зà êîшòàìè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî äåðæàâíîãî бю-
äæåòó, îб÷èñëåíîї âèхîäÿ÷è з фàêòè÷íîãî îбñÿãó 
äîхîä³â, щî âðàхîâóюòüñÿ ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ îб-
ñÿãó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, з óðàхóâàííÿì 
íîðìàòèâó щîäåííèх â³äðàхóâàíü, âèзíà÷åíîãî зà-
êîíîì ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà â³äïî-
â³äíèé бюäæåòíèé ïåð³îä. Пðè öüîìó â³äñîòîê âè-
êîíàííÿ ð³÷íîãî ðîзïèñó äåðæàâíîãî бюäæåòó зà 
êîшòàìè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî äåðæàâíîãî бюäæåòó 
з â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî, íå ìîæå бóòè íèæ÷èì, 
í³æ â³äñîòîê фàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ð³÷íîãî ðîз-
ïèñó êîшèêà äîхîä³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó [2].

Дîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîзèêè íà ïîêðèòòÿ òèì-
÷àñîâîãî êàñîâîãî ðîзðèâó ì³ñöåâîãî бюäæåòó 
óêëàäàєòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Дåðæàâíîї 
êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè Уêðàїíè з â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пîâíîâàæåííÿ 
зàÿâíèêà íà îòðèìàííÿ âïðîäîâæ ðîêó ÷åðãîâèх 
òðàíш³â ïîзèêè íà ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх 
ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîâèíí³ бóòè äåëåãî-
âàí³ ãîëîâ³ ð³шåííÿì â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè. 
Пàêåò äîêóìåíò³â, щî íàäàєòüñÿ ïðè óêëàäàíí³ 
зàзíà÷åíîãî äîãîâîðó ñêëàäàєòüñÿ з:

- зàâ³ðåíîї â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîï³ї ð³-
шåííÿ â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè щîäî íàäàííÿ 
ïîзèêè (êîï³ÿ îбîâ’ÿзêîâî ìàє ìàòè â³äì³òêó ïðî 
зàñâ³ä÷åíí³ êîï³ї äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî ²í-
ñòðóêö³ї з ä³ëîâîäñòâà ó Дåðæàâí³é êàзíà÷åéñüê³é 
ñëóæб³ Уêðàїíè) [3];

- êàðòêè ³з зðàзêàìè ï³äïèñ³â îñ³б, ÿêèì íàäà-
íî ïðàâî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîâíîâàæåííÿ 
щîäî óêëàäàííÿ äîãîâîðó, òà â³äбèòêîì ïå÷àòêè 
зà фîðìîю, âñòàíîâëåíîю Дåðæàâíîю êàзíà÷åé-
ñüêîю ñëóæбîю Уêðàїíè,êîï³ї äîêóìåíò³â (êîï³ї 
ñòîð³íîê ïàñïîðòó òà äîâ³äêè ³äåíòèф³êàö³éíîãî 
íîìåðà), êîï³ї â³äïîâ³äíèх äîêóìåíò³â, щî ï³ä-
òâåðäæóюòü ïîâíîâàæåííÿ зàзíà÷åíèх ó êàðòö³ 
îñ³б, зàâ³ðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó;

- äîâ³äêè ïðî â³äñóòí³ñòü ïðîñòðî÷åíîї êðåäè-
òîðñüêîї зàбîðãîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà ïî-
зèêàìè, îòðèìàíèìè ó ф³íàíñîâèх óñòàíîâàх;

 – äîâ³äêè ïðî â³äñóòí³ñòü ó ì³ñöåâîìó бюäæåò³ 
êîшò³â зàãàëüíîãî фîíäó íà âêëàäíèх (äåïîзèò-
íèх) ðàхóíêàх ó бàíêàх [4].

Íàêàзîì Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè â³ä 
22.06.2012 № 756 «Пðî зàòâåðäæåííÿ фîðì äî-

êóìåíò³â äëÿ íàäàííÿ ïîзèê íà ïîêðèòòÿ òèì÷à-
ñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â» зà-
òâåðäæåíî фîðìó äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîзèêè íà 
ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâîãî êàñîâîãî ðîзðèâó ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó, щî ì³ñòèòü íåзíà÷í³ зì³íè â³äïîâ³äíî äî 
äîãîâîð³â, ÿê³ ðàí³шå зàñòîñîâóâàëèñÿ Дåðæàâíîю 
êàзíà÷åéñüêîю ñëóæбîю Уêðàїíè. Сë³ä зàóâàæè-
òè, щî ó äîãîâîð³ â îбîâ’ÿзêîâîìó ïîðÿäêó íåîб-
х³äíî зàзíà÷àòè ïîâíå íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â-ñòî-
ð³í äîãîâîðó òà ðåêâ³зèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
àêò³â, äîâ³ðåí³ñòü àбî ³íшèé äîêóìåíò, щî óïîâíî-
âàæóє îñîбó, ÿêà â³ä ³ìåí³ öèх îðãàí³â ï³äïèñóє 
äàíèé äîãîâ³ð [5].

Îäí³єю ³з íàéâàæëèâ³шèх óìîâ óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó є íàÿâí³ñòü ïðàâèëüíî îбðàхîâàíîãîãðà-
íè÷íîãî ðîзì³ðó ïîзèêè. Гðàíè÷íèé îбñÿã ïîзèêè 
âèзíà÷àєòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Дåðæàâíîї 
êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè Уêðàїíè òà íå ïåðåâèщóє 
îäí³єї äâàíàäöÿòîї зàòâåðäæåíîãî íà ïîòî÷íèé бю-
äæåòíèé ïåð³îä îбñÿãó äîхîä³â зàãàëüíîãî фîíäó 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà âèðàхóâàííÿì îбñÿãó ö³ëüî-
âèх ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â.

Â³äïîâ³äíî äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè 
ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè – öå êîшòè, ÿê³ бåз-
îïëàòíî é бåзïîâîðîòíî ïåðåäàюòüñÿ з îäíîãî бю-
äæåòó äî ³íшîãî. Ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè ïî-
ä³ëÿюòüñÿ íà: äîòàö³ю âèð³âíюâàííÿ; ñóбâåíö³ю; 
êîшòè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â з ³íшèх ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â [6, ñ. 27].

Д³ю÷à ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ ñèñòåìà ðîзïîä³ëó îб-
ñÿãó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ìàє ðÿä íåäîë³-
ê³â, à ñàìå:

• слабке стимулювання органів місцевого са-
ìîâðÿäóâàííÿ äî зб³ëüшåííÿ äîхîä³â, щî âðàхî-
âóюòüñÿ ïðè âèзíà÷åíí³ îбñÿãó ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â;

• постійна і суттєва зміна компонентів фор-
ìóëè, щî ïîã³ðшóє ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîзóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â (ó фîðìóëó âíîñèëèñü зì³íè 
â ÷àñòèí³ ïðîãíîзóâàííÿ äîхîä³â íàñòóïíîãî бю-
äæåòíîãî ïåð³îäó, íàïðèêëàä, зàñòîñóâàííÿ ìå-
òîäó «êîâзíîї» ñåðåäíüîї, â³ä ÿêîї â ïîäàëüшîìó 
â³äìîâèëèñü). 

Сóòòєâèì íåäîë³êîì ðîзðàхóíêó òðàíñфåðò³â є 
àбñòðàãóâàííÿ â³ä ðåàëüíî ³ñíóю÷èх ³íфëÿö³éíèх 
ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè ðîзðàхîâàí³ íîì³íàëüí³ ïîêàз-
íèêè äîхîä³â зà òðè ïîïåðåäí³х ðîêè íå â³äîбðà-
æàюòü ðåàëüíîї êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ ãðîшåé 
ïîòî÷íîãî ðîêó – ÷èì âèщèìè âîíè є, òèì шâèä-
шå зðîñòàюòü äîхîäè ì³ñöåâîãî бюäæåòó ³ òèì, 
â³äïîâ³äíî, ìåíшèì бóäå îбñÿã äîòàö³ї âèð³âíю-
âàííÿ. Цå є îäíèì ³з íàéб³ëüш ñóòòєâèх íåäîë³-
ê³â ä³ю÷îї ñèñòåìè, âðàхîâóю÷è ³ñíóю÷èé ð³âåíü 
³íфëÿö³ї âïðîäîâæ îñòàíí³х ðîê³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàбàзà äëÿ ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â ñфîðìîâàíà ëèшå з ê³ëüêîх ãîëîâíèх 
ïîñòàíîâ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â. Àëå âîíè ïåðåäбà÷à-
юòü äóæå ñêëàäíó ñèñòåìó âèзíà÷åííÿ ðîзïîä³ëó 
òðàíñфåðò³â, щî âêëю÷àє âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîêàз-
íèê³â òà êîðèãóâàëüíèх фàêòîð³â, ÿê³ ïðèзâîäÿòü 
äî ïîðóшåííÿ âñ³єю ñèñòåìîю ïðèíöèï³â ïðîзî-
ðîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7, ñ. 73-82].

Îäíàê, âðàхîâóю÷è îбìåæåí³ñòü ф³íàíñîâîãî 
ðåñóðñó â ïîòî÷íîìó бюäæåòíîìó ïåð³îä³, íàäхî-
äæåííÿ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â äî ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â б³ëüшîñò³ âèïàäê³â íå ñï³âïàäàє з зà-
ïëàíîâàíèì ïîì³ñÿ÷íèì ðîзïèñîì äîхîä³â. Òîбòî 
ò³ êîшòè, ÿê³ б ìàëè íàïðàâëÿòèñü íà ïîêðèòòÿ 
бюäæåòíèх зîбîâ’ÿзàíü ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà зà-
хèщåíèìè âèäàòêàìè â âèзíà÷åíîìó ì³ñÿö³ фàê-
òè÷íî â³äñóòí³, хî÷à â ðîзðàхóíêó ðîзì³ðó ïîзè÷-
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êè, ÿê зàзíà÷àëîñü âèщå, âîíè íå зàä³ÿí³. 
Â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó, ïîзèêà íàäàєòüñÿ 

ïîзè÷àëüíèêó(â³äïîâ³äíîìó ì³ñöåâîìó бюäæåòó) 
òðàíшàìè â ìåæàх ãðàíè÷íîãî îбñÿãó, òîбòî ñóìà 
âñ³х íåïîãàшåíèх зàëèшê³â îòðèìàíèх òðàíш³â 
íå ïîâèííà ïåðåâèщóâàòè âèзíà÷åíîãî äîãîâîðîì 
ãðàíè÷íîãî ðîзì³ðó ïîзèêè. Уïðîäîâæ бюäæåòíî-
ãî ïåð³îäó â ðàз³ зì³íè îбñÿãó äîхîä³â зàãàëüíîãî 
фîíäó â³äïîâ³äíîãî бюäæåòó ãðàíè÷íèé ðîзì³ð ïî-
зèêè ìîæå зì³íюâàòèñü, ïðî щî óêëàäàєòüñÿ äî-
äàòêîâèé äîãîâ³ð.

Пðàâî бåзñï³ðíîãî ñïèñàííÿ íàäхîäæåíü зàãàëü-
íîãî фîíäó ì³ñöåâîãî бюäæåòó ìàє Êàзíà÷åéñòâî(зà 
âèíÿòêîì êîшò³â ö³ëüîâèх ì³æбюäæåòíèх òðàíñ-
фåðò³â òà êîшò³â ðåзåðâíîãî фîíäó) â ðàхóíîê ïî-
ãàшåííÿ ïîзèêè, ïî÷èíàю÷è з äíÿ ë³êâ³äàö³ї òèì-
÷àñîâîãî êàñîâîãî ðîзðèâó, â ðîзì³ð³ íå ìåíш ÿê 
80% öèх íàäхîäæåíü. Îêð³ì òîãî, ïîзè÷àëüíèê 
ìàє ïðàâî зà ðàхóíîê â³ëüíèх зàëèшê³â êîшò³â 
зàãàëüíîãî фîíäó бюäæåòó äîñòðîêîâî ïîãàñèòè 
ïîзèêó. ²з зàñòîñóâàííÿì â³äñîòêîâîãî íîðìàòè-
âó ïîâåðíåííÿ ïîзèêè зä³éñíюєòüñÿ âïðîäîâæ 60 
äí³â â³ä äíÿ ë³êâ³äàö³ї òèì÷àñîâîãî êàñîâîãî ðîз-
ðèâó.

Íà íàш ïîãëÿä, зíà÷í³ îбñÿãè ф³íàíñóâàííÿ 
òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
зà ðàхóíîê êîшò³â ЄÊÐ ïåâíîю ì³ðîю ïîÿñíю-
юòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòю ïðàâèë їх ïîêðèòòÿ. П³ñ-
ëÿ îòðèìàííÿ ïîзèê ïðàêòè÷íî âñ³ íàäхîäæåííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïåðåðàхîâóюòüñÿ Дåðæàâíèì 
êàзíà÷åéñòâîì íà їх ïîãàшåííÿ, òîæ äëÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ зàхèщåíèх ñòàòåé бюäæåòó ìàéæå í³÷îãî 
íå ëèшàєòüñÿ. Òîìó òèì÷àñîâ³ êàñîâ³ ðîзðèâè âè-
íèêàòèìóòü щîì³ñÿöÿ äîòè, äîêè íå бóäå зíà÷íèх 
íàäхîäæåíü äî зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â. Îòæå, íåзàëåæíî â³ä зàñòîñîâàíèх ³íñòðóìåí-
ò³â ф³íàíñóâàííÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèíèêàюòü äîäàòêîâ³ âèòðàòè, 
ïîâ’ÿзàí³ з êîìïåíñàö³єю ïðîöåíòíèх ñòàâîê зà зà-
ëó÷åííÿ êîшò³â ó ф³íàíñîâèх óñòàíîâàх àбî з îð-
ãàí³зàö³єю ñàìîãî ïðîöåñó íàäàííÿ ïîзèê. Ç òî÷êè 
зîðó ì³í³ì³зàö³ї âèòðàò, îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè 
ф³íàíñóâàííÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â є:

- îбîðîòíèé зàëèшîê бюäæåòíèх êîшò³â: â³ä-
ñóòí³ñòü ïðÿìèх âèòðàò (â³äñîòê³â) òà íèзüêèé ð³-
âåíü òðàíñàêö³éíèх âèòðàò;

- êîшòè ЄÊÐ: â³äñóòí³ñòü ïðÿìèх âèòðàò òà ïî-
ð³âíÿíî âèñîêèé ð³âåíü òðàíñàêö³éíèх âèòðàò ÷å-
ðåз äîñèòü ñêëàäíó ïðîöåäóðó íàäàííÿ ïîзèê;

- êîшòè ф³íàíñîâèх óñòàíîâ: íàÿâí³ñòü ïðÿìèх 
âèòðàò òà ïîð³âíÿíî âèñîêèé ð³âåíü òðàíñàêö³é-
íèх âèòðàò ÷åðåз äîâîë³ ñêëàäíó ïðîöåäóðó ðîзðà-
хóíêó êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ é íàäàííÿ ïîзèê [8].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. У ðåзóëüòàò³ ïðîâåäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ ìîæåìî зàзíà÷èòè, щî ìåòîю 
íàäàííÿ ïîзèê є зàбåзïå÷åííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ф³íàíñîâèì ðåñóðñîì, äîñòàòí³ì äëÿ ñâîє÷àñíîãî 
зä³éñíåííÿ ó ïîâíîìó îбñÿз³ зàхèщåíèх âèäàòê³â 
зàãàëüíîãî фîíäó, ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ òèì÷àñî-
âèх êàñîâèх ðîзðèâ³â.

Íà íàшó äóìêó, îñíîâíèìè фàêòîðàìè âèíèê-
íåííÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â є íèзüêà бюäæåòíà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäîñòàòí³é ð³âåíü зàêð³-
ïëåíèх äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³âòà íàäòî âèñîêà 
зàëåæí³ñòü â³ä ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. 

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³з äîзâîëÿє ñòâåðäæóâà-
òè, щî бюäæåòí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ ðåãëàìåíòóюòü 
ïîðÿäîê ф³íàíñóâàííÿ êàñîâèх ðîзðèâ³â, îñòàíí³-
ìè ðîêàìè ñòàюòü äåäàë³ ïðîзîð³шèìè ³ зðîзóì³ë³-
шèìè. Àëå ïðè öüîìó ïîñèëюєòüñÿ ðîëü зàãàëüíî-
äåðæàâíèх öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü, óíàñë³äîê 
÷îãî ðåã³îíàëüí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äåäàë³ 
б³ëüшå зàëåæàòü â³ä âèщèх îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Ç ìåòîю âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàí-
íÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â íåîбх³äíî:

- ï³äâèщèòè ÷àñòêó âëàñíèх ³ зàêð³ïëåíèх äæå-
ðåë äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà ðàхóíîê íàäàí-
íÿ äîäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü щîäî зàðàхóâàííÿ äî 
ñêëàäó бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä-
хîäæåííÿ ïåâíîї ÷àñòêè ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³ä-
ïðèєìñòâ ³ ïîäàòêó íà íåðóхîì³ñòü; 

- зб³ëüшèòè ãðàíè÷íèé ðîзì³ð îбîðîòíîãî зà-
ëèшêó бюäæåòíèх êîшò³â, щî ìîæå бóòè ñфîðìî-
âàíèé íà ïî÷àòîê íîâîãî бюäæåòíîãî ðîêó;

- ïîëåãшèòè äîñòóï ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè äî 
òèì÷àñîâî â³ëüíèх êîшò³â ЄÊÐ;

- ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ ïîзèê äëÿ 
ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â зà ðàхóíîê 
êîшò³â ЄÊÐ;

- ïåðåãëÿíóòè íîðìè â³äðàхóâàíü â³ä íàäхî-
äæåíü êîшò³â äî зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâîãî бю-
äæåòó äëÿ ïîãàшåííÿ зàбîðãîâàíîñò³ зà íàäàíèìè 
ïîзèêàìè зà ðàхóíîê ЄÊÐ ó б³ê їх зìåíшåííÿ. 
Çìåíшåííÿ íîðìàòèâó щîäåííèх â³äðàхóâàíü íà 
ïîãàшåííÿ ïîзèê äî 60%, ÿêå ìàє бóòè âðàхîâàíî 
â äîãîâîð³, зíà÷íî ïîäîâæèòü òåðì³íè ïîãàшåííÿ 
ïîзèê, щî ïîзèòèâíî âïëèíå íà âèêîíàííÿ äîхîä-
íîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â;

- âðàхîâóю÷è òå, щî ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè 
íå зàâæäè íàäхîäÿòü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äïî-
â³äíî äî зàòâåðäæåíèх ïîì³ñÿ÷íèх ïëàí³â äîхîä³â, 
äîö³ëüíî бóëî б íå âèêëю÷àòè їх ïðè ðîзðàхóíêó 
ãðàíè÷íîãî îбñÿãó êîðîòêîòåðì³íîâîї ïîзè÷êè.
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Â ñòàòüå ïðèâåäåíы ðåзóëüòàòы èññëåäîâàíèé îñíîâíых àñïåêòîâ зàêëю÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè зàéìîâ íà ïîêðыòèå âðåìåííых êàññîâых ðàзðыâîâ ìåñòíых бюäæåòîâ, ïðîàíàëèзèðîâàíî ðàñ-
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KEY ASPECTS UKLADANNYADOHOVORIV WHEN PROVIDING LOANS
TO COVER TEMPORARY CASH GAPS LOCAL BUDGETS

Summary
The results of studies of key aspects of contracts for the provision of loans to cover temporary cash gaps 
of local budgets, within which: necessity, principles and disadvantages analyzed the distribution of inter 
governmental transfers, Approaches to resolving the issue of cashgaps of local budgets.
Key words: local budgets, limiting volume, interbudget transfers, budget period, cash dissolution.


