
147

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2013. Ò. 18. Âèï. 4/2

© Лÿшîê Я. À., 2013

УДÊ 005.22:658.115.31

Ëÿøîê ß. À.
Êðàñíîàðìåéñêèé èíäóñòðèàëüíыé èíñòèòóò 
Дîíåöêîãî íàöèîíàëüíîãî òåхíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 

ЗÀÒÐÀÒЫ ÍÀ ÎБÅÑПÅЧÅÍÈÅ ЖÈЗÍÅÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈЯ ÓÊÐÀÈÍЫ:
ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫÅ ÀÑПÅÊÒЫ

Âыïîëíåí àíàëèз ïîñëåäñòâèé íåэффåêòèâíîãî фóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы îбåñïå÷åíèÿ æèзíåäåÿòåëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ. Îбîñíîâàíà öåëåñîîбðàзíîñòü ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ìåхàíèзìà óïðàâëåíèÿ зàòðàòàìè íà 
ïðîèзâîäñòâî óñëóã.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: зàòðàòы, ñóбъåêòы хîзÿéñòâîâàíèÿ, îбåñïå÷åíèå æèзíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìы. Сèñòåìà îбåñïå÷åíèÿ 
æèзíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ (ÎЖÍ), êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü ñфåðы æèëèщíî-êîììóíàëüíîãî хîзÿé-
ñòâà – îäíà èз âàæíåéшèх ñфåð ñîâðåìåííîé ñî-
öèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìы, îбåñïå÷èâàющåé 
ñîхðàíåíèå è ïðåóìíîæåíèå òðóäîâых ðåñóðñîâ 
ñòðàíы. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà, ðåзóëüòàòы фóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî âëèÿюò 
íà êà÷åñòâî æèзíè ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî æèòåëÿ 
ñòðàíы, íàèìåíåå ïðèñïîñîбëåíà ê ñîâðåìåííыì 
ðåàëèÿì ðыíî÷íîé эêîíîìèêè è íàèбîëåå ïîäâåð-
æåíà âëèÿíèю ïîëèòè÷åñêèх è эêîíîìè÷åñêèх 
êðèзèñîâ. Êðîìå òîãî, ïðîèзâîäñòâî óñëóã ïî îбå-
ñïå÷åíèю æèзíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ èìååò ðÿä 
ñïåöèфè÷åñêèх îñîбåííîñòåé, êîòîðыå îòëè÷àюò 
åãî îò ïðîèзâîäñòâà äðóãèх âèäîâ òîâàðîâ, ðàбîò 
è óñëóã. Эòè îñîбåííîñòè âыòåêàюò èз ñïåöèфè÷å-
ñêèх ñâîéñòâ ïðîäóêòîâ æèзíåäåÿòåëüíîñòè êàê òî-
âàðà è âызыâàюò ðÿä ïðîбëåì â óïðàâëåíèè зàòðà-
òàìè ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ â ðыíî÷íîé ñðåäå.

Дåéñòâóющèé äî íàñòîÿщåãî âðåìåíè ìåхà-
íèзì óïðàâëåíèÿ зàòðàòàìè íà îбåñïå÷åíèå æèз-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ Уêðàèíы, íå ñïîñîбåí 
ñäåðæèâàòü ðîñò ïîòåðü, ñíèæàòü íåïðîèзâîäè-
òåëüíыå ðàñхîäы ìàòåðèàëüíых, òðóäîâых è эíåð-
ãåòè÷åñêèх ðåñóðñîâ, îбåñïå÷èâàòü эффåêòèâíîñòü 
ïðîèзâîäñòâà óñëóã, бåзóбыòî÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè 
ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ (СХ). Òàê, ïî Дîíåöêîé 
îбëàñòè òåìïы ðîñòà зàòðàò íà ïðîèзâîäñòâî òå-
ïëîâîé эíåðãèè ïî ñðàâíåíèю ñ 2006 ãîäîì ïðå-
âыñèëè 240 %, â òî âðåìÿ, êàê òåìïы ðîñòà åå 
ðåàëèзàöèè ñîêðàòèëèñü äî 83%1. 

Ê íåäîñòàòêàì äåéñòâóющåãî ìåхàíèзìà óïðàâ-
ëåíèÿ зàòðàòàìè â ñèñòåìå ÎЖÍ Уêðàèíы ñëåäóåò 
îòíåñòè: íàëè÷èå ñëàбîé ìåòîäè÷åñêîé бàзы, íå-
ñîãëàñîâàííîñòü ïîñòðîåíèÿ ó÷åòíîé èíфîðìàöèè 
ñ öåëÿìè óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå èíñòðóìåíòîâ, 
îбåñïå÷èâàющèх ñòèìóëèðîâàíèå ñóбъåêòîâ хî-
зÿéñòâîâàíèÿ ê ðåñóðñîñбåðåæåíèю íà ñòðàòåãè÷å-
ñêîì, òàêòè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì óðîâíÿх.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêà-
öèé. Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óïðàâ-
ëåíèå зàòðàòàìè ñòàëî ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ìíî-
ãèх îòå÷åñòâåííых è зàðóбåæíых èññëåäîâàòåëåé. 
Ðàзëè÷íыå àñïåêòы эòîãî íàïðàâëåíèÿ îòðàæåíы 
â òðóäàх: Г. Â. Êîзà÷åíêî, Ф. Ф. Бóòыíöà, С. Ф. 
Гîëîâà, Â. Â. Сîïêî, Í. Г. Чóìà÷åíêî, Ю. С. Цàë-
Цàëêà, И. À. Бëàíêà, Ê. Дðóðè, Ч. Ò. Хîðíãðåíà, 
Дæ. Фîñòåðà, Дæ. Ðèñà, Ð. Эíòîíè, Ì. Х. Ìåñêî-
íà, Ф. Хåäîóðè, Б. Ðàéàíà, Дæ. Шàíêà, À. Д. Шå-
ðåìåòà, Â. Ф. Пàëèÿ è äð. 

Âыäåëåíèå íåðåøåííыõ ðàíåå ÷àñòåé îáщåé 
ïðîáëåìы. Àíàëèз ðåзóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé îò-

å÷åñòâåííых ó÷åíых è ïðàêòèêîâ С. Â. Бîãà÷åâà, 
Í. À. Гóðы, Â. Í. Иíÿêèíà, Å. И.Îíèщóêà, Â. 
П. Пîëóÿíîâà, Г. Ì. Сåì÷óêà, À. Ì. Òàðàäàé, Î. 
Ì. Òèщåíêî, Â. И.Чèæ è äð. â îбëàñòè æèëèщíî-
êîììóíàëüíîãî хîзÿéñòâà, ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå 
ðÿäà íåðåшåííых íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèх зàäà÷, 
òðåбóющèх ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ìåхàíèзìà óïðàâ-
ëåíèÿ зàòðàòàìè íà îбåñïå÷åíèå æèзíåäåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ. 

Öåëü ñòàòüè. Гëàâíîé öåëüю эòîé ðàбîòы ÿâ-
ëÿåòñÿ àíàëèз ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé íåэффåê-
òèâíîãî фóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы îбåñïå÷åíèÿ 
æèзíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è îбîñíîâàíèå öå-
ëåñîîбðàзíîñòè ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ìåхàíèзìà 
óïðàâëåíèÿ зàòðàòàìè íà ïðîèзâîäñòâî óñëóã.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Îäíîé èз 
àêòóàëüíåéшèх ïðîбëåì ñèñòåìы îбåñïå÷åíèÿ 
æèзíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ Уêðàèíы (ÎЖÍ) 
ÿâëÿåòñÿ âыñîêèé óðîâåíü эêîíîìè÷åñêè íåîбî-
ñíîâàííых зàòðàò íà ïðîèзâîäñòâî è îòïóñê óñ-
ëóã. Эòà ïðîбëåìà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñыëêîé ñó-
щåñòâîâàíèÿ íåãàòèâíых òåíäåíöèé íà ìàêðî- è 
ìèêðîóðîâíÿх, îãðàíè÷åíèé â äîñòèæåíèè íàðîä-
íîхîзÿéñòâåííîé, ñîöèàëüíîé è эêîíîìè÷åñêîé 
öåëåé (ðèñ. 1).

Сóщåñòâîâàíèå эòîé ïðîбëåìы îбóñëîâëåíî íà-
ëè÷èåì îðãàíèзàöèîííых, òåхíîëîãè÷åñêèх è эêî-
íîìè÷åñêèх ïðè÷èí, êîòîðыå âызâàíы зàòðàòíыì 
ðåãóëèðóåìыì хàðàêòåðîì òàðèфîîбðàзîâàíèÿ (П1), 
è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèåì ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèю 
зàòðàò, âыñîêîé ìàòåðèàëîåìêîñòüю ïðîèзâîäñòâà 
óñëóã (П2), âыñîêèì óðîâíåì фèзè÷åñêîãî è ìî-
ðàëüíîãî èзíîñà îñíîâíых ñðåäñòâ (П3), îòñóòñòâèåì 
фèíàíñîâых ðåñóðñîâ äëÿ фóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàз-
âèòèÿ ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ (СХ) (П4).

Сëåäñòâèåì íåэффåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ зàòðà-
òàìè â ñèñòåìå ÎЖÍ ÿâëÿåòñÿ ïðåâышåíèå óðîâíÿ 
òàðèфîâ íàä óðîâíåì êà÷åñòâà óñëóã, ïðåâышåíèå 
óðîâíÿ òàðèфîâ íàä óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîбíîñòè 
íàñåëåíèÿ (С1), ïðåâышåíèå óðîâíÿ зàòðàò íàä 
òàðèфàìè (С2). Пðåâышåíèå óðîâíÿ òàðèфîâ íàä 
óðîâíåì êà÷åñòâà óñëóã è óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîб-
íîñòè íàñåëåíèÿ (С 1) îòìå÷àåòñÿ ìíîãèìè èññëå-
äîâàòåëÿìè.

Òàê, â ìîíîãðàфèè [1, ñ. 69] êîíñòàòèðóåòñÿ: 
«Жèëèщíыå óñëîâèÿ è íîðìàòèâы êà÷åñòâà êîì-
ìóíàëüíых óñëóã â Уêðàèíå ñåãîäíÿ íå îòâå÷àюò 
óðîâíю åâðîïåéñêèх ñòàíäàðòîâ». Â òî æå âðåìÿ, 
òîëüêî â ÿíâàðå-àâãóñòå 2011 ã. öåíы íà æèëüå, 
âîäó, эëåêòðîэíåðãèю, ãàз è äðóãèå âèäы òîïëèâà 
âыðîñëè íà 10,6 %, â òîì ÷èñëå ïëàòà зà ãîðÿ÷óю 
âîäó, îòîïëåíèå – íà 13,8 % [2]. Òàðèфы íà óñëó-
ãè ÎЖÍ â Уêðàèíå, ïî óòâåðæäåíèю эêñïåðòîâ [3, 
4], зàâышåíы íà ñåãîäíÿшíèé äåíü íà 40-50 %. 

Пî ìíåíèю Â. Í. Иíÿêèíà, òàðèфы íà ïðîèз-
âîäñòâî è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè ñóщåñòâåííî зà-

1 Çäåñü è äàëåå ðàññ÷èòàíî ïî äàííыì Дîíåöêîãî îбëàñòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè зà 2002-2012 ãã.
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âышåíы âñëåäñòâèå óòåðè êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüю æèëèщíî-êîììóíàëüíых ïðåäïðèÿòèé ñî 
ñòîðîíы îбщåñòâà è ãîñóäàðñòâà [5, ñ. 134]. Иìå-
юòñÿ ðàñ÷åòы, ÷òî ïîòðåбèòåëè Уêðàèíы ïåðå-
ïëà÷èâàюò зà ïîòðåбëåííыå эíåðãîðåñóðñы â 2,5-3 
ðàзà [6].

Эêñïåðò ïî эíåðãåòè÷åñêèì âîïðîñàì, ãëàâà 
îбщåñòâåííîé îðãàíèзàöèè «Êîìèòåò эíåðãåòè÷å-
ñêîé íåзàâèñèìîñòè Уêðàèíы» И. Íàäåèí îòìå÷à-
åò, ÷òî ëèшü êàæäàÿ âòîðàÿ ãðèâíà, îïëà÷åííàÿ 
зà óñëóãè, ïîãàшàåò ðàñхîäы зà ðåàëüíî ïðåäî-
ñòàâëåííîå òåïëî, ãîðÿ÷óю âîäó è äðóãèå óñëóãè 
ÎЖÍ. Сîãëàñíî åãî ìíåíèÿ, «Гëàâíàÿ ïðè÷èíà – â 
бîëüшèх ïîòåðÿх íà òåïëîñåòÿх, íèзêîì êîэффè-
öèåíòå ïîëåзíîãî äåéñòâèÿ êîòëîâ è äðóãîãî îбî-
ðóäîâàíèÿ, à òàêæå æåëàíèå êîììóíàëüíых îðãà-
íèзàöèé ñïèñàòü âñå ñâîè ïëàíîâыå è âíåïëàíîâыå 
ðàñхîäы íà ïîòðåбèòåëåé» [7]. 

Пî ðàñ÷åòàì Г. Ì. Сåì÷óêà òîëüêî â 2003 ãîäó 
â ïðîèзâîäñòâå òåïëîâîé эíåðãèè àäìèíèñòðàòèâ-
íыå è ñбыòîâыå зàòðàòы âîзðîñëè íà 26,9%, ïðî-
÷èå îïåðàöèîííыå зàòðàòы – íà 11,8% [8].

Пðåâышåíèå óðîâíÿ òàðèфîâ íàä óðîâíåì êà-
÷åñòâà óñëóã ÎЖÍ è óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîбíîñòè 
íàñåëåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ зíà÷èòåëüíыì ñíèæå-
íèåì ïîêàзàòåëÿ óðîâíÿ æèзíè íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ 
åãî ïëàòåæåñïîñîбíîñòè. 

Пðåâышåíèå óðîâíÿ òàðèфîâ íàä óðîâíåì êà-
÷åñòâà óñëóã ÎЖÍ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñыëêîé ðî-
ñòà ðàñхîäîâ хîзÿéñòâóющèх ñóбъåêòîâ-ïîòðå-
бèòåëåé íà ïîòðåбëåííыå èìè óñëóãè ÎЖÍ (С3). 
Ðîñò ðàñхîäîâ СХ, â ñâîю î÷åðåäü, ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ óäîðîæàíèåì ïðîèзâåäåííîé èìè ïðîäóêöèè 
(ïðåäîñòàâëåííых óñëóã) è ñîêðàщåíèåì ðàзìåðà 
íàëîãîîбëàãàåìîé ïðèбыëè (С4, С9). Ðàзìåð íàëî-
ãîîбëàãàåìîé ïðèбыëè ÿâëÿåòñÿ бюäæåòîфîðìèðó-
ющèì фàêòîðîì (С10) è åãî ñîêðàщåíèå âызыâàåò 
íåãàòèâíыå òåíäåíöèè ïðè фîðìèðîâàíèè бюäæå-
òà (С11). Â ñâîю î÷åðåäü, óäîðîæàíèå ïðîäóêöèè 
êîñâåííî ñíèæàåò ïîêàзàòåëè ïëàòåæåñïîñîбíîñòè 
êîíå÷íîãî ïîòðåбèòåëÿ. У÷èòыâàÿ òîò фàêò, ÷òî 
«15–20% ñîâîêóïíîãî äîхîäà ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêîé óêðàèíñêîé ñåìüè ñîñòàâëÿåò îïëàòà êîììó-
íàëüíых óñëóã», êàê îòìå÷åíî â [9], ò.å. îïëàòà 
óñëóã ÎЖÍ èìååò зíà÷èòåëüíыé óäåëüíыé âåñ â 
ðàñхîäàх íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå ïîêàзàòåëÿ ïëàòå-
æåñïîñîбíîñòè íàñåëåíèÿ ñíèæàåò åãî ñïîñîбíîñòü 
îïëà÷èâàòü эòè óñëóãè (С7) è ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñыë-
êîé ðîñòà äåбèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè (С13) è ðî-
ñòà äåфèöèòà îбîðîòíых ñðåäñòâ СХ (С16). 

Пðåâышåíèå óðîâíÿ òàðèфîâ íàä óðîâíåì ïëà-
òåæåñïîñîбíîñòè íàñåëåíèÿ (С1) â óñëîâèÿх íèз-
êîãî óðîâíÿ бëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è эêîíîìè-
÷åñêîãî êðèзèñà ïðåäïðèÿòèé âызыâàåò ïðîбëåìó 
íåïëàòåæåé ïîòðåбèòåëåé (äîëãè ïî ïëàòåæàì зà 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ïîñëåäíèå ãîäы ñîñòàâëÿ-
юò бîëåå 25% ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåííîãî îбъåìà 
óñëóã), ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê äåфèöèòó фèíñíñî-
âых ðåñóðñîâ è ïîäðыâàåò âîñïðîèзâîäñòâåííóю 
бàзó ñèñòåìы ÎЖÍ (С18). 

Уäîðîæàíèå òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåбëåíèÿ 
(С4) è ïðåâышåíèå óðîâíÿ òàðèфîâ íàä óðîâíåì 
ïëàòåæåñïîñîбíîñòè íàñåëåíèÿ (С1) âызыâàюò 
ðîñò åãî íåäîâîëüñòâà (С5), êîòîðîå òðàíñфîðìèðó-
åòñÿ â ñîöèàëüíыé ïðîòåñò â ðàзíых фîðìàх – îò 
èãíîðèðîâàíèÿ îбÿзàííîñòüю îïëà÷èâàòü óñëóãè 
äî îòêðыòых âыñòóïëåíèé (С6). Эòî òðåбóåò óâåëè-
÷åíèÿ ðàñхîäîâ íà ñîöèàëüíóю зàщèòó íàñåëåíèÿ 
(С12) è íà ïîãàшåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè 
â îбщåñòâå (С13).

Íåîбхîäèìî ïðèзíàòü, ÷òî ïðåâышåíèå òàðèфîâ 
íàä ïëàòåæåñïîñîбíîñòüю íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàåò 
íàãðóзêó íà бюäæåò, ïðèâîäèò ê ðîñòó зàäîëæåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è îòäåëîâ ñóбñèäèé (С12). Òàê, 
â 2010 ã. ñóбñèäèè äëÿ âîзìåщåíèÿ ðàñхîäîâ íà 
îïëàòó óñëóã ÎЖÍ ïîëó÷èëè бîëåå ìèëëèîíà ñåìåé 
[10]. Â ÿíâàðå-èюëå 2011 ã. ñóбñèäèè íàзíà÷åíы 
804,2 òыñ. ñåìåé. Îбщàÿ ñóììà íàзíà÷åííых ñóб-
ñèäèé â эòîò ïåðèîä ñîñòàâëÿëà 97,2 ìëí. ãðí. [2].

Íàëè÷èå ëüãîòíых êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ñóб-
ñèäèðîâàíèÿ ìàëîîбåñïå÷åííых ãðàæäàí, зàíè-
æåííыé óðîâåíü òàðèфîâ, êîòîðыé äîëæåí ïî-
êðыâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîòàöèåé, – âñё эòî 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîêðыòèå ÷àñòè зàòðàò СХ èз 
бюäæåòà, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó äåфèöèòà бюäæåòà 
(С11). Íèзêàÿ фèíàíñîâàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü ìåñò-
íых бюäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåñâîåâðåìåí-
íîãî è íå â ïîëíîì îбъåìå фèíàíñèðîâàíèÿ СХ, 
êîòîðыå âыíóæäåíы âыïîëíÿòü â эòîì ñëó÷àå 
фóíêöèю ñîöèàëüíых ñëóæб è òåðÿòü ñâîè фèíàí-
ñîâыå ðåñóðñы (С18).

Êðîìå òîãî, шèðîêîå èñïîëüзîâàíèå ïåðåêðåñò-
íîãî ñóбñèäèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ зà ñ÷åò óñòàíîâ-
ëåíèÿ зàâышåííых òàðèфîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèзàöèé òàêæå ñïîñîбñòâóåò ðîñòó öåí íà òî-
âàðы íàðîäíîãî ïîòðåбëåíèÿ (С4) ñ âыòåêàющèìè 
îòñюäà ïîñëåäñòâèÿìè (С15, С11). Êàê îòìå÷àåòñÿ 
â èñòî÷íèêå [11] «…äëÿ êîìïåíñàöèè óбыòî÷íîé 
ðàбîòы äëÿ быòîâых ïîòðåбèòåëåé âî ìíîãèх ãîðî-
äàх äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèзàöèé óñòàíàâëèâà-
юòñÿ бîëåå âыñîêèå òàðèфы, êîòîðыå íà äåñÿòêè 
ïðîöåíòîâ ïðåâышàюò ñåбåñòîèìîñòü. Ê ïðèìåðó, 
â Сóìàх ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòÿò зà îòîïëåíèå è ãî-
ðÿ÷óю âîäó ïî÷òè 150% ñåбåñòîèìîñòè èх ïðîèз-
âîäñòâà. À íàñåëåíèå êîìïåíñèðóåò зàòðàòы êîì-
ìóíàëüщèêîâ òîëüêî íà 78,9%». 

Пðåâышåíèå óðîâíÿ òàðèфîâ íàä óðîâíåì ïëà-
òåæåñïîñîбíîñòè íàñåëåíèÿ (С1) òðàíñфîðìèðóåò-
ñÿ â íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ â ðàзíых фîðìàх (С5) 
è â ñíèæåíèè ñïîñîбíîñòè íàñåëåíèÿ îïëà÷èâàòü 
óñëóãè ÎЖÍ (С7), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ðîñòà 
äåбèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè â ñèñòåìå ÎЖÍ (С13). 
Сåãîäíÿ бîëüшàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Уêðàèíы èìååò 
äîхîäы íèæå ñðåäíèх, à íà÷èñëÿåìыå ïëàòåæè зà 
ÎЖÍ ñîñòàâëÿюò 40-50% îò äîхîäîâ, ÷òî зíà÷è-
òåëüíî ïðåâышàåò ïîðîã ïëàòåæåñïîñîбíîñòè2.

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà íàбëюäà-
åòñÿ îïåðåæåíèå òåìïîâ ðîñòà òàðèфîâ íàä òåìïà-
ìè ðîñòà ïëàòåæåñïîñîбíîñòè íàñåëåíèÿ (С1). Òàê, 
ïðè èíäåêñå ðåàëüíîé зàðàбîòíîé ïëàòы â ÿíâà-
ðå-èюëå 2011 ã. ïî ñðàâíåíèю ñ ñîîòâåòñòâóющèì 
ïåðèîäîì 2010 ã. 107,6%, öåíы íà ãîðÿ÷óю âîäó 
è îòîïëåíèå зà àíàëîãè÷íыé ïåðèîä âîзðîñëè íà 
13,8% [2]. Пî ðàñ÷åòàì Â. Í. Иíÿêèíà, зà ïåðèîä 
ñ 1991 ïî 2005 ãã. òåìï ðîñòà òàðèфîâ íà ЖÊУ â 
14,2 ðàзà ïðåâышàë òåìï ðîñòà äîхîäîâ íàñåëåíèÿ 
[5, ñ. 134].

Пðè òàêîì îïåðåæåíèè бîëüшàÿ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ íå ñìîæåò îïëà÷èâàòü óñëóãè ÎЖÍ, хîòÿ 
òàêæå òåхíè÷åñêè íå ñìîæåò è ñîêðàòèòü èх ïî-
òðåбëåíèå. Пî ñòàòèñòèêå ÎÎÍ, 78% óêðàèíöåâ 
íàхîäèòñÿ зà ÷åðòîé бåäíîñòè [12]. Дîëÿ äîìîхî-
зÿéñòâ, êîòîðыå ïîñòðàäàëè îò íåäîñòàòî÷íîñòè 
ñðåäñòâ äëÿ ñâîåâðåìåííîé è â ïîëíîì îбъåìå 
îïëàòы ñ÷åòîâ, ïî äàííыì [13], ñîñòàâèëà 15,8%. 
Дðóãèìè ñëîâàìè, êàæäыé шåñòîé ïîòðåбèòåëü 
óñëó ÎЖÍ îбъÿâèë ñåбÿ íåïëàòåæåñïîñîбíыì. Сå-
ãîäíÿ, ñîãëàñíî èñòî÷íèêó [10], «òàðèфы íà óñëó-
ãè ЖÊХ óæå íå ìîæåò ïîòÿíóòü êàæäàÿ òðåòüÿ 
ñåìüÿ». 

Â ðåзóëüòàòå эòîãî, äåбèòîðñêàÿ зàäîëæåííîñòü 
(С13) èìååò зíà÷èòåëüíыé óäåëüíыé âåñ â ñòðóê-2 Иñòî÷íèê: http:|//www.ukrstat.gov.ua.
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òóðå îбîðîòíых àêòèâîâ СХ. Òàê, ïî Уêðàèíå îí 
ñîñòàâëÿåò бîëåå 70% [13], à ïî Дîíåöêîé îбëàñòè 
– äîñòèãàåò 90%. Íàбëюäàåòñÿ äàëüíåéшàÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà äåбèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè. Пî îò-
íîшåíèю ê îбъåìó ðåàëèзîâàííых óñëóã äåбèòîð-
ñêàÿ зàäîëæåííîñòü íà íåêîòîðых ïðåäïðèÿòèÿх 
êîììóíàëüíîé òåïëîэíåðãåòèêè äîñòèãàåò 88%3, 
÷òî ïðåâышàåò àíàëîãè÷íыé ïîêàзàòåëü ïî ïðî-
ìышëåííîñòè ïî÷òè â òðè ðàзà.

Â ñòðóêòóðå зàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ Дîíåö-
êîé îбëàñòè ïî âèäàì êîììóíàëüíых óñëóã зàäîë-
æåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿì òåïëîñíàбæåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò îêîëî 40%. Пðè эòîì äîëÿ зàäîëæåííîñòè 
íàñåëåíèÿ â ñòðóêòóðå äåбèòîðñêîé зàäîëæåííî-
ñòè зà óñëóãè òåïëîñíàбæåíèÿ ïðåâышàåò 90%. 
Òàê, â ñòðóêòóðå äåбèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè ïî 
ÎÊП «Дîíåöêòåïëîêîììóíэíåðãî» эòà äîëÿ ñî-
ñòàâëÿåò 92%4.

Ââèäó òîãî, ÷òî äåбèòîðñêàÿ зàäîëæåííîñòü ïî 
ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ àêòèâîì, ñâÿзыâàющèì äå-
фèöèòíыå фèíàíñîâыå ðåñóðñы, åå ðîñò íåãàòèâíî 
ñêàзыâàåòñÿ íà ïëàòåæåñïîñîбíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
ÊÒЭ. Ðîñò äåбèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè ñëóæèò 
ïðè÷èíîé ðîñòà èх êðåäèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè, 
â ÷àñòíîñòè зà эíåðãîíîñèòåëè.

Пî ñîñòîÿíèю íà íà÷àëî 2012 ãîäà зàäîëæåí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé òåïëîêîììóíэíåðãåòèêè ïåðåä 
ГÊ «Гàз Уêðàèíы» äîñòèãàåò бîëåå 4 ìëðä. ãðí., 
à îбщàÿ ñóììà зàäîëæåííîñòè зà ãàз ñîâìåñòíî ñ 
ПÀÒ «Êèåâэíåðãî» ïðåâышàåò 5 ìëðä. ãðí. Уðî-
âåíü ðàñ÷åòîâ ïðåäïðèÿòèé òåïëîêîììóíэíåðãî зà 
óïîòðåбëåííыé ñ íà÷àëà ïðîшëîãî îòîïèòåëüíîãî 
ñåзîíà ïðèðîäíыé ãàз ñîñòàâëÿåò 73% [14]. 

Сëåäñòâèåì íåэффåêòèâíîé ìåхàíèзìà óïðàâ-
ëåíèÿ зàòðàòàìè â ñèñòåìå ÎЖÍ ÿâëÿåòñÿ òàêæå 
ïðåâышåíèå óðîâíÿ зàòðàò íàä òàðèфàìè (С2), êî-
òîðîå ñíèæàåò ðåíòàбåëüíîñòü ïðîèзâîäñòâà óñëóã 
(С8), âåäåò ê ðîñòó óбыòî÷íîñòè СХ (С14) è ê ðîñòó 
äåфèöèòà фèíàíñîâых ðåñóðñîâ äëÿ èх фóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ðàзâèòèÿ (С17). 

Пî äàííыì Ìèíðåãèîíà, ëèшü â íåñêîëüêèх 
ðåãèîíàх ñòðàíы öåíà óñëóã ÎЖÍ ïîëíîñòüю ïî-
êðыâàåò èх ñåбåñòîèìîñòü. Íàïðèìåð, æèòåëè 
ëèшü ÷åòыðåх ðåãèîíîâ ïîëíîñòüю ïîêðыâàюò 
зàòðàòы íà ïðîèзâîäñòâî ãîðÿ÷åé âîäы. Эòî Çàïî-
ðîæüå, Íèêîëàåâ, Îäåññà è Хåðñîí. Â îñòàëüíых 
эòîò ïàðàìåòð êîëåбëåòñÿ â ïðåäåëàх 70-80% [11]. 
Êàê îòìå÷àåòñÿ â èñòî÷íèêå [10] ñåбåñòîèìîñòü ïî-
êðыâàåòñÿ òàðèфîì ëèшü íà 60%. 

Âыïîëíåííыé íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèх äàí-
íых [13] àíàëèз ïîêàзыâàåò, ÷òî ðàзìåð ðàñхî-
äîâ ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîé òåïëîэíåðãåòèêè 
Уêðàèíы óâåëè÷èâàåòñÿ äàæå ïðè ñîêðàщåíèè 
îбъåìîâ èх äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèз ñòàòèñòè÷åñêèх äàííых ïî ïðåäïðèÿòè-
ÿì òåïëîñåòè Дîíåöêîé îбëàñòè ïîêàзыâàåò, ÷òî 
ïðåâышåíèå óðîâíÿ зàòðàò íàä òàðèфàìè èìååò 
äàëüíåéшóю íåãàòèâíóю òåíäåíöèю, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ñíèæåíèю ðåíòàбåëüíîñòè ïðîèзâîäñòâà óñ-
ëóã ÎЖÍ è ñïîñîбñòâóåò ðîñòó óбыòî÷íîñòè СХ.

Êàê îòìå÷åíî â èíфîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèх 
ìàòåðèàëàх îòðàñëåâîãî ìèíèñòåðñòâà, äåÿòåëü-
íîñòü бîëüшèíñòâà СХ ñèñòåìå ÎЖÍ óбыòî÷íà 
[15]. Убыòêè Сèñòåìы ÎЖÍ â öåëîì äîñòèãàюò 3 
ìèëëèàðäîâ ãðèâåí [10]. 

Ðîñò óбыòî÷íîñòè СХ (С14) âëå÷åò зà ñîбîé ðîñò 
äåфèöèòà фèíàíñîâых ðåñóðñîâ äëÿ ðàзâèòèÿ ñè-
ñòåìы ÎЖÍ (С18), ÷òî, â ñâîю î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ 
ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ фèíàíñîâых ðåñóðñîâ äëÿ 
ðåìîíòà è îбíîâëåíèÿ îñíîâíых фîíäîâ (П4), âы-
ñîêîãî óðîâíÿ èзíîñà îñíîâíых фîíäîâ (П3), эêî-
íîìè÷åñêè íåîбîñíîâàííых зàòðàò íà ïðîèзâîä-
ñòâî óñëóã è íåэффåêòèâíîãî фóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìы ÎЖÍ (ЭÍÇ).

Àíàëèз ñòàòèñòè÷åñêèх ïîêàзàòåëåé фèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé òåïëîñåòè Уêðà-
èíы è Дîíåöêîé îбëàñòè, âыïîëíåííыé â ðàбîòå 
[16, ñ. 474] ïîзâîëèë àâòîðó ñäåëàòü âыâîä, ÷òî 
îñíîâíыìè ïðè÷èíàìè äåфèöèòà фèíàíñîâых 
ðåñóðñîâ ÿâëÿюòñÿ äåфèöèò èíâåñòèöèé, íèзêàÿ 
ïëàòåæíàÿ äèñöèïëèíà ïîòðåбèòåëåé ЖÊУ, âы-
ñîêèå óäåëüíыå зàòðàòы эíåðãî- è ìàòåðèàëüíых 
ðåñóðñîâ, ïðåâышåíèå óðîâíÿ зàòðàò íà ïðîèзâîä-
ñòâî óñëóã íàä óðîâíåì òàðèфîâ.

Òàêèì îбðàзîì, êðóã ïðîбëåì зàìыêàåòñÿ è 
âîзîбíîâëÿåòñÿ íà íîâîì, бîëåå æåñòêîì, âèòêå 
ñïèðàëè êðèзèñà ñèñòåìы ÎЖÍ.

Âыâîäы è ïðåäëîæåíèÿ. Íà îñíîâàíèè âышåèз-
ëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âыâîä, ÷òî ïðîбëåìàòèêà 
óïðàâëåíèÿ зàòðàòàìè â ñèñòåìå ÎЖÍ íà ñîâðåìåí-
íîì эòàïå èìååò öèêëè÷åñêèé âîзîбíîâëÿющèéñÿ 
хàðàêòåð ñ óñèëåíèåì íåãàòèâíых òåíäåíöèé, ÷òî 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîìó èñòîщåíèю фèíàí-
ñîâых ðåñóðñîâ ñèñòåìы. Òàêîé âыâîä ïîзâîëÿåò 
îбîñíîâàòü öåëåñîîбðàзíîñòü ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ 
ìåхàíèзìà óïðàâëåíèÿ зàòðàòàìè â ñèñòåìå îбåñïå-
÷åíèÿ æèзíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì äàëüíåéшåãî èññëåäîâàíèÿ.

3 Òàê, ïî äàííыì  ÎÊП «Дîíòåïëîêîììóíэíåðãî», эòîò ïîêàзàòåëü ñîñòàâëÿåò 87,8%.
4 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííыì ÎÊП «Дîíòåïëîêîììóíэíåðãî».
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Summary
The analysis of consequences of inefficient functioning of system of ensuring activity of the population is 
made. Expediency of improvement of the mechanism of management is proved by costs of production of 
services.
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