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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³. 
Пèòàííÿ щîäî íåîбх³äíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà ð³âíÿ âïëèâó äåðæàâè íà åêîíîì³÷íó ñèñòå-
ìó ïåð³îäè÷íî ïîñòàє ïåðåä â÷åíèìè-åêîíîì³ñòà-
ìè. Гëîбàë³зàö³ÿ òà її íàñë³äêè ò³ëüêè зб³ëüшóюòü 
ê³ëüê³ñòü ïèòàíü, щî ïîñòàюòü ïåðåä öèìè â÷åíè-
ìè òà äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè. П³ñëÿ ïåðåхîäó êðàїí 
ñîöòàбîðó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîї ñèñòåìè 
ãîñïîäàðюâàííÿ äî ðèíêîâîї ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ, 
щî ñë³ä ïîâí³ñòю â³äìîâèòèñÿ â³ä ³íñòðóìåíò³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ зà ÷àñ³â СÐСÐ. Дî îñòàíí³х 
³íñòðóìåíò³â â³äíîñèòüñÿ ïëàíóâàííÿ, ÿêå шèðîêî 
âèêîðèñòîâóâàëîñÿ òà âèêîðèñòîâóєòüñÿ ñüîãîäí³ ó 
êðàїíàх ñâ³òó. Â зàëåæíîñò³ â³ä âèäè ïëàíóâàííÿ 
âèä³ëÿюòü âèäè óïðàâë³ííÿ, äî ÿêîãî â³äíîñèòüñÿ 
³íäèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ.

Àâòîðîì бóëî âèð³шåíî äëÿ àíàë³зó äîñâ³äó ³í-
äèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îбðàòè íàñòóïí³ êðàїíè: 
Фðàíö³ю, Яïîí³ю òà СШÀ. Фðàíö³ю – ÿê ïðåä-
ñòàâíèêà êðàїíè ЄС; СШÀ – îäíó з åêîíîì³÷íî 
íàéðîзâèíóò³шèх êðàїí ñâ³òó, Яïîí³ю – êðàїíó 
àз³àòñüêîãî ðåã³îíó, ÿêà зóì³ëà â³äíîâèòè åêîíî-
ì³÷íó ñèñòåìó ï³ñëÿ Дðóãîї Сâ³òîâîї â³éíè òà ñòà-
òè îäí³єю з ïåðåäîâèх åêîíîì³ê ñâ³òó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Дî 
â³ò÷èзíÿíèх àâòîð³â-äîñë³äíèê³â ïðîбëåì ãëîбàë³-
зàö³ї, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîзâèòîê îñòàí-
íüîãî êîíòåêñò³ ñâ³òîâèх ³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â 
ìîæíà íàзâàòè òàêèх ÿê Ю.Ì. Îñ³ïîâ, Б.Я. Пàíà-
ñюê, Â.Ю. Êðèâîбîê, Î.Â. Íîñîâà, Î.À. Дîâãàëü, 
Â.². С³äîðîâ, À.П. Гîë³êîâ òà ³íш³.

Дî зàêîðäîííèх àâòîð³â, ÿê³ äîñë³äæóюòü öå 
êîëî ïðîбëåì, â³äíîñÿòüñÿ П. Êðóãìàí, Дæ. Ðîб³í- 
ñîí, Л. Òåðíåð, П. Сàìóåëñîí, Ð. Бàðíåð, Ê. Сàâàí 
òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
є îäí³єю з öåíòðàëüíîю òåì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ з òî÷êè зîðó ìåíåäæåð³àëüíîãî ï³äхîäó ÷åðåз 
òå, щî ïëàíóâàííÿ є ïåðшîðÿäíîю, â³äïðàâíîю 
òî÷êîю â óïðàâë³íí³. Сïî÷àòêó ïëàíóюòü âñ³ зà-
хîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà їх ðåзóëüòàòè, à 
ïîò³ì âîíè âò³ëююòüñÿ. Àëå ñèñòåìà ãîñïîäàðю-
âàííÿ, щî зàñíîâàíà íà ðèíêîâèх ïðèíöèïàх íå 
íàäàє ìîæëèâîñò³ äèðåêòèâíîãî, æîðñòêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÷åðåз íåìîæëèâ³ñòü êîíòðîëюâàòè ðåàêö³ю 
âñ³х ñóб’єêò³â ðèíêó. Íåâèзíà÷åíîñò³ äîäàє ðîз-
âèòîê ãëîбàë³зàö³ї, з ÿêèì âñå б³ëüшå ³íîзåìíèх 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ зàëó÷àєòüñÿ äî íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè.

Òîìó ñàìå äîñâ³ä ðîзâèíóòèх êðàїí ó äåðæàâ-
íîìó ³íäèêàòèâíîìó óïðàâë³íí³, ÿêå ðîзâèâàëîñÿ 
ï³ä ÷àñ ï³ñëÿâîєííîãî ðîзâèòêó ãëîбàë³зàö³ї, ìîæå 
бóòè êîðèñíèì ó фîðìóâàíí³ â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîю ñèñòåìîю.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Ц³ëëю ö³єї ñòàòò³ 
є äîñë³äæåííÿ ìåòîäîëîã³ї òà äîñâ³äè äåðæàâíîãî 

³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîзâèíóòèх êðàїí äëÿ 
âèзíà÷åííÿ зàãàëüíèх хàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ìîæóòü 
бóòè àêòóàëüíèìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè Уêðàїíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пðè÷èíîю àê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ñèñ-
òåìó êðàїíè ñó÷àñí³ â÷åí³ âбà÷àюòü ó íèзüêîìó 
ð³âí³ åфåêòèâíîñò³ ðèíêîâèх фàêòîð³â îðãàí³зà-
ö³ї ñóñï³ëüíîãî âèðîбíèöòâà, íàÿâí³ñòü ïîòðåбè ó 
ãëèбîêèх ³ â³äíîñíî шâèäêèх ñòðóêòóðíèх ïåðå-
òâîðåíü íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, à òàêîæ ïðîöåñ 
³íòåðíàö³îíàë³зàö³ї êàï³òàë³ñòè÷íèх åêîíîì³ê [1, 
ñ. 17-18, 23]. Пðè÷îìó äåðæàâíå ³íäèêàòèâíå ïðî-
ãðàìóâàííÿ íå ïåðåäбà÷àє âèäàëåííÿ êîíêóðåíö³ї, 
à ëèшå її ïåðåòâîðåííÿ, зì³íåííÿ óìîâ òà зàêîíî-
ì³ðíîñòåé її ðîзâèòêó [1, c. 37].

Ю.Ì. Îñ³ïîâ âèä³ëÿє íàñòóïí³ бàзèñí³ ïîëî-
æåííÿ äåðæàâíîãî ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ 
ðèíêîâîї åêîíîì³êè [1, c. 47]: 

1. Îñê³ëüêè äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ є åëåìåí-
òîì îðãàí³зàö³ї åêîíîì³êè, òî ïðîãðàìóâàííÿ òà-
êîæ є åëåìåíòîì ðèíêîâîї îðãàí³зàö³ї åêîíîì³êè. 
Дàíèé âèñíîâîê бàзóєòüñÿ íà íàñòóïíèх äîâîäàх: 

1.1. Гîñïîäàð÷èé ìåхàí³зì ïðîãðàìóâàííÿ åêî-
íîì³êè ä³є ïåðåâàæíî ÿê ìåхàí³зì äåöåíòðàë³зî-
âàíîї îðãàí³зàö³ї; 

1.2. Åêîíîì³êà, щî ïðîãðàìóєòüñÿ, ïåðåäбà÷àє 
â ãîëîâíîìó ñàìîñò³éí³ñòü åêîíîì³÷íèх àãåíò³â â 
ïðèéíÿòò³ ð³шåíü;

1.3. Àãåíòè åêîíîì³êè âèхîäÿòü ó ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðåâàæíî з ïð³îðèòåò³â ñâîїх ïðèâàòíèх ³íòåðåñ³â 
òà íàïðàâëÿюòü зóñèëëÿ íà äîñÿãíåííÿ íàéб³ëüш 
ñïðèÿòëèâèх óìîâ âëàñíîãî фóíêö³îíóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðèíöèïó «ìàêñèì³зàö³ї åфåêòó»; 

1.4. Êîíêóðåíö³ÿ ÿê бîðîòüбà ãîñïîäàðюю÷èх 
ñóб’єêò³â зà êðàщ³ óìîâè зàñòîñóâàííÿ êàï³òàëó 
îòðèìóє íîâèé ïîшòîâх ðîзâèòêó. 

2. Дåðæàâíå ïðîãðàìóâàííÿ ìàє ìîíîïîë³ñòè÷-
íèé хàðàêòåð ÷åðåз òå, щî äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ 
ìàє òîé æå хàðàêòåð. 

3. Îñíîâó ïðîãðàìóâàííÿ ÿâëÿє ñòðóêòóðíå, 
íîðìàòèâíå, ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ. 

4. Дåðæàâíå ïðîãðàìóâàííÿ ìàє бóòè êîìïëåê-
ñíèì òà ñèñòåìàòè÷íèì. 

²íäèêàòèâíå ïðîãðàìóâàííÿ є ïðîöåñîì âзàєìî-
ä³ї äåðæàâè òà åêîíîì³êè, ïðè ÿêîìó åêîíîì³÷íà 
ñèñòåìà, щî ïðåäñòàâëåíà ïåðåâàæíî ïðèâàòíèì 
ñåêòîðîì åêîíîì³êè, â³ä³ãðàє ïðîâ³äíó ðîëü. ²í-
äèêàòèâíå ïðîãðàìóâàííÿ âèêîíóю «îð³єíòóю÷ó» 
фóíêö³ю, ïðîöåñ âèêîíàííÿ ÿêîї зàëåæèòü â³ä зî-
âí³шí³х (ïî â³äíîшåííю äî ïðîãðàìóâàííÿ) óìîâ 
òà ìàє хâèëåïîä³бíèé хàðàêòåð: òî ðîзшèðюю÷è, 
òî зâóæóю÷è ñâ³é âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó. 

²íäèêàòèâíå ïðîãðàìóâàííÿ зíàхîäèòüñÿ ó ïðî-
òèð³÷÷³ ì³æ ðèíêîâîю îðãàí³зàö³єю åêîíîì³êè òà 
äåðæàâíèì öåíòðàë³зîâàíèì ðåãóëюâàííÿì, íà 
íüîãî âïëèâàюòü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñòðóêòóðíèì 
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òà êîí’юíêòóðíèì äåðæàâíèì ðåãóëюâàííÿì. Цå 
ïðèзâîäèòü äî ïðîòèð³÷÷ÿ ó ñàìîìó ïðîãðàìóâàí-
í³: ì³æ òåíäåíö³єю äî ïëàíîì³ðíîãî ðîзâèòêó òà 
фàêòè÷íîю ðèíêîâîю ðåàë³зàö³єю ïðîãðàìóâàííÿ 
[1, c. 52; 2, c. 66]. Â зàëåæíîñò³ â³ä ñïîñîб³â òà 
зàñîб³â âèð³шåííÿ öüîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ðîзä³ëÿюòü 
³íäèêàòèâíå ïðîãðàìóâàííÿ íà äåê³ëüêà âèä³â.

²íäèêàòèâíà ïðîãðàìà ìàє бóòè äîñòàòíüî зà-
ãàëüíîю, â äåÿê³é ì³ð³ éìîâ³ðí³ñíîю òà íåâèзíà-
÷åíîю. Êîðåãóâàííÿ ïðîãðàìè ó ÷àñ³ є âàæëèâèì 
ïðèíöèïîì, ÿêèé ïîêëàäåíî ó ñàìó êîíöåïö³ю 
ïðîãðàìóâàííÿ. 

Íà ñüîãîäí³ ñêëàëîñÿ äåê³ëüêà ìîäåëåé ³íäè-
êàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ: зàх³äíîєâðîïåéñüêà (ÿñêðà-
âèé ïðèêëàä – Фðàíö³ÿ), àз³àòñüêà (Яïîí³ÿ) òà 
ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêà (СШÀ) [2, c. 69]. 

Äîñâ³ä ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ó 
Ôðàíö³ї. Цåíòðàëüíà ³äåÿ ïåðшîї фðàíöóзüêîї 
ïðîãðàìè ïîëÿãàëà ó ïðèñêîðåí³ ï³ñëÿâîєííîãî 
â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè, її ðåêîíñòðóêö³ї òà ìî-
äåðí³зàö³ї [1, c. 59]. Дðóãèé ïëàí 1953-1957 ðð. 
ñòàâèâ ñâîєю ìåòîю âñåб³÷íå òà äîâãîñòðîêîâå 
зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî âèðîбíèöòâà. ² ÿêщî ó 
ïåðшîìó ïëàí³ àêöåíò бóâ зðîбëåíèé ëèшå íà 
äåÿê³ ãàëóз³ åêîíîì³êè, òà ó äðóãîìó ïëàí³ ïå-
ðåäбà÷àâñÿ ðîзâèòîê âñ³х ãàëóзåé ³з зб³ëüшåííÿì 
ðîë³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Хàðàêòåðèñ-
òèêó äåðæàâíèх ³íäèêàòèâíèх ïëàí³â ïðåäñòàâ-
ëåíî â òàбëèö³ 1. 

П³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ï’ÿòîї ïðîãðàìè íàì³òèëèñÿ 
îñíîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ó Дåðæàâí³é ïîë³òèö³ óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîю Фðàíö³ї: зб³ëüшåííÿ ðîë³ ìî-
íîïîë³é òà ðîзбàëàíñóâàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó 
òà ïðîïîзèö³ї. Шîñòà ïðîãðàìà (1971-1975 ðð.) 
ñòàâèëà ïåðåä ñîбîю зà ìåòó ïîäàëüшó ³íäóñòð³à-
ë³зàö³ю åêîíîì³êè, зðîñòàííÿ її êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òà åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó ³з зàëó÷åí-
íÿì îñíîâ êàï³òàë³ñòè÷íîї åêîíîì³êè: ðèíêîâîãî 

ìåхàí³зìó òà êîíêóðåíö³ї. Ðîëü äåðæàâíèх ï³ä-
ïðèєìñòâ òà äåðæàâíîãî âïëèâó зìåíшóâàëàñÿ, 
îäíî÷àñíî з ÷èì зб³ëüшóâàëàñÿ ðîëü ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó. Пîêàзíèêè åêñòðåíîãî âòðó÷àííÿ бóëî 
зàì³íåíî íà ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â, щî àñîö³éîâàíî 
â ïëàí. Сàìå öåé ïëàí хàðàêòåðèзóє фîðìóâàííÿ 
³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ÿê òàêîãî. П³ä ÷àñ 
фîðìóâàííÿ шîñòîãî ïëàíó åêîíîì³êà Фðàíö³ї 
ñòàëà â³äêðèòîю, ³ âæå íåìîæëèâî äàë³ æîðñòêî 
ïðîãðàìóâàòè її ðîзâèòîê ÷åðåз зб³ëüшåííÿ ð³â-
íÿ íåâèзíà÷åíîñò³ òà ê³ëüêîñò³ ñóб’єêò³â ðèíêó. 
Òîìó ïðîãðàìóâàííÿ ó Фðàíö³ї бóëî âèð³шåíî 
зðîбèòè б³ëüш ãíó÷êèì òà ðèíêîâèì. Â³ä³éòè â³ä 
äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ó Фðàíö³ї íå âäàëîñÿ 
÷åðåз íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³, öèêë³÷íî-
ãî ðîзâèòêó òà êðèз [1, c. 124]. Â ñüîìîìó ³íäè-
êàòèâíîìó ïëàí³ бóëî äåòàë³зîâàíî зàäà÷³, ïîñòàє 
ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó òà îñíàщåííÿ 
òåðèòîð³é ³íфðàñòðóêòóðîю, îхîðîíà íàâêîëèш-
íüîãî ñåðåäîâèщà [1, c. 95-96]. Сë³ä â³äì³íèòè 
òðè ðèñè, зà ÿêèìè äàíèé ïëàí â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä 
ïîïåðåäí³х зà ñïîñîбîì ðåàë³зàö³ї [1, c. 97]: 

1. Íàÿâí³ñòü ïð³îðèòåòíèх ïðîãðàì, ÿê³ зàбåз-
ïå÷åí³ äåðæàâíèì ф³íàíñóâàííÿì. 

2. Пåðåäбà÷åíî ïåðåх³ä äî зì³ííîãî, ãíó÷êîãî 
ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïåðåäбà÷àëî äåÿêèé ïåðåãëÿä 
ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â.

3. ²íäèêàòîðè ìàюòü äîâ³äêîâèé зì³ñò òà ÿâëÿ-
юòü ñîбîю íàбîð ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â. 

Схåìà àëãîðèòìó ðîзðîбêè ïëàíó ïðåäñòàâëåíî 
íà ðèñóíêó 1. Ç ðèñóíêà âèäíî, щî îðãàí³зàö³ÿ 
³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ó Фðàíö³ї бàãàòîñêëàä-
íà. Цåíòðàëüíèì îðãàíîì, щî î÷îëює òà óïðàâëÿє 
ïðîöåñîì, є Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ³ ф³íàíñ³â. 
Ðîбîòè з ïðîãíîзóâàííÿ òà íàóêîâî-òåхí³÷íîãî îб-
ґðóíòóâàííÿ ïëàíó âèêîíóє â³ää³ë ïðîãíîзóâàí-
íÿ åêîíîì³êè òà äîïîì³æí³ óñòàíîâè, à ñàìå [73, 
ñ. 84-85]:

Òàбëèöÿ 1
Õàðàêòåðèñòèêà çàäà÷ ³íäèêàòèâíèõ ïëàí³â Ôðàíö³ї [ðîзðîбëåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ 1, c. 79-80, 95-96]

№ 
ç/ñ Ïåðèîä Îñíîâí³ çàäà÷³ ïëàíó

1 I ïëàí 1947–1952
Пðèñêîðåííÿ ðîзâèòêó бàзîâèх ãàëóзåé åêîíîì³êè, зàбåзïå÷åííÿ її ìîäåðí³зàö³ї òà 
ðîзшèðåííÿ ïðîìèñëîâîї îñíîâè, зб³ëüшåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â åêñïîðòíèх 
ãàëóзÿх, ë³êâ³äàö³ÿ ïàñèâíîãî ñàëüäî ïëàò³æíîãî бàëàíñó.

2 II ïëàí 1953–1957 Îð³єíòàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ íà âèïóñê ïðîäóêö³ї зîâí³шíüîòîðãîâåëüíîãî ïðîф³ëю, ðîз-
шèðåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ïîäîëàííÿ äåф³öèòó ïëàò³æíîãî бàëàíñó.

3 III ïëàí 1958–1961
Çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíîї ïåðåбóäîâè åêîíîì³êè, ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ фðàíöóзüêèх òîâàð³â íà зîâí³шí³х ðèíêàх, ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³êè êðàїíè ó ñï³ëü-
íèé ðèíîê Єâðîïè ïîäîëàííÿ äåф³öèòó ïëàò³æíîãî бàëàíñó, бîðîòüбà з ³íфëÿö³єю. 

4 IV ïëàí 1962–1965
П³äòðèìêà ïðîïîðö³éíîñò³ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³, ðàö³îíàë³зàö³ї ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñò³, ïîñèëåííÿ êîíöåíòðàö³ї âè-
ðîбíèöòâà, ðîзшèðåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íèх äîñë³äæåíü.

5 V ïëàí 1966–1970 П³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ë³êâ³äàö³ÿ хðîí³÷íîї äèñïðîïîðö³îíàëüíîñ-
ò³, ñòèìóëюâàííÿ òåìï³â зðîñòàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü. 

6 VI ïëàí 1971–1975
Пîäàëüшà ³íäóñòð³àë³зàö³ÿ åêîíîì³êè, її ñòðóêòóðíà ïåðåбóäîâà, зб³ëüшåííÿ 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ äåф³öèòó ïëàò³æíîãî бàëàíñó, зì³íåííÿ 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè: зìåíшåííÿ ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³.

7 VII ïëàí 1976–1980
Сòèìóëюâàííÿ ïðîìèñëîâèх êàï³òàëîâêëàäåíü ³ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, äî-
ñÿãíåííÿ ïîâíîї зàéíÿòîñò³, ïîêðàщåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ïðèбîðêàííÿ ³íфëÿö³ї, 
ë³êâ³äàö³ÿ äåф³öèòó ïëàò³æíîãî бàëàíñó.

8 VIII ïëàí 1981–1985

Пîñèëåííÿ ñòðóêòóðíîї ïåðåбóäîâè åêîíîì³êè з ìåòîю зì³öíåííÿ ïîзèö³é íàéб³ëü-
шèх ìîíîïîë³é íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, ðîзâèòîê ÍДÐÊÐ òà îñâ³òè, ñòèìóëюâàííÿ 
íîâ³òí³х ãàëóзåé ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîìèñëîâîãî ³íâåñòóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ åíåðãå-
òè÷íîї òà ñèðîâèííîї зàëåæíîñò³.

9 Пðîì³æíèé ïëàí 1982–1983 Сòàб³ë³зàö³ÿ ðèíêó ïðàö³; ñêîðî÷åííÿ бåзðîб³òòÿ.

10 IX ïëàí 1984–1988

Сòèìóëюâàííÿ ð³âíîì³ðíîãî зðîñòàííÿ îäíî÷àñíî з ð³âíîâàãîю зîâí³шí³х îбì³í³â, 
ìîäåðí³зàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³; ïðîâåäåííÿ âåëèêîї ïðîãðàìè ÍДÐ; ðîзшèðåííÿ ñèñòåìè 
ïðîфåñ³éíîї ï³äãîòîâêè ðîбî÷îї ñèëè ³ ñòèìóëюâàííÿ ïîë³òèêè зàéíÿòîñò³; зб³ëüшåí-
íÿ âèðîбíè÷èх ³íâåñòèö³é â ïåðшó ÷åðãó â ïðîìèñëîâîñò³; бîðîòüбà з ³íфëÿö³єю.

11 Х ïëàí 1989–1993 Çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é; ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³; бîðîòüбà з ³íфëÿö³єю.

12 ХI ïëàí 1994–1998 Сòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ЄС; ë³êâ³äàö³ÿ ñîö³àëüíîãî òà òåðèòîð³àëüíîї íåð³âíîñò³.
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1. Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòàòèñòèêè –  
ñêëàäàє íàö³îíàëüí³ ðàхóíêè.

2. Цåíòð äîñë³äæåíü ïèòàíü ñïîæèâà-
÷³â, Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåìîãðàф³÷íèх 
äîñë³äæåíü – ðîзðîбëÿє ìàòåìàòè÷í³ ìîäå-
ë³ ïåðñïåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó.

3. Ðàхóíêîâà ïëàòà – âèäàє íàö³î-
íàëüí³ ðàхóíêè, бóхãàëòåðñüêó зâ³òí³ñòü 
öåíòðàëüíèх ф³íàíñîâèх ³ ãîñïîäàð-
ñüêèх îðãàí³â.

4. Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ðàäà – íà-
äàє ðåзюìå щîäî ïåðшîãî âàð³àíòó ³íäè-
êàòèâíîãî ïëàíó òà є îñòàííüîю ³íñòàí-
ö³єю, ÿêà ïðåäñòàâëÿє ïðîãðàìó óðÿäîâ³.

Гåíåðàëüíèé êîì³ñàð³àò з ïëàíóâàí-
íÿ âèäàє «íóëüîâèé» âàð³àíò ïëàíó, 
ÿêèé äîðîбëÿє ãðóïà ïðîãíîзóâàííÿ з 
óðàхóâàííÿì зàóâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ òà 
â³ää³ë³â ãåíåðàëüíîãî êîì³ñàð³àòó з ïëà-
íóâàííÿ. Â ðåзóëüòàò³ ñêëàäàєòüñÿ «бà-
зèñíèé» âàð³àíò ïëàíó. Îñòàíí³é îбãîâî-
ðюєòüñÿ òà ðîзãëÿäàєòüñÿ íà зàñ³äàííÿх 
êîì³ñ³ї з ìîäåðí³зàö³ї, ïðîбëåìíèх êî-
ì³ñ³é, îб’єäíàíü ï³äïðèєìñòâ òà îðãàí³-
зàö³é. П³ñëÿ ñêëàäàííÿ ì³æãàëóзåâîãî 
бàëàíñó òà âðàхîâóю÷è âèщåзàзíà÷åí³ 
зàóâàæåííÿ âñ³х êîì³ñ³é, â³ää³ë³â, ãðóï 
òà ì³í³ñòåðñòâ, фîðìóєòüñÿ îñòàòî÷í³é 
âàð³àíò ïëàíó. Êîíòðîëü âèêîíàííÿ 
зä³éñíюєòüñÿ ÷åðåз îðãàíè ãðîшîâî-êðå-
äèòíîãî ðåãóëюâàííÿ.

У 90-х ðîêàх ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ó 
Фðàíö³ї ïåðåæèâàëà êðèзó, з 1993 ð. 
ó Фðàíö³ї б³ëüшå íå ïðèéìàëîñÿ íàö³-
îíàëüíèх ïëàí³â. ²íñòèòóò ïëàíóâàííÿ 
ó Фðàíö³ї зàзíàâ ïåâíèх зì³í. Гåíå-
ðàëüíèé êîì³ñàð³àò ïëàíó â äàíèé ìî-
ìåíò ï³äïîðÿäêîâàíèé бåзïîñåðåäíüî 
ïðåì’єð-ì³í³ñòðó, äëÿ ÿêîãî â³í ãîòóє 
òàê зâàí³ ðîбî÷³ ïðîãðàìè. У ðîбî÷³é ïðîãðàì³ 
фîðìóëююòüñÿ îñíîâí³ ö³ë³ òà зàâäàííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Фðàíö³ї íà íàéбëèæ-
÷³ ðîêè. Пîðÿäîê ï³äãîòîâêè ðîбî÷îї ïðîãðàìè 
ïðàêòè÷íî íå â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä ïîðÿäêó ï³äãîòîâ-
êè ïëàíó. Пðåì’єð-ì³í³ñòð Фðàíö³ї êåðóєòüñÿ ó 
ñâîїé ä³ÿëüíîñò³ ïîëîæåííÿìè ðîбî÷îї ïðîãðàìè 
³ ïåð³îäè÷íî зâ³òóє ïðî х³ä її âèêîíàííÿ. Êð³ì 
òîãî, â 1995 ³ 1999 ðð. бóëè ïðèéíÿò³ зàêîíè 
ïðî зàãàëüí³ ïðèíöèïè ðîзâèòêó òåðèòîð³é, ÿê³ 
зì³íèëè ñèñòåìó ðåã³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ, ñóòü 
ÿêèх ïîëÿãàє ó òîìó, щî óðÿä Фðàíö³ї âíîñèòü 
íà ðîзãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîåêò зàêîíó, â ÿêîìó 
âèзíà÷àюòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ îð³єíòèðè ³ îñíîâí³ 
ïðèíöèïè äîâãîñòðîêîâîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é.  
² âæå íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü öüîãî зàêîíó ïîëÿãà-
юòü ïëàíîâ³ äîãîâîðè ì³æ äåðæàâîю ³ ðåã³îíàìè. 
Íà äàíèé ìîìåíò зàêîí âèзíà÷àє ñòðàòåã³÷í³ îð³-
єíòèðè ðîзâèòêó òåðèòîð³é íà ïåð³îä з 2000 ïî 
2020 ð³ê [2, c. 98]. 

Фðàíöóзüêà äåðæàâà ïðè ³íäèêàòèâíîìó ïëà-
íóâàíí³ âèêîðèñòîâóâàëà íàñòóïí³ фóíêö³ї òà ³í-
ñòðóìåíòè, äåðæàâí³ ïîë³òèêè [1, 1-2]:

1. Ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ñòèìóëюâàííÿ âèêî-
íàííÿ ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â зà äîïîìîãîю íàäàí-
íÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ âèзíà÷åíèì âèäàì 
ä³ÿëüíîñò³ ÷è âèзíà÷åí³é ãðóï³ ï³äïðèєìñòâ, бю-
äæåò з 1976 ðîêó ò³ñíî óâ’ÿзóâàâñÿ ³з ïëàíîì ðîз-
âèòêó êðàїíè.

2. ²íñòðóìåíòè àíòèìîíîïîëüíîї ïîë³òèêè – 
äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ñòâîðåííÿ âåëèêèх ï³äïðè-
єìñòâ, щî äîзâîëèòü îбëåãшèòè óïðàâë³ííÿ íèìè.

3. Гðîшîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà – âèä³ëåííÿ äåð-

æàâíèх àñèãíóâàíü òà зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зà-
êóï³âåëü äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïëàíó. 

4. Çîâí³шíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà – ïðè âñòóï³ 
ó зîíó «â³ëüíîї òîðã³âë³» òà ïåðåхîäó äî «â³äêðè-
òîї åêîíîì³êè». 

5. Сîö³àëüíà ïîë³òèêà – зìåíшåííÿ íåð³âíîñò³, 
ïîêðàщåííÿ óìîâ ïðàö³, 

6. Ìåòîäè ïðÿìîãî âïëèâó: ïðàâîâ³ òà àäì³í³-
ñòðàòèâí³, (ðåãóëюâàííÿ ö³í: ö³íîâèé êîðèäîð òà 
«ãðàíè÷íèх» ö³í).

Òàêîæ îñòàíí³ ïëàíè òà ïðîãðàìè ïåðåäбà÷à-
юòü íàäàíí³ шèðîêèх ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàì, їх 
збàëàíñîâàíèé ðîзâèòîê òà зãëàäæóâàííÿ їх íå-
ð³âíîì³ðíîãî ðîзâèòêó з 1981 ð. [1, 404].

Çàâäÿêè äîäåðæàííÿ äî äàíîї ïîë³òèêè Фðàí-
ö³ÿ äîñÿãëà ãîëîâíèх ö³ëåé, щî бóëè ïîñòàâëåí³: 
â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè êðàїíè ï³ñëÿ äðóãîї ñâ³òîâîї 
â³éíè, âñòóï òà ³íòåãðàö³ÿ ó Єâðîïåéñüêå ³ ñâ³òîâå 
ñóñï³ëüñòâî íà ð³âí³ ðîзâèíóòèх êðàїí-êîíêóðåíò³â 
[1, 86]. Àëå äàíèé âèä óïðàâë³ííÿ íå äîзâîëèâ зà-
ïîб³ãòè êðèзîâèх ÿâèщ 70-х ðîê³â ХХ ñò. ó êðàїí³, 
³ìîâ³ðíî ÷åðåз êîíöåíòðàö³ю òà öåíòðàë³зàö³ю êà-
ï³òàëó ó âåëèêèх ï³äïðèєìñòâàх [1, 83-84].

Äîñâ³ä ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ â ßïîí³ї. 
²íäèêàòèâíå ïðîãðàìóâàííÿ â Яïîí³ї ìàëî äâà ÷à-
ñîâèх ãîðèзîíòè: ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâèé [2, 
c. 69], òà òðè îêðåì³ ð³âíÿ [3, c. 157]:

1. Яê³ñí³ ïëàíè, òîбòî äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè-
ïðîãíîзè (15-20 ðîê³â), щî бóëè ïðèзíà÷åí³ äëÿ 
âèзíà÷åííÿ зàãàëüíîї êàðòèíè ìàéбóòíüîãî êðà-
їíè òà àêöåíòóю÷è óâàãó íà ðîзâèòêó â³äñòàëèх 
ðàéîíàх ³ зàбåзïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî збàëàíñî-
âàíîãî ðîзâèòêó âñ³єї êðàїíè. 

Президент

Сенат

Національні збори

Уряд

Міністерство економіки і фінансів

Відділ прогнозування економіки

Генеральний комісаріат з планування

Відділ фінансування економіки

Законодавчі органи

Відділ робочої сили

Відділ регіонального розвитку

Відділ продуктивності праці

Інші відділи економіки

Комісія з 
модернізації 

фінансування 
економіки

Національний інститут 
статистики 

Центр досліджень 
питань споживачів 

Національний інститут 
демографічних 

досліджень 

Рахункова палата 
(Розпорядник національних рахунків) 

Економічна і соціальна рада 

Проблемні комісії 

Із зайнятості 

З продуктивності 

З регіонального 
розвитку

З обробної промисловості

Робочі групи (декілька десятків)

Підприємницькі 
організації

Допоміжні установи

Органи кредитно-грошового регулювання 

Банк Франції

Фонд економічного і 
соціального розвитку

Депозитна каса
Національна рада з 
кредитування

Рада по контролю над 
банками

Рада по страхуванню

Комісія біржових 
операцій

Урядові комісари

Валютний комітет

Приватні підприємства Державні підприємства

Виконавчі органи

Ðèñ. 1. Ñõåìà àëãîðèòìó ðîçðîáêè ³íäèêàòèâíîãî ïëàíó 
ó Ôðàíö³ї ó 1953-1988 ðð. [2, c. 82]
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2. Сåðåäíüîñòðîêîâ³ äåðæàâí³ ïëàíè, ÿê³ ìàюòü 
êîíêðåòèзóâàòè, äåòàë³зóâàòè ³ íàäàòè ó âèðàæåí-
í³ ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â êîìïëåêñó óðÿäîâèх зà-
хîä³â â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñфåð³ íà ñòðîê äî 
ï’ÿòè ðîê³â. 

3. Щîð³÷íå бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ÿêå âêëю-
÷àє ñèñòåìó ñïåö³àëüíèх ðàхóíê³â òà ìîæå ðîз-
ãëÿäàòèñÿ ÿê êîðîòêîñòðîêîâå ïðîãðàìóâàííÿ íà 
îäèí ð³ê. 

П³ñëÿ Дðóãîї Сâ³òîâîї â³éíè â Яïîí³ї бóëî ðîз-
ðîбëåíî äåâ’ÿòü зàãàëüíîíàö³îíàëüíèх äåðæàâíèх 
ïðîãðàì (ïåðш³ òðè îф³ö³éíî íå бóëè ïðèéíÿò³ 
óðÿäîì). Їх êîðîòêà хàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëåíà 
â òàбëèö³ 2.

Òàбëèöÿ 2
Õàðàêòåðèñòèêà ³íäèêàòèâíèõ ïðîãðàì ßïîí³ї [4]
№ 
ç/ñ Ïåð³îä Îñíîâí³ çàäà÷³ ïëàíó

1
П’ÿòèð³÷íèé ïëàí åêîíî-
ì³÷íîãî ñàìîзàбåзïå÷åí-
íÿ (1956–1960 ðð.)

Дîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîї 
íåзàëåæíîñò³, зàбåзïå-
÷åííÿ ïîâíîї зàéíÿòîñò³. 

2
Íîâèé äîâãîñòðîêîâèé 
åêîíîì³÷íèé ïëàí (1958–
1962 ðð.)

Ìàêñèì³зàö³ÿ åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ, ï³äâè-
щåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, 
ïîâíà зàéíÿòîñò³.

3
Пëàí зб³ëüшåííÿ ó äâà 
ðàзè íàö³îíàëüíîãî äî-
хîäó (1961–1970 ðð.)

Ìàêñèì³зàö³ÿ åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ, ï³äâè-
щåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, 
ïîâíà зàéíÿò³ñòü.

4
Сåðåäíüîñòðîêîâèé åêî-
íîì³÷íèé ïëàí (1964–
1968 ðð.)

Л³êâ³äàö³ÿ äèñïðîïîðö³é 
ðîзâèòêó. 

5
Пëàí åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
(1967–1971 ðð.)

Дîñÿãíåííÿ збàëàíñîâà-
íîãî òà ñò³éêîãî åêîíî-
ì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó. 

6
Íîâèé ïëàí åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó (1970–1975 ðð.)

Сòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèх 
óìîâ æèòòÿ шëÿхîì збà-
ëàíñîâàíîãî òà ñò³éêîãî 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó.

7
Бàзîâèé åêîíîì³÷íèé 
òà ñîö³àëüíèé ïëàí 
(1973–1978 ðð.)

П³äâèщåííÿ äîбðîбóòó 
íàö³ї, ðîзшèðåííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âðîб³òíè-
öòâà. 

8
Åêîíîì³÷íèé ïëàí íà 
äðóãó ïîëîâèíó 70х ðð. 
(1976–1980 ðð.)

Сò³éêèé ðîзâèòîê åêî-
íîì³êè òà зàбåзïå÷åííÿ 
ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ 
íàö³ї.

9
Íîâèé ñåìèð³÷íèé åêî-
íîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé 
ïëàí (1979–1985 ðð.)

Пîñòóïîâèé ïåðåх³ä 
íà шëÿх ñòàб³ëüíîãî 
зðîñòàííÿ, ïîêðàщåííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ, зб³ëüшåí-
íÿ âêëàäó â ðîзâèòîê 
ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà.

10

Åêîíîì³÷í³é òà ñîö³-
àëüí³ ïåðñïåêòèâè òà 
îð³єíòèðè íà 80-ò³ ðîêè 
(1983–1990 ðð.)

Çàбåзïå÷åííÿ ïîâíîї 
зàéíÿòîñò³, ñòàб³ë³зàö³ÿ 
ö³í ³ зîâí³шíüîòîðãî-
âåëüíîãî бàëàíñó â óìî-
âàх â³äïîâ³äíèх òåìï³â 
зðîñòàííÿ. Çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ф³íàíñî-
âîї ðåфîðìè. 

11 Íîâèé åêîíîì³÷íèé ïëàí 
(1988–1992 ðð.)

Сòèìóëюâàííÿ âíóòð³ш-
íüîãî ïîïèòó òà ñêîðî-
÷åííÿ зíà÷íîãî ïîзèòèâ-
íîãî ñàëüäî ïëàò³æíîãî 
бàëàíñó, ïðîñóâàííÿ äî 
íàéâèщîãî ð³âíÿ æèòòÿ 
ó ñâ³ò³, збàëàíñîâàíèé 
ðîзâèòîê ïðîâ³íö³ї. 

12
П’ÿòèð³÷íèé ïëàí ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâè äîбðîбóòó 
(1992-1996 ðð.)

Çíà÷íå ï³äâèщåííÿ æèò-
òєâîãî ð³âíÿ. 

13
Åêîíîì³÷íèé ñîö³àëüíèé 
ñòðóêòóðíèé ïëàí (1996-
2000 ðð.)

Çä³éñíåííÿ êàðäèíàëüíîї 
ðåфîðìè åêîíîì³÷íîї 
òà ñîö³àëüíîї ñòðóêòóðè 
êðàїíè.

Ìåòîю ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ Яïîí³ї 
бóëî фîðìóëюâàííÿ óÿâëåíü ïðî ìàéбóòíю åêîíî-
ì³÷íó ñòðóêòóðó ³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîзâèòêó äëÿ 
îð³єíòàö³ї ïðèâàòíèх ï³äïðèєìñòâ; ф³êñàö³ї ñфåð, 
ÿê³ ïîòðåбóюòü б³ëüш àêòèâíó äåðæàâíó ó÷àñòü; 
âñòàíîâëююòü хàðàêòåð ³ ìàñшòàбè ö³єї ó÷àñò³. 
Пëàí ñêëàäàєòüñÿ з òðüîх ÷àñòèí [3, ñ. 160]: 

1. Пåðшà ÷àñòèíà ì³ñòèòü ãåíåðàëüíó ë³í³ю 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó íà ïëàíî-
âèé ïåð³îä, îñíîâí³ íàïðÿìêè òà хàðàêòåð зàхîä³â 
äåðæàâíîї ïîë³òèêè â öèх ñфåðàх. Âèзíà÷àюòüñÿ 
ê³ëüê³ñí³ ïîêàзíèêè, äîñÿãíåííÿ ÿêèх ìàє зàбåз-
ïå÷èòè ÿê³ñí³ зì³íè. 

2. Дðóãà ÷àñòèíà ì³ñòèòü ïðîãðàìó äåðæàâ-
íèх ñïîæèâ÷èх òà ³íâåñòèö³éíèх âèòðàò, ïðè÷îìó 
îñòàííÿ ï³äðîзä³ëÿєòüñÿ зà ñåêòîðàìè åêîíîì³-
êè. Фàêòè÷íî öå єäèíà ÷àñòèíà, êîòðà ìàє б³ëüш 
ìåíш äîêëàäíó ïðîãðàìó ä³é.

3. У òðåò³é ÷àñòèí³ âèêëàäàюòüñÿ âêàз³âêè òà 
ðåêîìåíäàö³ї, щî â³äíîñÿòüñÿ äî зàñîб³â òà âàæå-
ë³â åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè.

Цåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ìåòîä³â â ÿïîíñüêîìó 
³íäèêàòèâíîìó ïðîãðàìóâàíí³ зàéìàє ìàêðîìîäå-
ëюâàííÿ, щî ïîñò³éíî êîðåãóєòüñÿ зà òðüîìà бëî-
êàìè зì³ííèх [3, ñ. 162]:

1. Сòàòèñòè÷í³ зì³íí³: îбñÿã ñâ³òîâîї òîðã³âë³, 
îбñÿã ñâ³òîâîãî âèðîбíèöòâà, íàñåëåííÿ è ò. ä.

2. Пîë³òè÷í³ зì³íí³, òîбòî ò³ зì³íí³, щî âèзíà-
÷àєòüñÿ äåðæàâîю: îбë³êîâà ñòàâêà, äåðæàâí³ âè-
òðàòè, ìèòíà ³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêè.

3. Åêîíîì³÷í³ зì³íí³ (ÂÍП, бåзðîб³òòÿ, ö³íè, 
ð³âåíü ³íâåñòèö³é òîщî).

Çàâäÿêè äàí³é ìîäåë³ äîñÿãàюòüñÿ îñíîâí³ ö³ë³: 
– ìîäåëü ïîêàзóє ðÿä àëüòåðíàòèâíèх âàð³àíò³â 

äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé â зàëåæíîñò³ â³ä îб-
ðàíèх ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî âïëèâó; 

– ðîзб³æíîñò³ ì³æ ïëàíîâèìè ³ фàêòè÷íèìè 
ïîêàзíèêàìè ìîæóòü бóòè ïðîàíàë³зîâàí³ ïðîòÿ-
ãîì ïëàíîâîãî ïåð³îäó, â ðåзóëüòàò³ ÷îãî ìîæëèâî 
âèзíà÷èòè ïðè÷èíè їх âèíèêíåííÿ: íåïðàâèëüíå 
âèзíà÷åííÿ åêзîãåííèх зì³ííèх ÷è ñòðóêòóðíèх 
ïàðàìåòð³â ìîäåë³. 

Яïîíñüêà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ бàзó-
єòüñÿ íà êåéíñ³àíñüê³é ìîäåë³, àëå ìàє äåÿê³ ìî-
äèф³êàö³ї. «Âîíà ñфîðìóâàëà ñâîю «äóàë³ñòè÷íó 
äîêòðèíó», ÿêà хàðàêòåðèзóєòüñÿ «єäí³ñòю àíòè-
ïîä³â: ïëàí – ðèíîê, êîðïîðàö³ÿ – ìàëèé б³зíåñ, 
ïðèбóòîê – ñóñï³ëüí³ ïîòðåбè, ф³ðìà (ìàòè) – ðî-
б³òíèê (äèòèíà)» [5, ñ. 153]. 

Сïåöèф³÷í³ñòü Яïîíñüêîї ìîäåë³ ³íäèêàòèâíîãî 
ïðîãðàìóâàííÿ ïîëÿãàє â íàñòóïíîìó [5, ñ. 154-155]: 

1. Â îðãàí³зàö³ї ó÷àñò³ â íåї зà³íòåðåñîâàíèх 
îñ³б: 

1.1. Дåðæàâà, ÿê ãîñïîäàðюю÷èé ñóб’єêò, âåäó-
÷èé ñóб’єêò åêîíîì³êè òà ÿê ñóб’єêò, щî ðåãóëює 
ðèíîê. 

1.2. Пðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà.
1.3. П³äïðèєìñòâà зì³шàíèх фîðì âëàñíîñò³. 
2. ²єðàðх³÷í³ñòü ñèñòåìè: 
2.1. Âèщèé ð³âåíü: зàêîíîäàâ÷èé îðãàí (ïàðëà-

ìåíò), îðãàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè (óðÿä òà ì³í³ñòåð-
ñòâà), бàíê³âñüêà ñèñòåìà íà ÷îë³ з бàíêîì Яïîí³ї, 
îб’єäíàííÿ òà àñîö³àö³ї ÿïîíñüêîãî б³зíåñó.

2.2. Сåðåäí³é ð³âåíü: ïðàâë³ííÿ ïðèâàòíèх òà 
äåðæàâíèх êîðïîðàö³é, ì³ñöåâà âëàäà.

2.3. Íèæ÷èé ð³âåíü: ìàëèé б³зíåñ. 
Пðîöåñ фîðìóëюâàííÿ äåðæàâíîї åêîíîì³÷íîї 

ïîë³òèêè, ÿêèé ñêëàäàâñÿ з ñòàб³ëüíîї ÷àñòèíè, 
îïåðàòèâíî фóíêö³îíóю÷èх äåñÿòê³â òà ñîòåíü зà-
êîí³â (ñòðîê ä³ї ÿêèх ñêëàäàâ â³ä òðüîх ì³ñÿö³â) òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèх àêò³â ïðÿìîãî äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ ïðèâàòíèх ï³äïðèєìñòâ. 
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3. Пðàêòèêà ðåàë³зàö³ї ïðîãðàì â³ä-
бóâàëàñÿ зàâäÿêè âзàєìîä³ї íàóêîâî-òåх-
í³÷íèх ï³äïðèєìñòâ ³ îðãàí³зàö³é, ÿê³ 
âèðîбëÿëè íàóêîâî îбґðóíòîâàí³ ìîäåë³, 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèâàò-
íèх ï³äïðèєìñòâ, бàíê³â, б³ðæ òà óðÿäî-
âèх óñòàíîâ. 

Схåìó äåðæàâíîãî ³íäèêàòèâíîãî ïðî-
ãðàìóâàííÿ åêîíîì³êè Яïîí³ї ïðåäñòàâ-
ëåíî íà ðèñóíêó 2.

²íäèêàòèâí³ ïëàíè Яïîí³ї ìàюòü ðå-
êîìåíäàö³éíèé хàðàêòåð äëÿ б³зíåñó òà 
îбîâ’ÿзêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ äëÿ äåðæàâíèх 
ï³äïðèєìñòâ, àëå îñòàíí³ ìàëè âåëèêèé 
âïëèâ ÷åðåз ðèíêîâ³ ìåхàí³зìè íà ïåðш³. 

Ц³ë³ äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ â 
Яïîí³ї åâîëюö³îíóâàëè, щî ïðîÿâëÿєòüñÿ 
ó зì³í³ ñàìèх ö³ëÿх âñ³х ïëàí³â ó ÷àñîâî-
ìó âèì³ð³. Çì³íюєòüñÿ ñàì ïðîöåñ фîð-
ìóâàííÿ ö³ëåé ³з ðîзбóäîâîю åêîíîì³êè: 
â³ä îäí³єї äèðåêòèâíî âñòàíîâëåíîї ìåòè 
â³äбóäóâàííÿ êðàїíè ï³ñëÿ Дðóãîї Сâ³òî-
âîї â³éíè ³ зàïîзè÷åííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³-
äó Çàхîäó äî ðîзðîбêè êîìïëåêñó ö³ëåé 
ïðèâàòíèìè òà äåðæàâíèìè óñòàíîâà-
ìè, îðãàí³зàö³ÿìè òà ï³äïðèєìñòâàìè. ² 
ÿêщî ñïî÷àòêó âîíè âèхîäèëè з åêîíî-
ì³÷íèх ïð³îðèòåò³â, ïîò³ì ñîö³àëüíèх ³ 
åêîíîì³÷íèх, òî ñüîãîäí³ âîíè âèхîäÿòü 
³з ñóêóïíîñò³ ïð³îðèòåò³â ðîзâèòêó ñâ³òó, 
ëюäñòâà òà êðàїíè é òåíäåíö³é ðîзâèòêó 
ó íàóö³ òà òåхí³ö³.

Âàæëèâó ðîëü ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ Яïîí³ї â³ä³ãðàє íå ò³ëüêè ³íäèêà-
òèâíå ïðîãðàìóâàííÿ, à ñïåö³àëüí³ êîðîòêîñòðî-
êîâ³ ïëàíè òà ïðèâàòíèé ñåêòîð ³ ðèíîê. 

Òàêîæ ñë³ä зàì³òèòè, щî з 60-х ðîê³â ХХ ñòî-
ð³÷÷ÿ îäíèì з îб’єêò³â äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ 
ñòàє íåïðîìèñëîâà ñфåðà, ðåã³îíè òà ðåã³îíàëüíà 
åêîíîì³êà.

Яïîí³ÿ ïðè ³íäèêàòèâíîìó ïëàíóâàíí³ âèêî-
ðèñòîâóâàëà íàñòóïí³ фóíêö³ї òà ³íñòðóìåíòè äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè [6, ñ. 127-138]:

1. Гðîшîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà – âïðîâàäæó-
єòüñÿ зà äîïîìîãîю «ñóñï³ëüíèх êîðïîðàö³é» òà 
«êîìïàí³é», ÿê³ íàäàюòü êðåäèòè òà ф³íàíñóâàí-
íÿ äëÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ äåðæàâíèх ïðîåêò³â; «ф³-
íàíñîâèх êîðïîðàö³é» – íàäàюòü êðåäèòè òà ф³-
íàíñóâàííÿ âåí÷óðíèì ï³äïðèєìñòâàì зà óìîâàìè 
ïîì³ðíîãî ïðîöåíòó.

2. Ф³ñêàëüíî-бюäæåòíà ïîë³òèêà – äåðæàâíå 
зàìîâëåííÿ «ñóñï³ëüíèìè êîðïîðàö³ÿìè» Яïîí³ї 
ïðîäóêö³ї ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. 

3. ²íфîðìàö³éíî-íîðìàòèâíà ïîë³òèêà – шèðî-
êà êîíñóëüòàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ з 
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, óïðàâë³íñüêå êîíñóëüòóâàí-
íÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó, âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíèх âèìîã äî âè-
ðîбíèöòâà.

4. Ì³æíàðîäíî-îð³єíòóю÷à ïîë³òèêà. 
5. Сîö³àëüíà ïîë³òèêà ÷åðåз àñîö³àö³ї òà 

îб’єäíàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 
шëÿхîì êîíñóëüòàö³é äåðæàâíèх îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ з íèìè òà зà ïîãîäæåííÿì ïåðшèìè. 

Сèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðîãðàìó-
âàííÿ â Яïîí³ї ìàє òðè ÷³òêî âèðàæåíèх ðèñè [6, 
ñ. 157]: 

1. Яê³ñíèé хàðàêòåð ïëàí³â, щî äàюòü óÿâëåí-
íÿ ïðî зàãàëüíó êàðòèíó ìàéбóòíüîãî êðàїíè, ðîз-
âèòîê її хðîí³÷íî â³äñòàëèх ðàéîí³â òà зàбåзïå÷åí-
íÿ òåðèòîð³àëüíî збàëàíñîâàíîãî ðîзâèòêó êðàїíè, 
зâè÷àéíî ðîзðîбëÿюòüñÿ óðÿäîì íà 15-20 ðîê³â.

Парламент

Уряд: 
Кабінет міністрів

Міністерства

Зовнішньої торгівлі та 
промисловості

Управління економічного 
планування

Приватний сектор Державний сектор Змішаний сектор

Організації та об’єднання японських підприємств:
1. «Кайдонрєн»; 
2. Японська торговельно-промислова палата («Ниссе»);
3. Загальнонаціональні галузеві організації; 
4. Місцеві галузеві організації.

Економічна рада

Промислові відділи

Рада із структури 
економіки

Фінансів, праці та 
транспорту

Сільського господарства та лісівництво

Будівництва, почтового зв’язку, суспільного 
добробуту

Управління національною безпекою

Державні та приватні 
наукові інститути та 

Японська банківська система: 
1. Японський банк
2. Державні та приватні банки

2. Сåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè, щî ðåãóëÿðíî ïðè-
éìàюòüñÿ óðÿäîì, òà ÿê³ ñòàâëÿюòü íà ìåò³ êîí-
êðåòèзàö³ю, äåòàë³зàö³ю òà ïî ìîæëèâîñò³ ê³ëü-
ê³ñíå âèðàæåííÿ êîìïëåêñó óðÿäîâèх зàхîä³â â 
åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüí³é ñèñòåìàх, ÷àñîâèé ãîðè-
зîíò ñêëàäàє 5 ðîê³â. 

3. Щîð³÷íå бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ÿêå ìîæå 
ðîзãëÿäàòèñÿ ÿê êîðîòêîñòðîêîâå ïðîãðàìóâàííÿ 
íà îäèí ð³ê. 

Яïîí³ÿ ï³ñëÿ Дðóãîї Сâ³òîâîї â³éíè æîðñòêî 
êîíòðîëюâàëà збàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíîãî бюäæå-
òó, âèêîðèñòîâóю÷è â òîìó ÷èñë³ ìåòîäè ³íäèêà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ âзàãàë³ òà ïëàíóâàííÿ зîêðå-
ìà. ²íäèêàòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîзèòèâíî 
ïîзíà÷èëîñÿ íà åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ Яïîí³ї [6, 
ñ. 158; 165]:

1. Пðèïëèâ ³íâåñòèö³é з ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó 
50-60 ðð. ХХ ñò., щî ñïðèÿëî ï³ñëÿâîєííîìó â³ä-
íîâëåííю.

2. Àêòèâíà äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ó 70-
ò³ ðð. ХХ ñò. äîзâîëèëà âèð³шèòè ïðîбëåìè íàðîñ-
òàю÷îю ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³, ÿê³ íå â ïîâí³é ì³ð³ 
бóëè âèð³шåí³. Òàêîæ àêöåíò ðîбèòüñÿ íà ðîзâè-
òêó ïîñò³íäóñòð³àëüíîї åêîíîì³êè.

3. Пîÿâà êðóïíèх ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ ìàëè ðåñóðñè 
äëÿ âèхîäó íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè òà їх ðîзшèðåííÿ.

4. Ðåàëüí³ òåìïè зðîñòàííÿ ïåðåâèщóâàëè ïëà-
íîâ³.

5. Пîêðàщåííÿ ïðîïîðö³é ì³æ îбñÿãàìè ïðè-
âàòíèх òà äåðæàâíèх êàï³òàëîâêëàäåíü â³äбóâàëî-
ñÿ зíà÷íî ïîâ³ëüí³шå í³æ бóëî зàïëàíîâàíî. 

6. Пèòîìà âàãà â íàö³îíàëüíîìó äîхîä³ òðàíñ-
фåðòíèх ïëàòåæ³â äåðæàâè, êàï³òàëîâêëàäåíü ó 
ÍДÐÊÐ, âèòðàò íà îñâ³òó òà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ бóëè 
íèæ÷³ зàïëàíîâàíèх ïîêàзíèê³â. 

Äîñâ³ä ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ â ÑШÀ. 
Âзàãàë³ äåðæàâíà ñèñòåìà ïðîãðàìóâàííÿ СШÀ 
âêëю÷àє â ñåбå фåäåðàëüíèé àïàðàò, åêîíîì³êî-òå-

Ðèñ. 2. Ñõåìà äåðæàâíîãî 
³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ßïîí³ї [5, c. 172]
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îðåòè÷íå зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ, 
зàãàëüíó (îбґðóíòóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàí-
íÿ) ³ êîíêðåòíó (îïèñ ìóëüòèïë³êàòîðà) òåîðåòè÷-
í³ îñíîâè Дæ. Ì. Êåéíñà, ðîзâèòîê ÷îãî ïðèзâåëî 
ê ðîзâèòêó «Íîâîї åêîíîì³êè», òîбòî ³íфîðìàö³é-
íèх òåхíîëîã³é. 

Â³äïðàâíèì ïóíêòîì ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìó-
âàííÿ є åêîíîì³÷íà ðàäà. Пðîöåñ ðîзðîбêè åêîíî-
ì³÷íîї ïîë³òèêè ñêëàäàєòüñÿ з íàñòóïíèх åòàï³â: 
îф³ö³éíå âèзíàííÿ òåîðåòè÷íîї êîíöåïö³ї åêîíî-
ì³÷íîї ðàäè, äàë³ â³äбóâàєòüñÿ її óзãîäæåííÿ з 
åêîíîì³÷íèì êîì³òåòîì, â ðåзóëüòàò³ êîíöåïö³ї 
íàбóâàюòü ñòàòóñó åêîíîì³÷íèх äîêòðèí. Îñòàí-
í³ äîïîâíююòüñÿ фåäåðàëüíèì бюäæåòîì ³ äàë³ 
зàòâåðäæóюòüñÿ êîíãðåñîì. Фåäåðàëüíèé àïàðàò 
ðåàë³зóє òðè âзàєìîïîâ’ÿзàíèх фóíêö³ї: ñïðÿìó-
âàííÿ ðóхó ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â (бåзïîñå-
ðåäíüî), ñòèìóëюâàííÿ íàêîïè÷åííÿ ïðèâàòíîãî 
êàï³òàëó, зàéíÿòîñò³ (ïîб³÷íî), êîîðäèíóє òå÷³ю 
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Цåé àïàðàò – öå íàïðàâëÿю-
÷èé ëàíöюã êåéíñ³àíñüêîї ìîäåë³. 

Дåðæàâíå ïðîãðàìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ó Сïîëó÷åíèх Шòàòàх Àìåðèêè â³äбóâàєòüñÿ 
÷åðåз ³íòåíñèф³êàö³ю öüîãî ðîзâèòêó зàâäÿêè âè-
êîðèñòàííÿì â ïåðшó ÷åðãó äîñÿãíåíü ó íàóö³ òà 
òåхí³ö³. Òîìó ïðîãðàìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó â ïåðшó ÷åðãó â³äбóâàєòüñÿ ÷åðåз ïðîãðàìó-
âàííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó, ÿêèé âèïå-
ðåäæàє ðîзâèòîê åêîíîì³êè. Íàóêîâî-òåхí³÷íèé 
ïðîöåñ ïåðåäóє фàз³ âèðîбíèöòâà ³ є її ïî÷àòêîâîю 
фàзîю.

Сóòí³ñòü äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ íàóêè ïî-
ëÿãàє ó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó зàïîб³ãàíí³ äåðæàâîю 
ïðîòè ä³ї ñòèх³éíèх фàêòîð³â, щî ìîæóòü зàãðî-
æóâàòè ðîзâèòêó íàóêè. Схåìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêè ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêó 3.

Законодавчі органи Виконавчі органи
ПРЕЗИДЕНТ

КОНГРЕС

З праці урядових органів
(наукові програми)

Інші федеральні відомства

Об’єднані комісії сенату 
та палати представників

Спеціальний помічник 
президента з науки і 

Комісія з атомної енергії

Федеральна рада з науки і 
техніки

Консультативний науковий 
комітет

Управління з науки і 

Бюро з управління і 

Національна рада з 
аеронавтики та 

дослідження космічного 

Міністерство оборони

Рада по вивченню та 
освоєнню морських 

Рада з проблем 

УРЯД

Національна 
інженерна 

Національна 
академія наук

Національний 
науковий фонд

Національна 
дослідницька 

З науки і космонавтики

З авіаційних та космічних 

У справах збройних сил

З наукових досліджень, які
здійснює Федеральний 

З питань роботи урядових 
органів

У справах збройних сил

ПАЛАТА 
ПРЕДСТАВНИКІВ

Комісії з науки і техніки

СЕНАТ
Комісії з науки і техніки

Національне управління з 
аеронавтики та 

дослідження космічного 

Національ-
ний довідко-
вий відділ

Науково-
дослідний 

відділ

З технології, оптимізації та 
економічного прогресу

Економічна комісія

З атомної енергії

УНІВЕРСИТЕТИ, КОЛЕДЖІ

КОНТРАКТИ ТА СУБСИДІЇ

ПРИВАТНОПІДПРИЄМНИЦЬКИЙ 

БІБЛІОТЕКА КОНГРЕСУ

Ðèñ. 3. Ñèñòåìà ³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ÑШÀ [2, c. 70-71]

Ç ðèñóíêà 3 âèäíî, щî ñèñòåìà äåðæàâíîãî 
³íäèêàòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ñêëàäàєòüñÿ ³з фå-
äåðàëüíèх îðãàí³â âèщîї ³íñòàíö³ї, фåäåðàëüíèх 
â³äîì÷èх îðãàí³â òà ì³ñöåâèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. 
² ÿêщî ïåðшà ëàíêà є ö³ëêîì äåðæàâíîю, òî äðó-
ãà ñêëàäàєòüñÿ ³з äåðæàâíèх òà íàï³âäåðæàâíèх 
îðãàí³â, à òðåòÿ є ñèìб³îзîì ïðèâàòíîãî òà äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó. Пðè÷îìó íàé÷àñò³шå ïðèâàòíèé 
ñåêòîð ðîзïîä³ëÿє äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ. У äàí³é 
ëàíö³ âèщèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ є ïðèâàòíà êîð-
ïîðàö³ÿ, ÿêà âèäàє зàìîâëåííÿ íà êîíêðåòèзàö³ю 
ñâîїх ïîòðåб ó íàóêîâî-òåхí³÷íîìó ïðîãðåñ³ ф³ð-
ìàì-êîíñóëüòàíòàì òà ³íæèðíèì ф³ðìàì, óí³âåð-
ñèòåòàì òà äåðæàâíèì íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòè-
òóòàì. Òàêîæ íàбóëè ðîзâèòêó íàóêîâî-äîñë³äí³ 
òà íàóêîâî-òåхí³÷í³ ïàðêè. Яñêðàâèì ïðèêëàäîì 
îñòàíí³х є Сèë³êîíîâà äîëèíà, ÿêà ñфîðìóâàëàñÿ 
ïðè â³éñüêîâîìó ï³äïðèєìñòâ³, à ïîò³ì «îбðîñëà 
³íфðàñòðóêòóðîю», зàä³ÿâшè Сòåíфîðäñüêèé óí³-
âåðñèòåò, ïðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà òà ³íâåñòèö³éí³ 
фîíäè [2, c. 71].

Îäíèì з íàéä³єâ³шèх ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî-
ãî ïðîãðàìóâàííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ðîзâèòêó є 
äåðæàâí³ ³íâåñòèö³ї â íàóêó, ÿêèìè íàìàãàюòüñÿ 
äîïîâíèòè íåäîñòàòí³ñòü ф³íàíñóâàííÿ ïðèâàòíèì 
ñåêòîðîì äîâãîñòðîêîâèх òà ðèзèêîâàíèх ïðîåê-
ò³â. Â СШÀ ñêëàëèñÿ íàñòóïí³ фîðìè äåðæàâíîãî 
³íâåñòóâàííÿ [2, c. 73]:

1. Дåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ, щî зä³éñíююòüñÿ ÷å-
ðåз: 

1.1. Дåðæàâí³ îðãàíè ³ ìàюòü ö³ëüîâå ïðèзíà-
÷åííÿ.

1.2. Âåëèê³ ìîíîïîë³ї, ÿê³ òðàäèö³éíî зä³éñíю-
юòü шèðîêèé êîìïëåêñ íàóêîâî-äîñë³äíèх ðîб³ò.

1.3. Íàóêîâ³ зàêëàäè, щî фóíêö³îíóюòü íà 
îñíîâ³ бюäæåòíèх êîшò³â.

1.4. Дåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ íà ï³äãî-
òîâêó íàóêîâèх ïðàö³âíèê³â òà ³íæåíåð³â 
ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèх 
ðîб³ò. 

2. Íåïðÿì³ фîðìè ф³íàíñóâàííÿ: 
2.1. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó êîшò³â, 

щî âèä³ëÿюòüñÿ ïðèâàòíèìè ï³äïðèєì-
ñòâàìè íà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü. 

2.2. П³ëüãîâå äåðæàâíå ф³íàíñóâàííÿ 
êîíòðàêòíèх â³äíîñèí ì³æ фåäåðàëüíèì 
óðÿäîì ³ äåÿêèìè íàéêðóïí³шèìè ìîíî-
ïîë³ÿìè.

2.3. Çàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíèìè êîшòà-
ìè ðîзâèòêó «³íфðàñòðóêòóðè íàóêîâèх 
äîñë³äæåíü» (³ìïîðò íàóêîâèх êàäð³â, 
ф³íàíñóâàííÿ ðîзâèòêó òåхíîëîã³÷íîї 
бàзè, ïðîãíîзóâàííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîãî 
ïðîãðåñó, òîщî).

У ï³äñóìêó åêîíîì³÷íà ñèñòåìà òà 
äåðæàâà îòðèìóє íàñòóïí³ ðåзóëüòàòè: 

1. Ì³ë³òàð³ë³зàö³ÿ. Ðåзóëüòàòè íàóêî-
âî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó íàхîäÿòü ïåðшî-
÷åðãîâå зàñòîñóâàííÿ ó ï³äïðèєìñòâàх 
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

2. Сòâîðåííÿ íîâèх зðàзê³â òîâàð³â 
äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèбóòêó 
ï³äïðèєìñòâàìè.

3. Âèòðàòè íà íàóêó ðåàë³зóюòüñÿ 
шëÿхîì ñêîðî÷åííÿ ÷àñó â³ä âèíàхîäó äî 
ïî÷àòêó ìàñîâîãî âèðîбíèöòâà. Íàóêîâî-
òåхí³÷íà бàзà ñòàє íåâ³ä’єìíîю ÷àñòèíîю 
âåëèêèх ï³äïðèєìñòâ ³ êîðïîðàö³é.

4. Сòâîðåííÿ ³ ðîзâèòîê íîâîї ãàëóз³ 
«³íäóñòð³ї â³äêðèòò³â». Â ðåзóëüòàò³ ïî-
ëåãшåíî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèх ï³äïðè-
єìñòâ òà зàëó÷åííÿ ф³íàíñîâèх, âèñîêî³í-
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òåëåêòóàëüíèх òðóäîâèх ðåñóðñ³â äëÿ їх ðîзâèòêó.
Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ðîбèòü ñïðîбó зãëàäèòè 

ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ âèíàх³äíèêîì ³ ï³äïðèєìñòâàìè, 
щî âò³ëююòü öåé âèíàх³ä.

²äåї ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäóâàëè бà-
ãàòî÷èñåëüí³ ñâ³òîâ³ åêîíîì³÷í³ êðèзè, êðàїíè Єâ-
ðîïè ìàëè ïîòðåбó ó ï³ñëÿâîєííîìó â³äíîâëåíí³, 
ï³äâèщåíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè 
êðàїíè òà збàëàíñîâàíîìó ðîзâèòêó âñ³х ñóб’єêò³â 
ðèíêó òà àíòèöèêë³÷íîї ïîë³òèö³ ðîзâèòêó [7, 8].

Â ðåзóëüòàò³ àíàë³зó ðîзâèòêó ³íäèêàòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âзàãàë³, 
äîñèòü ÷³òêî âèäíî, щî ó 80-90 ðð. ХХ ñòîð³÷÷ÿ 
ïîñòàє ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, òîбòî збà-
ëàíñîâàíîãî ðîзâèòêó âñ³х ðåã³îí³â êðàїíè, їх ð³â-
íîì³ðíîãî зðîñòàííÿ. Îñòàííє ñòàíå îб’єêòîì ïî-
äàëüшîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ìîíîïîë³ї íå ñïðèÿюòü ðîзâèòêó íàóêîâî-òåх-
í³÷íîãî ïðîãðåñó ÷åðåз íåбàæàííÿ ф³íàíñóâàòè 
âèòðàòè íà äîñë³äæåííÿ òà ðîзðîбêó [12, ñ. 103]. 
СШÀ ïðè âèêîðèñòîâóâàëè íàñòóïí³ ³íñòðóìåíòè 
òà åêîíîì³÷í³ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
[12, ñ. 123-125]: 

1. Ф³íàíñîâó (бюäæåòíó) ïîë³òèêó – âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ òà àñèãíóâàííÿ.

2. Гðîшîâî-êðåäèòíó.
3. Çîâí³шíю ïîë³òèêó.
4. Сîö³àëüíó ïîë³òèêó.
5. ²íфîðìàö³éíî-íîðìàòèâíó – äëÿ зàхèñòó ³í-

òåëåêòóàëüíîї âëàñíîñò³, зîêðåìà, òà äëÿ ðîзâèòêó 
íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîöåñó âзàãàë³.

Дåðæàâíå ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó СШÀ â ö³ëîìó ïîзèòèâíî 
âïëèíóëè íà ñàì åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê, êðàїíà 
ï³ñëÿ Дðóãîї Сâ³òîâîї â³éíè ïëàâíî ïåðåæèëà êîí-
âåðñ³ю âèðîбíèöòâà, ðîзâèëà ïðîìèñëîâ³ñòü òà ïî-
÷àëà ³íòåãðóâàòèñÿ ó ñâ³òîâèé ïðîñò³ð. Дåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ зàзíàëî ïîзèòèâíèх зì³í: збåðåãëèñÿ 
ïðèíöèïè ðèíêîâîї åêîíîì³êè, â³ëüíîãî ï³äïðè-
єìíèöòâà, òà ðîзâèëàñÿ ñïåöèф³÷íà, îïòèìàëüíà 
ñèñòåìà äåðæàâíîãî ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿêà âèêîðèñòîâóє íåïðÿì³ ³íñòðóìåíòè åêîíî-
ì³÷íîãî âïëèâó, à òàêîæ ñèñòåìàòè÷íî ³ àêòèâíî 
âïëèâàє íà ðîзâèòîê íàóêè. Îñòàííÿ ïîñòàє бàзè-
ñîì, âèх³äíîю òî÷êîю ðîзâèòêó â åêîíîì³÷í³é ñèñ-
òåì³ СШÀ.

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ. Ç àíàë³зó äî-
ñâ³äó ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ зàêîðäîííèх äåð-
æàâ ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê ïðî òå, щî ³íñòðó-
ìåíòàìè ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè ñëóãóюòü 
íåïðÿì³ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè âïëèâó íà åêîíîì³÷íó; 
зàêîíîäàâñòâî òà ïðàâîâ³ àêòè ëèшå ðåãëàìåíòó-
юòü ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèх ï³äïðèєìñòâ. ²íäèêà-
òèâí³ ïëàíè íîñÿòü ïåðåâàæíî ðåêîìåíäàö³éíèé 
хàðàêòåð òà ï³äêð³ïëююòüñÿ åêîíîì³÷íèìè ñòèìó-
ëàìè зà äîïîìîãîю âèщåзàзíà÷åíèх ³íñòðóìåíò³â.

Â ðåзóëüòàò³ зàñòîñóâàííÿ ³íäèêàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâà з ïàñèâíîãî ðåєñòðàòîðà ïå-
ðåòâîðèëàñÿ íà àêòèâíîãî ó÷àñíèêà ðåãóëюâàííÿ 
ãðîшîâî-êðåäèòíèх ³ ф³íàíñîâî-бюäæåòíèх ïðîöå-
ñ³â. Пëàíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèзâåëî äî 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³з ñòâîðåííÿ, фîðìóâàí-
íÿ òà зä³éñíåííÿ ïëàí³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³: 
â СШÀ äàíà òåíäåíö³ÿ ðîзïî÷àëàñÿ з 30-х ðîê³â 
ХХ ñò., ó Яïîí³ї òà Фðàíö³ї – â 70-х ðð. Пðàê-
òè÷íà ö³íí³ñòü éîãî ïîëÿãàëà ó ïîãîäæåíí³ ïëàí³â 
ðîзâèòêó òà ³íòåðåñ³â îêðåìèх ðåã³îí³â òà êðàїíè 
âзàãàë³, àëå íàäì³ðíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ ïðèзâîäèëà 
äî íåâ³äïîâ³äíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ïëàí³â äåðæàâ-
íèì [10, ñ. 28]. Ç äîñâ³äó æ ïëàíóâàííÿ íà ð³з-
íèх ð³âíÿх СШÀ, Âåëèêîбðèòàí³ї, Яïîí³ї, Êàíàä³ 
ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê ïðî òå, щî â ïëàíóâàíí³ 
ñòðàòåã³÷í³ ð³шåííÿ, ÿê ïðàâèëî, öåíòðàë³зîâàí³, 
à îïåðàòèâí³ – äåöåíòðàë³зîâàí³. 

Íåãàòèâíîю ðèñîю ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ є 
її ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ÷åðåз ñâîю ãíó÷ê³ñòü ï³ä ÷àñ 
êðèзîâèх ÿâèщ â åêîíîì³ö³ зì³íююòü хàðàêòåðèñ-
òèêè âïëèâó (òàê бè ìîâèòè, «ñèëó íàòÿãíåííÿ»): 
шâèäê³ñòü ðåàêö³ї, ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ хàðàêòå-
ðèñòèêè ö³єї ðåàêö³ї. Чåðåз щî ï³ä ÷àñ êðèзîâèх 
ÿâèщ â åêîíîì³ö³ åфåêòèâí³ñòü ³íäèêàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ зíèæóєòüñÿ, òîìó ñòàє íåîбх³äíèì ïå-
ðåх³ä äî äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³êè, щî 
äèêòóєòüñÿ ïðàêòè÷íîю íåîбх³äí³ñòю.

У ï³äñóìêó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî ó ñâîєìó 
äîñâ³ä³ ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîзãëÿíóò³ êðà-
їíè àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëè íàñòóïí³ ³íñòðóìåí-
òè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 

1. Ф³ñêàëüíó ïîë³òèêó.
2. Àíòèìîíîïîëüíó.
3. Гðîшîâî-êðåäèòíó.
4. Çîâí³шíüîåêîíîì³÷íó.
5. Сîö³àëüíó.
6. ²íфîðìàö³éíî-íîðìàòèâíó.
²íäèêàòèâí³ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ìàëè ÿê ê³ëüê³ñ-

íèé, òàê ³ ÿê³ñíèé хàðàêòåð, ïðè÷îìó ê³ëüê³ñí³ 
ïëàíè ìàëè ³íòåðâàëüí³ ïîêàзíèêè. Дàí³ ïëàíè 
óòî÷íюâàëèñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèìè ïëàíàìè, ï³ä 
÷àñ зàñòîñóâàííÿ ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àê-
òèâíî â³äбóâàëàñÿ äåöåíòðàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї âëà-
äè.

Цåé äîñâ³ä ³íäèêàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà-
їí ñâ³òó є âàãîìèì âíåñêîì â òåîð³ю äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîю òà її ñфåðàìè зàâäÿêè 
òèì ïîзèòèâíèì ðåзóëüòàòàì, ÿêèх äîñÿãëè ðîз-
ãëÿíóò³ êðàїíè. Â³ëüíå ï³äïðèєìñòâî òà íàÿâí³ñòü 
бàãàòîìàí³òíîñò³ äóìîê òà íàïðÿìê³â ðîзâèòêó, 
ÿêå зàбåзïå÷óюòü ïðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà òà îðãà-
í³зàö³ї, íàäàє ìîæëèâ³ñòü äèâåðñèф³êàö³ї ðèзèê³â 
ãîñïîäàð÷îї ä³ÿëüíîñò³, зàбåзïå÷óє ðîзâèòîê íàé-
б³ëüш åфåêòèâíèх òà ïåðñïåêòèâíèх шëÿх³â òà 
íàïðÿìê³â ðîзâèòêó åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè âзàãàë³.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí îïыò âíåäðåíèÿ è ðàзâèòèÿ èíäèêàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé 
ñòðàíы â ðàзâèòых ãîñóäàðñòâàх: Яïîíèè, СШÀ è Фðàíöèè. Их îïыò è ìåòîäîëîãèÿ ìîãóò быòü ïî-
ëåзíы è àêòóàëüíы äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Уêðàèíå â óñëîâèÿх 
ãëîбàëèзàöèè.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF PUBLIC ADMINISTRATION 
INDICATIVE IN DEVELOPED COUNTRIES AT THE PRESENT STAGE

Summary
The article describes the experience of implementation and development of indicative governance economic 
system in the developing countries: Japan, the USA and France. Their experience and methodology can be 
useful and relevant for the implementation in practice of public administration in Ukraine in the context of 
globalization.
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Дîñë³äæåíî ñó÷àñí³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó åíåðãåòè÷íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Âèзíà÷åíî íàïðÿìè óäîñêîíà-
ëåííÿ åíåðãåòè÷íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â êîíòåêñò³ єâðî³íòåãðàö³ї. Çàïðîïîíîâàíî шëÿхè âèêîðèñòàííÿ 
ìîæëèâîñòåé щîäî ³ííîâàö³éíîї òðàíñфîðìàö³ї åíåðãåòè÷íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â óìîâàх її ÷ëåíñòâà â 
Åíåðãåòè÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.
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ñï³âòîâàðèñòâî, ³ííîâàö³éíà òðàíñфîðìàö³ÿ, єâðî³íòåãðàö³ÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Уêðàїíà, ïîñòóïîâî ðó-
хàю÷èñü ó íàïðÿìêó ïîãëèбëåííÿ єâðî³íòåãðàö³ї, 
1 ëюòîãî 2011 ð. ïðèєäíàëàñÿ äî Åíåðãåòè÷íîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà – ãàëóзåâîãî îб’єäíàííÿ, ñòâîðåííÿ 
ÿêîãî бóëî ³í³ö³éîâàíî Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì (ЄС) 
зàäëÿ ï³äâèщåííÿ зàãàëüíîєâðîïåéñüêîї бåзïåêè 
åíåðãîïîñòà÷àííÿ, ó òîìó ÷èñë³ òðàíзèòíîãî ïîñòà-
÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â з³ Схîäó òåðèòîð³ÿìè êðàїí 
П³âäåííî-Сх³äíîї Єâðîïè, ÿê³ íå є ÷ëåíàìè ЄС.

Чëåíñòâî Уêðàїíè â Åíåðãåòè÷íîìó ñï³âòîâàðè-
ñòâ³ ñïðÿìîâàíå, ïåðåäóñ³ì, íà ³ìïëåìåíòàö³ю äî 
íàö³îíàëüíîãî зàêîíîäàâñòâà íîðì єâðîïåéñüêîãî 
ïðàâà ó ãàëóз³ åíåðãåòèêè, åíåðãåòè÷íîї ïîë³òèêè, 
îхîðîíè äîâê³ëëÿ, ðîзâèòêó ïîíîâëюâàíèх äæå-
ðåë åíåðã³ї; íà ó÷àñòü Уêðàїíè ó ðîзðîбö³ ðåãóëÿ-
òîðíîї ñèñòåìè Сï³âòîâàðèñòâà, ÿêå зàбåзïå÷óâàëî 
б фîðìóâàííÿ єäèíîãî åíåðãîðèíêó íà òåðèòîð³ÿх 

óñ³х êðàїí-÷ëåí³â òà âèзíà÷àëî б ìåхàí³зìè òðàí-
ñïîðòóâàííÿ åíåðãîíîñ³їâ ÿê з-зà ìåæ Сï³âòîâàðè-
ñòâà, òàê ³ â éîãî ìåæàх ì³æ êðàїíàìè-ó÷àñíèöÿ-
ìè [1]. У÷àñòü â Åíåðãåòè÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ äàє 
Уêðàїí³ óí³êàëüíèé шàíñ ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì 
êðàїí-÷ëåí³â ЄС щîäî ðåфîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íî-
ãî êîìïëåêñó òà óäîñêîíàëåííÿ åíåðãåòè÷íîї ïî-
ë³òèêè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèêëèê³â ³ ìîæëèâîñòåé 
ñüîãîäåííÿ. À îòæå, âèäàєòüñÿ àêòóàëüíèì âèзíà-
÷èòè ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè зàïîзè÷åííÿ òàêîãî 
äîñâ³äó Уêðàїíîю з óðàхóâàííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó 
â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè, åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, 
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà òîщî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Åíåð-
ãåòè÷íà ïîë³òèêà Уêðàїíè ïåðåбóâàє ó öåíòð³ íàó-
êîâèх äîñë³äæåíü ÿê â³ò÷èзíÿíèх, òàê ³ зàêîðäîí-
íèх íàóêîâö³â. Òðåбà íàзâàòè òàêèх äîñë³äíèê³â ó 


