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Резюме
В статье рассмотрен опыт внедрения и развития индикативного управления экономической системой 
страны в развитых государствах: Японии, США и Франции. Их опыт и методология могут быть по-
лезны и актуальны для внедрения в практику государственного управления в Украине в условиях 
глобализации.
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Summary
The article describes the experience of implementation and development of indicative governance economic 
system in the developing countries: Japan, the USA and France. Their experience and methodology can be 
useful and relevant for the implementation in practice of public administration in Ukraine in the context of 
globalization.
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Постановка проблеми. Україна, поступово ру-
хаючись у напрямку поглиблення євроінтеграції, 
1 лютого 2011 р . приєдналася до Енергетичного 
співтовариства – галузевого об’єднання, створення 
якого було ініційовано Європейським Союзом (ЄС) 
задля підвищення загальноєвропейської безпеки 
енергопостачання, у тому числі транзитного поста-
чання енергоресурсів зі Сходу територіями країн 
Південно-Східної Європи, які не є членами ЄС.

Членство України в Енергетичному співтовари-
стві спрямоване, передусім, на імплементацію до 
національного законодавства норм європейського 
права у галузі енергетики, енергетичної політики, 
охорони довкілля, розвитку поновлюваних дже-
рел енергії; на участь України у розробці регуля-
торної системи Співтовариства, яке забезпечувало 
б формування єдиного енергоринку на територіях 

усіх країн-членів та визначало б механізми тран-
спортування енергоносіїв як з-за меж Співтовари-
ства, так і в його межах між країнами-учасниця-
ми [1]. Участь в Енергетичному співтоваристві дає 
Україні унікальний шанс скористатися досвідом 
країн-членів ЄС щодо реформування енергетично-
го комплексу та удосконалення енергетичної по-
літики у відповідності до викликів і можливостей 
сьогодення. А отже, видається актуальним визна-
чити перспективні напрями запозичення такого 
досвіду Україною з урахуванням сучасного стану 
вітчизняної економіки, енергетичного комплексу, 
інституційного середовища тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Енер-
гетична політика України перебуває у центрі нау-
кових досліджень як вітчизняних, так і закордон-
них науковців. Треба назвати таких дослідників у 
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даній сфері, як В. Бараннік, О. Волович, І. Газі-
зуллін, С. Єрмілов, О. Климчук, Дж. Моссессян, 
Ф. Умбах, 

Питанню взаємодії України та ЄС в рамках 
Енергетичного співтовариства присвячено пра-
ці Т. Биркович, А. Конопляника, А. Петерсен, 
І. Петренко, С. Реннера тощо. Однак, практично 
всі ці праці стосуються безпекового пріоритету 
енергетичної політики України, тобто забезпечен-
ня належного рівня безпеки та надійності систем 
енергопостачання.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Але залежність України від імпорту 
первинних енергоносіїв, передусім нафти та при-
родного газу, може бути суттєво скорочено за умов 
трансформації української енергетичної політики 
у напрямку скорочення енергоспоживання шля-
хом підвищення енергоефективності ї національ-
ної економіки, а також шляхом диверсифікації 
енергоресурсів, використовуваних в національній 
економіці, у напрямку сприяння поширенню ви-
користання поновлюваних енергоресурсів. Поді-
бна трансформація вітчизняного енергетичного 
комплексу вимагатиме відповідної трансформації 
української енергетичної політики у напрямку 
розширення використання новітніх технологій у 
сфері виробництва та споживання енергоресурсів.

Мета статті. Головною метою цієї роботи є ви-
явлення напрямів інноваційної трансформації 
енергетичної політики України в умовах євроін-
теграції.

Виклад основного матеріалу. Характер енерге-
тичної політики України на сучасному етапі ви-
значається тими можливостями та викликами, 
які існують в її енергетичному комплексі. Зага-
лом, на нашу думку, під енергетичним комплек-
сом доцільно розуміти сукупність підсистем гене-
рації, постачання та споживання енергії, а також 
відповідної інфраструктури. Тому при визначенні 

можливостей та викликів, що впливають на енер-
гетичну політику, доцільно проаналізувати осо-
бливості усіх підсистем вітчизняного енергетично-
го комплексу.

Виробництво, експорт та імпорт енергоресур-
сів, їх первинне (проміжне) та кінцеве споживан-
ня представлені в енергетичному балансі України 
(табл. 1), який засвідчує, що виробництво в Украї
ні задовольняє 9,2% власних споживчих потреб 
у вугіллі та торфі, у нафті та нафтопродуктах – 
29,4%, у природному газі – 35,8%. З технічних 
причин обсяги виробництва гідроелектроенергії, 
вітрової, сонячної та інших подібних видів енергії 
повною мірою відповідає обсягам її споживання, а 
ось виробництво енергії біопалива та відходів на 
2% перевищує обсяги її споживання, хоча в ці-
лому даний вид енергоресурсів забезпечує лише 
1,8% сукупного виробництва енергії в Україні.

Для забезпечення власних потреб в енергоре-
сурсах Україна імпортує значну кількість вугіл-
ля та торфу (23,2% споживання, або 24,7% ви-
робництва), нафти та нафтопродуктів (відповідно, 
86,1% та 292,8%), природного газу (відповідно, 
61,8% та 172,6%). Тобто дані енергетичного ба-
лансу України підтверджують неспроможність ви-
робничої підсистеми її енергетичного комплексу 
задовольнити потреби національної економіки у 
нафті та нафтопродуктах, а також у природному 
газі, імпорт яких в 1,7 – 2,9 разів перевищує їх 
національне виробництво.

Одночасно Україна експортує певну частку ви-
робленого в країні вугілля та торфу (12,9%) та 
енергії біопалива та відходів (4,8%), тоді як екс-
порт нафти та нафтопродуктів переважно включає 
реекспортні операції (загальний обсяг експорту 
становить 51,1% їх виробництва).

За видовою структурою енергоресурсів, що спо-
живаються в українській економіці, то на частку 
вугілля та торфу припадає 34,9%, причому цей 

Таблиця 1
Енергетичний баланс України у 2012 р., тис. тонн нафтового еквіваленту

Постачання 
та споживан-

ня

Вугілля 
та торф

Нафта та 
нафто-

продукти

Природ-
ний газ

Атомна 
енергія

Гідро-
електрое-

нергія

Вітрова, 
сонячна 
та ін. 
види 

енергії

Енергія 
біопа-

лива та 
відходів

Електро-
енергія

Теплое-
нергія Усього

Виробництво 40256 3414 15404 23653 901 53 1565 0 0 85246

Імпорт 9926 9995 26590 0 0 0 1 8 0 46520

Експорт -5192 -1745 0 0 0 0 -75 -995 0 -8007

Міжнародне 
бункерування 0 -306 0 0 0 0 0 0 0 -306

Зміна запасів -2272 251 1024 0 0 0 31 0 0 -966

Загальне 
постачання 
первинної 
енергії

42718 11609 43018 23653 901 53 1522 -987 0 122487

Загальне 
енергоспожи-
вання

-42718 -11609 -43018 -23653 -901 -53 -1522 987 0 -122487

Споживання 
первинної 
енергії

-33114 554 -16413 -23653 -901 -53 -492 12826 11865 -49381

Кінцеве спо-
живання -9604 -12163 -26605 0 0 0 -1030 -11839 -11865 -73106

Промисло-
вість -8310 -1246 -5272 0 0 0 -46 -5427 -4543 -24844

Транспорт -12 -8588 -2050 0 0 0 0 -798 0 -11448

Інші -890 -1512 -14375 0 0 0 -984 -5615 -7322 -30698

Неенергетич-
не викорис-
тання

-391 -799 -4908 0 0 0 0 0 0 6116

Складено автором за даними Державної служби статистики України [2]
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вид ресурсів переважно споживають у цілях про-
міжного споживання (7,5% спожитого енергоре-
сурсу); на частку нафти та нафтопродуктів – 9,5% 
(переважно нафта переробляється та у кінцевому 
споживанні використовують нафтопродукти); на 
частку природного газу – 35,1% (проміжне спо-
живання – 38,2%), на частку атомної енергії – 
19,3% (повністю використовується для проміжно-
го споживання з метою вироблення електричної 
енергії). На жаль, енергія з поновлюваних дже-
рел складає лише 1,9% (при цьому на часту гідро 
електроенергії припадає 0,7% спожитих в еконо-
міці енергоресурсів, на енергію біопалива та від-
ходів – 1,9%, а частка сонячної, вітрової, геотер-
мальної та інших подібних видів енергії взагалі є 
меншою за 0,1%.

Таким чином, аналіз енергетичного балансу 
України дозволив відокремити такі виклики, що 
постають перед нашою державою та мають бути 
подолані в результаті провадження відповідних 
заходів енергетичної політики:

- висока імпортна енергозалежність та недо-
статній рівень видобутку власної нафти та природ-
ного газу, хоча Україна має природний потенці-
ал щодо їх видобутку, який міг би забезпечувати 
близько половини її потреб у відповідних енерго-
ресурсах [3];

- велика частка споживання вуглецевих енер-
горесурсів (79,5% сукупного енергоспоживання), 
спалювання яких спричиняє значну шкоду до-
вкіллю;

- висока енергоємність та низька енергоефек-
тивність вітчизняної економіки: в Україні енерго-
ємність в цілому по національній економці стано-
вить близько 1,5 тонн нафтового еквіваленту на 1 
тис. дол. США ВВП країни, тоді як в Російській 
Федерації аналогічний показник становить близь-
ко 1 тонни на 1 тис. долю. США, а в країнах ЄС –  
близько 0,15 тонн на 1 тис. дол. США [4].

Крім того, викликами, що постають перед 
українською енергетичною політикою є низка ін-
ституційних чинників:

- недосконалість функціонування ринкового 
механізму, що має відображення у високій моно-
полізації вітчизняних енергоринків, навіть у тих 
галузях, де такі монополії не є природними, ви-
сока питома вага державного сектору в енергети-
ці, наявність державної підтримки в енергетично-
му секторі та державне субсидіювання витрат на 
енергоспоживання у бюджетному секторі та секто-
рі домогосподарств;

- недосконалість нормативно-правової бази та 
контролю за її дотриманням, яка виражається у 
недостатній дійовості правових актів, що регулю-
ють конкуренцію, інвестиційну діяльність тощо;

- власне інституційна недосконалість, яка зосе-
реджена, передусім, у сфері енергопостачання, що 
призводить до недостатньої ефективності заходів 
енергетичної політики, зокрема щодо підвищення 
енергоефективності.

Водночас український енергетичний комплекс 
характеризується низкою переваг, які, на жаль, 
не використовуються достатньою мірою, зокрема 
це стосується значного потенціалу відновлюваних 
джерел енергії – вітрової, гідроелектричної, енер-
гії морських приливів, сонячної тощо.

Проте виявлені вище загрози енергетичній без-
пеці України поруч із її євроінтеграційними праг-
неннями зумовили приєднання до Енергетичного 
співтовариства, що можу розцінюватися як крок 
на шляху до запровадження інструментів «жор-
сткого» європейського права, що безпосередньо 

передує повній імплементації європейського права 
при приєднанні країни до ЄС.

Членство України в Енергетичному співтовари-
стві вимагає внесення певних коректив до її енер-
гетичної політики. Нині стратегічним документом 
української енергетичної політики є «Енергетична 
стратегія України до 2030 року» (далі – Страте-
гія), оприлюднена ще у 2006 р., а потім оновлена 
у 2013 р. [5]. Даною стратегією передбачено: 

- збільшення ВВП України за рахунок еконо-
мічно ефективного розвитку паливно-енергетич-
ного комплексу (ПЕК);

- створення умов для надійного та якісного за-
доволення попиту на енергетичні продукти; 

- підвищення енергетичної безпеки держави; 
- підвищення ефективності споживання та ви-

користання енергопродуктів;
- зменшення техногенного навантаження на на-

вколишнє середовище і забезпечення цивільного 
захисту у сфері техногенної безпеки ПЕК [5]. 

В цілому зазначені цілі добре корелюють з ці-
лями, поставленими при створенні Енергетичного 
співтовариства, а отже, подальший розвиток енер-
гетичного комплексу має використовувати мож-
ливості щодо запозичення досвіду із досягнення 
аналогічних цілей, набутого іншими країнами 
Співтовариства, передусім країн ЄС.

На нашу думку, при цьому не можна обмежува-
тися вжиття заходів, спрямованих суто на дотри-
мання енергетичної безпеки шляхом диверсифікації 
джерел енергопостачання, про що йдеться у біль-
шості досліджень з даної тематики (зокрема, див. 
[6-8]). Стратегією передбачено також підвищення 
частки відновлюваних енергоджерел у загальному 
енергоспоживанні до 6%, а поширення використан-
ня енергії з поновлюваних джерел також є одним з 
завдань Енергетичного співтовариства.

За оцінками фахівців Україна навіть за умов 
досягнення цілей Стратегії щодо відновлюваних 
енергоджерел використовуватиме не більше 50% 
свого потенціалу щодо такої енергії [9], а отже, 
існує нагальна потреба щодо удосконалення ме-
ханізму використання такого потенціалу, у тому 
числі з використанням інноваційних технологій.

Досвід країн ЄС свідчить, що поширенню ви-
користання енергії з поновлюваних джерел має 
сприяти відповідна нормативна база. Крім того, 
українські цілі енергетичної політики у даному 
напрямку значно менш амбітні, ніж відповідні 
цілі ЄС (6% та 20% енергоспоживання відповід-
но). В  ЄС використання енергії з поновлюваних 
джерел здійснюється за трьома напрямами: вироб-
ництво електроенергії, опалення та охолодження, 
біопаливо для транспорту.

Основу нормативно-правової бази європейської 
поновлюваної енергетики становить Директива 
2009/28/EC щодо заохочення використання енер-
гії з поновлюваних джерел. Дана директива пе-
редбачає запровадження таких стимулюючих ме-
ханізмів, як формування національних цільових 
показників споживання електричної енергії, ви-
робленої з поновлюваних джерел (з урахуванням 
зобов’язань в рамках Кіотського протоколу); на-
дання урядових гарантій щодо про проходження 
енергії, виробленої з відновлюваних джерел;

- спрощення та вдосконалення інституційних 
рамок взаємодії адміністративних органів та енер-
гогенеруючих станцій, що працюють на енергії з 
поновлюваних джерел;

надання пріоритетного доступу до енергомереж 
електроенергії, виробленої з поновлюваних дже-
рел;
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- заохочення до реалізації місцевих проектів 
генерації енергії з поновлюваних джерел для за-
доволення енергопопиту локальних громад [10].

Виробництво енергії з використанням її по-
новлюваних джерел саме по собі належить до 
інноваційних технологій, тому саме активізація 
інноваційної діяльності в енергетичному комп-
лексі має стати підґрунтям для поступового пе-
реходу української енергетики до поновлюваних 
джерел.

Серед таких інноваційних технологій доцільно 
використати досвід ЄС щодо створення вітроенер-
гетичних установок AeroGreen, які виявляються 
вдвічі більш ефективними, ніж традиційні вітрові 
генератори, засновуються на турбінних технологі-
ях та здатні працювати в умовах шквальних пори-
вів вітру, що є особливо актуальним для степової 
частини України.

Також доцільним є налагодження співпраці з 
країнами ЄС щодо запозичення досвіду із поши-
рення використання сонячних електрогенераторів 
у приватних будівлях. Наявні в Україні сонячні 
електрогенератори вимагають значних зусиль і фі-
нансових вкладень щодо їх монтування та сервіс-
ного обслуговування. Натомість в багатьох країнах 
Європи поширюються спрощені мобільні сонячні 
електрогенератори типу Plug & Save, що виробля-
ються німецькою компанією ALGATEC Solar AG та 
не потребують складного монтажу та сервісу.

У промисловому масштабі видається вигідним 
налагодження співпраці з металургійними під-
приємствами Великої Британії, які використову-
ють термальну енергію (енергію нагрітої поверхні) 
для генерації електроенергії на основі різниці тем-
ператур двох поверхонь.

Важливим напрямом співпраці з іншими учас-
никами Енергетичного Співтовариства є також 
запозичення позитивного досвіду щодо підвищен-
ня енергоефективності т енергозбереження як у 
реальному секторі економіки, так і у секторі до-
могосподарств. Важливим при цьому є створення 
відповідної інфраструктури, яка має включати:

- фінансові установи, наприклад, на зразок іс-
панських інституцій IEA (Іспанська енергетична 
агенція) та ICO (Institut of official credit), які на-
дають фінансову допомогу або пільгові кредити 
для реалізації проектів з підвищення енергоефек-
тивності та використання енергії з поновлюваних 
джерел;

- інформаційно-маркетингові інституції, як 
Вуглецевий трастовий фонд (Carbon Trust Fund) у 
Великій Британії, який надає інформаційну, орга-
нізаційну та рекламну підтримку щодо розробки 
та впровадження енергоефективних технологій у 
промисловому та приватному секторах;

- науково-дослідні інститути, які мають тісно 
співпрацювати з підприємствами-інноваторами у 
галузі енергозбереження, а також з органами міс-
цевої влади, що реалізують відповідні проекти на 
рівні муніципалітетів; наприклад, в ЄС діє Інсти-
тут енергетики (м. Петтен, Нідерланди та м. Іспра, 
Італія), який є підрозділом Спільного дослідниць-
кого центру, діяльність якого спрямована на дослі-
дження у сфері енергетики з особливим акцентом 
на підвищення енергоефективності та впроваджен-
ня енергозберігаючих технологій, у тому числі 
шляхом налагодження партнерства з реалі затора-
ми відповідних інноваційних проектів;

- інституції у сфері державного технічно-
го контролю, діяльність яких спрямовується на 
контроль за дотриманням вимог щодо енергомар-
кування товарів, особливо техніки, а також щодо 
встановлення та дотримання вимог стосовно енер-
гетичного класу імпортованих товарів.

Висновки і пропозиції. Проведене досліджен-
ня дозволяє зробити висновок про необхідність 
трансформування енергетичної політики України 
з урахуванням необхідності подолання загроз, зу-
мовлених недоліками українського енергетично-
го комплексу та інституційного середовища його 
функціонування. Така трансформація має пере-
бувати в межах визначених стратегічних цілей 
розвитку української енергетики та одночасно 
відповідати цілям функціонування Енергетичного 
співтовариства, членом якого є Україна.

Переваги членства в Енергетичному співтова-
ристві, яке розглядається поступ у євроінтегра-
ції, мають бути використані Україною не лише 
щодо забезпечення безпеки енергопостачання, у 
тому числі шляхом диверсифікації джерел поста-
вок природного газу, але й шляхом запозичення 
досвіду щодо впровадження інноваційних техно-
логій у вітчизняному енергетичному комплексі. 
Такі інноваційні технології зазвичай охоплюють 
два аспекти функціонування енергетичного комп-
лексу – поширення використання енергії з по-
новлюваних джерел у виробництві та у секторі 
домогосподарств, а також підвищення енергоефек-
тивності та енергозбереження у цих двох секторах 
національної економіки. За першим напрямом 
доцільно особливу увагу звернути на поширення 
використання інноваційних технологій із вироб-
ництва енергії з енергії вітру, сонця, біомаси, з 
урахуванням специфіки фінансово-економічного 
стану вітчизняних суб’єктів господарювання. За 
другим напрямом пропонується запозичувати до-
свід із створення інституційного середовища під-
вищення енергоефективності у складі фінансових, 
інформаційно-маркетингових, науково-дослідних 
та контролюючих інституцій.
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МЕХАНІЗМ АКТИВІЗАЦІЇ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

Досліджено концептуальні підходи до розвитку зовнішньоекономічної діяльності регіону. Систематизо-
вано зарубіжний досвід особливостей регіонального розвитку розвинених країн світу. Проаналізовано 
сучасний стан розвитку регіонів України. Сформульовано механізм активізації зовнішньоекономічної 
діяльності регіонів України.
Ключові слова: зовнішньоекономічна діяльність, регіон, механізм, конкурентоспроможність, інновації, 
інвестиції, інформація. 

Постановка проблеми. Розвиток зовнішньоеко-
номічної діяльності країни та регіону є важливим 
завданням розвитку кожної країни. Це дозволяє 
підвищити конкурентоспроможність економіки, 
стимулювати розвиток національного виробни-
цтва, ефективніше використовувати економічний 
потенціал країни та збільшити добробут населен-
ня. Кожна країна визначає свої важелі впливу 
на розвиток зовнішньоекономічної діяльності, 
вони залежать від стану розвитку економіки та 
наявних передумов до соціально-економічного 
зростання. Ці важелі формують основи управлін-
ня регіональним розвитком з метою розвитку зо-
внішньоекономічної діяльності регіону. Розробка 

механізму активізації зовнішньоекономічної ді-
яльності регіонів України є важливою умовою по-
дальшого розвитку регіонів України, що створить 
умови для економічного зростання та підвищення 
рівня життя населення.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. До-
слідженню зовнішньоекономічної діяльності кра-
їни та регіонів присвячені праці П. Бєленького, 
О. Гребельника, М. Долишнього, А. Мазаракі, 
Н. Мікули, В. Юхименко та інших [1-4]. У цих 
дослідженнях розкрити загальні основи зовніш-
ньоекономічної діяльності регіонів, особливості 
співпраці регіонів України з різними країнами, 
специфіка міжрегіонального та транскордонного 


