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Резюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà òåîðåòèêî-ïðèêëàäíàÿ ñóщíîñòü èííîâàöèé. Îïðåäåëåíà ðîëü èííîâàöèîííых ïðî-
åêòîâ â ñòèìóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ñåëüñêèх òåððèòîðèé. Иññëåäîâàíы ãëàâ-
íыå ïðîбëåìы, ïðåïÿòñòâóющèå èííîâàöèîííîìó ðàзâèòèю ñåëüñêèх òåððèòîðèé. Пðåäëîæåíы ìåðî-
ïðèÿòèÿ â ðàìêàх ãîñóäàðñòâåííîé эêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî àêòèâèзàöèè èííîâàöèîííîãî 
ðàзâèòèÿ ñåëüñêèх òåððèòîðèé.
Ключевые слова: èííîâàöèè, èííîâàöèîííîå ðàзâèòèå, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ эêîíîìè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà.
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THE MECHANISM OF ACTIVATION OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary
In the article the theoretical and practical essence of innovations is investigated. The role of innovative 
projects in promoting social and economic development of rural areas is defined. The main problems, which 
hinder innovative development of rural areas, are explored. The measures within state and economic policy 
regarding to activization of innovative development of rural areas are proposed.
Key words: innovations, innovative development, rural areas, the state economic policy, institutional 
environment.

УДÊ 332.146.2: 336.143

Áîðåéêî Â. ².
Ì³æíàðîäíèé åêîíîì³êî-ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ àêàäåì³êà Сòåïàíà Дåì’ÿí÷óêà

ÍÅÎБХ²ÄÍ²ÑÒÜ ÒÀ ШËяХÈ зÀБÅзпÅЧÅÍÍя
Ф²ÍÀÍÑÎÂÎЇ ÑÀмÎÑÒ²ЙÍÎÑÒ² ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÓÊÐÀЇÍÈ

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ зàбåзïå÷åííÿ îïòèìàëüíèх ф³íàíñîâèх âзàєìîâ³äíîñèí ì³æ îðãà-
íàìè öåíòðàëüíîї âëàäè êðàїíè òà її ðåã³îíàìè. Пðîâåäåíî àíàë³з ðîзïîä³ëó äîхîäíîї òà âèäàòêîâîї ÷àñòèíè 
Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè ì³æ äåðæàâíèì бюäæåòîì òà бюäæåòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Çàïðîïîíîâàíî зàхîäè з ðîзшèðåííÿ ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â, ÿê³ äîзâîëÿòü ñòèìóëюâàòè 
³í³ö³àòèâó ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè òà ñïðèÿòèìóòü åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó òåðèòîð³é òà êðàїíè â ö³ëîìó.
Ключові слова: ðåã³îíè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ бюäæåòè, ф³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü, 
ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ.

Постановка проблеми. Íåñòàб³ëüíà ñîö³àëüíà òà 
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Уêðàїí³ â îñòàíí³ ì³ñÿö³ 
зíîâó зàãîñòðèëà ïèòàííÿ íåîбх³äíîñò³ зàбåзïå-
÷åííÿ ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â êðàїíè. 
Çàзíà÷åíà ïðîбëåìà íå є íîâîю, îñê³ëüêè ³ â ïîïå-
ðåäí³ äåñÿòèë³òòÿ бàãàòî â³äîìèх â÷åíèх îбґðóíòî-
âóâàëè, щî äåðæàâà ò³ëüêè òîä³ бóäå ñàìîäîñòàò-
íüîю ³ бàãàòîю, êîëè бàãàòèìè бóäóòü її ðåã³îíè. 
Їх îбґðóíòóâàííÿ ñïèðàëîñÿ íà âèñíîâêè, щî ðîз-
шèðåííÿ ф³íàíñîâîї, à зíà÷èòü ³ îðãàí³зàö³éíîї 
ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä äîзâîëèòü 

àêòèâ³зóâàòè ì³ñöåâå íàñåëåííÿ òà зàëó÷èòè äî âè-
ðîбëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèх åêîíîì³÷íèх 
òà ñîö³àëüíèх ð³шåíü шèðîêå êîëî ì³ñöåâîї âëàä-
íîї åë³òè òà ïðîñòèх ãðîìàäÿí, ÿê³ б³ëüш îзíàéîì-
ëåí³ з ì³ñöåâèìè ïðîбëåìàìè, í³æ âèñîêîïîñàäîâ-
ö³ öåíòðàëüíèх îðãàí³â âëàäè.

Îäíàê ïðàêòè÷íî ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó íåзà-
ëåæíîñò³ óêðàїíñüêîї äåðæàâè ÷àñòêà ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü, ÿê³ ïîñòóïàëè äî äåðæàâíîãî бюäæå-
òó, ïîñò³éíî зðîñòàëà, òîä³ ÿê ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
зìåíшóâàëàñÿ. Çàзíà÷åíå ñïðè÷èíèëîñÿ äî ïîãëè-
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бëåííÿ äèфåðåíö³àö³ї ó ðîзâèòêó ðåã³îí³â, åêîíî-
ì³÷íîї ñòàãíàö³ї òà íàïðóæåíîñò³ ì³æ îðãàíàìè 
öåíòðàëüíîї âëàäè òà ðåã³îíàìè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Íåîбх³ä-
í³ñòü зàбåзïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè òà її ðåã³îí³â ïðèâåðòàëà 
óâàãó äî ïðîбëåìè ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ їх ф³íàíñî-
âîї ñàìîñò³éíîñò³ â³äîìèх óêðàїíñüêèх â÷åíèх, ñå-
ðåä ÿêèх ñë³ä âèä³ëèòè ðîбîòè П. Бåëåíüêîãî, Ì. 
Гàбðåëÿ, À. Гàëü÷èíñüêîãî, Â. Гåéöÿ, Б. Дàíèëè-
шèíà, Î. Дåìê³âà, À. Чóхíà, Ì. Дîë³шíüîãî, Ю. 
Êàðàêàÿ, Î. Êèðèëåíêà, Ì. Êîзîð³з, Â. Êîðíєєâà, 
Â. Êðàâö³âà, Л. Лàзåбíèêà, ². Лóí³íîї, ². Люòîãî, 
С. Ì³щåíêà, С. Ìî÷åðíîãî, Â. Сòåïàíîâà, С. Ðèбà-
êà, Â. Òîëóб’ÿêà, Л. Шåâ÷óê òà ³í.

Â ðîбîòàх зàзíà÷åíèх àâòîð³â îбґðóíòîâàíî, щî 
äëÿ òîãî, щîб ðåã³îíè Уêðàїíè ìàëè ìîæëèâ³ñòü 
äèíàì³÷íî ðîзâèâàòèñÿ, íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè їх 
ф³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü. Дëÿ öüîãî ïðîïîíóâàëî-
ñÿ ðîзшèðèòè ïåðåë³ê зàêð³ïëåíèх зà ì³ñöåâèìè 
бюäæåòàìè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíîї ðàí³øå ÷àñòèíè çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Îäíàê, íà æàëü, ïðîïîзèö³ї â³-
äîìèх óêðàїíñüêèх â÷åíèх íå îòðèìàëè â íàш³é 
êðàїí³ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ. Òîìó àêòóàëüí³ñòü öüî-
ãî äîñë³äæåííÿ зóìîâëåíà íèí³шí³ì íåäîñòàòí³ì 
ф³íàíñóâàííÿ ïîòðåб ì³ñöåâèх ãðîìàä. 

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю ö³єї ðîбîòè âèзíà÷åíî äî-
ñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх ïèòàíü зàбåзïå÷åííÿ ф³-
íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â Уêðàїíè, ïðîâå-
äåííÿ àíàë³зó ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх ðåñóðñ³â ì³æ 
äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè òà ðîзðîбëåí-
íÿ зàхîä³ äëÿ зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü 
äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пèòàííÿ ðîзïî-
ä³ëó âëàäíèх ïîâíîâàæåíü òà ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè 
зàâæäè бóëî àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè â³ä éîãî îïòè-
ì³зàö³ї зàëåæèòü óñï³шí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó Уêðàїíè. Îäíàê â öüîìó ïèòàíí³ ³íòåðåñè êå-
ð³âíèê³â êðàїíè òà ðåã³îí³â íå зàâæäè ñï³âïàäàëè, 
òàê ÿê äîñèòü ÷àñòî ïåðш³ ââàæàëè, щî їì з Êèєâà 
âèäí³шå, ÿê ïðàâèëüíî ðîзïîä³ëèòè âñ³ ф³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè êðàїíè.

Пðîòå àêóìóëÿö³ÿ б³ëüшîñò³ ïîäàòêîâèх íàä-
хîäæåíü â äåðæàâíîìó бюäæåò³ ïðèзâîäèëà äî 
зíèæåííÿ ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâèх êåð³âíèê³â òà ïðî-
ñòèх ãðîìàäÿí, íååфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó òà âè-
êîðèñòàííÿ êîшò³â Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè 
³ âèð³шåííÿ îêðåìèх ïèòàíü â ñóïåðå÷ ³íòåðåñàì 
ì³ñöåâèх ãðîìàä. Â ê³íöåâîìó ðåзóëüòàò³ öå ïðè-
зâîäèëî äî ïîãëèбëåííÿ êðèзîâèх ÿâèщ â êðàїí³.

Òîìó, ÿê зàзíà÷àëè щå ó 2006 ðîö³ Ì. Дîë³ш-
í³é òà Л. Шåâ÷óê, öåé âèñíîâîê àêòóàëüíèé ³ ñüî-
ãîäí³: «Сó÷àñíà ãîñòðà êðèзà âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ 
â Уêðàїí³ зìóшóє àêòèâ³зóâàòè ðîзãëÿä ïðîбëåì, 
ïîâ’ÿзàíèх з її ïîäîëàííÿì. Сåðåä íèх зíà÷íå ì³ñ-
öå зàéìàюòü ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, îòæå, ³ ïðîбëåìè òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó 
êðàїíè» [1, ñ. 4].

Пðè öüîìó, íà äóìêó П. Бєëєíüêîãî ³ Î. Дðó-
ãîâà: «...ðåзóëüòàòè зàñâ³ä÷óюòü ñóòòєâ³ ïåðåêîñè 
ó ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ Уêðàїíè, щî ïðîÿâëÿєòü-
ñÿ ÿê ó â³äíîñíî íèзüêîìó зàãàëüíîìó ð³âí³ ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè, òàê ³ 
ó ñóòòєâ³é ðåã³îíàëüí³é äèфåðåíö³àö³ї ðîзâèòêó 
îêðåìèх ðåã³îí³â» [2, ñ. 10].

Îòæå, äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó 
âñ³х òåðèòîð³é Уêðàїíè, óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³ї ó 
ð³âíÿх äîхîä³â íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî-
ãî ñåðåäîâèщà äëÿ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà âïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³é öåíòðàëüíèì îðãàíàì âëàäè 

÷àñòèíó ³з ñâîїх ïîâíîâàæåíü íåîбх³äíî ïåðåäàòè 
íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü.

Â. Òîëóб’ÿê зàзíà÷àє: «Çàãàëüíîâ³äîìî: бóäü-ÿê³ 
ðåфîðìè фîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî íàé-
êðàщ³ îðãàí³зàö³éí³ ìîäåë³ ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó, 
ÿêщî íå бóäå äîñÿãíóòî îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíî-
шåííÿ ì³æ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè öåíòðàëüíèх 
³ ðåã³îíàëüíèх îðãàí³â âëàäè, з îäíîãî бîêó, òà ì³ñ-
öåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì – з ³íшîãî» [3, ñ. 22].

Ìàéæå â óñ³х êðàїíàх, äå фóíêö³îíóâàëà êî-
ìàíäíà åêîíîì³êà, ïðèéшëè äî ðîзóì³ííÿ òîãî, 
щî зàãàëüíèé îбñÿã ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòî-
ðà ìàє бóòè ñêîðî÷åíèé з îäíî÷àñíèì ïîñèëåííÿì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíîãî з âèð³шàëü-
íèх ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³ї. Дîбðå ðîзðîбëåíà ïî-
ë³òèêà ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї ìàє зì³öíюâàòè 
ì³ñöåâó àâòîíîì³ю ³ ñïðèÿòè ï³äâèщåííю ïîë³òè÷-
íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³, åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³, 
â³äêðèòîñò³ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü. Îäíèì з ãîëî-
âíèх àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ф³íàíñîâîї äåöåíòðà-
ë³зàö³ї ñëóãóє íàбëèæåííÿ óïðàâë³ííÿ äî ãðîìà-
äÿí, êðàщå зàäîâîëåííÿ їхí³х ïîòðåб [3, ñ. 23].

Òîìó äëÿ òîãî, щîб åфåêòèâíî âèð³шóâàòè ïðî-
бëåìè ðåã³îí³â, íåäîñòàòíüî íàä³ëèòè ì³ñöåâèх 
êåð³âíèê³â íåîбх³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïîòð³б-
íî їх зàбåзïå÷èòè äîñòàòí³ìè îбñÿãàìè ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â. Щîäî öüîãî ñïðàâåäëèâî зàзíà÷àє 
Â. Òîëóб’ÿê: «Íîâà ñèñòåìà ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â òà 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí бóäå ñïðîìîæíà âèêî-
íóâàòè ñâîї фóíêö³ї ëèшå зà óìîâè ñòàб³ëüíîñò³ 
зàêð³ïëåííÿ äîхîä³â (ïåðåë³êó ïîäàòê³â ³ íîðìà-
òèâíèх â³äðàхóâàíü), ïîë³ïшåííÿ åêîíîì³÷íîї 
ñèòóàö³ї â êðàїí³ â ö³ëîìó òà â ðåã³îíàх, ñòàëîї 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, бюäæåòíèх ìåхàí³зì³â 
(ïðîöåäóð ³ фîðìóë). Бåз äîòðèìàííÿ öèх óìîâ 
âàæêî ãîâîðèòè ïðî ñòàб³ëüí³ñòü ³ ïðîãíîзîâàí³ñòü 
â³äíîñèí ó äàí³é ñфåð³» [3, ñ. 27].

Пðè öüîìó Î. ². Дåìê³â ââàæàє, щî ðîзшèðåí-
íÿ ïîäàòêîâîї бàзè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñïðèÿòèìå 
íå ò³ëüêè їх ðîзâèòêó, à é зðîñòàííю íàäхîäæåíü 
äî Çâåäåíîãî бюäæåòó êðàїíè: «Òàê, щîб ñòâîðèòè 
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîзâèòêó бюäæåòíîї ñфå-
ðè, òðåбà ðîзшèðèòè äîх³äíó бàзó бюäæåòó ðîзâè-
òêó ðàéîííèх ³ îбëàñíèх бюäæåò³â. Íàïðèêëàä, ó 
ïîðÿäêó âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó íå-
îбх³äíî ïåðåäбà÷èòè зàðàхóâàííÿ ÷àñòèíè êîшò³â, 
îäåðæàíèх â³ä ïðîäàæó зåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ, äî ðàéîííèх ³ îбëàñíèх 
бюäæåò³â, щî äàñòü зìîãó êîíöåíòðóâàòè é åфåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè бюäæåòí³ ïðèзíà÷åííÿ íà 
ðîзâèòîê бюäæåòíîї ñфåðè» [4, ñ. 155].

Пðîòå, íåзâàæàю÷è íà òå, щî бàãàòî â÷åíèх âè-
зíàюòü íåîбх³äí³ñòü ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї òà 
ðîзшèðåííÿ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü ðåã³îí³â ³ òåðè-
òîð³àëüíèх ãðîìàä, ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ö³ âè-
ñíîâêè íå îòðèìàëè, îñê³ëüêè, ïðîòÿãîì ïåð³îäó 
íåзàëåæíîñò³, Уêðàїíà íàìàãàëàñÿ àêóìóëюâàòè â 
Дåðæàâíîìó бюäæåò³ ÿê ìîæíà б³ëüшå ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü. Òîìó зà ñüîãîäí³шíüîї ñèñòåìè íàïî-
âíåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïðàêòè÷íî âñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ Уêðàїíè ïåðå-
бóâàюòü íà ñóбñèä³юâàíí³ äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Пðè öüîìó, íåзâàæàю÷è íà ïîñò³éí³ ïåðåäâè-
бîðí³ îб³öÿíêè ìàéбóòí³х äåïóòàò³â зàêð³ïèòè 
зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè äîäàòêîâ³ ïîäàòêè, íà 
ïðàêòèö³ öüîãî íå â³äбóâàëîñÿ. Òàê, ïðîòÿãîì 
2002-2012 ðîê³â ÷àñòêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó äî-
хîäàх Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зìåíшèëàñÿ 
з 31,4 äî 22,6%, àбî íà 8,8 â³äñîòêîâèх ïóíêòè. 
Âîäíî÷àñ ÷àñòêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó âèäàòêàх 
Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зà öåé ïåð³îä зðîñëà з 
41,1 äî 44,9% (òàбë. 1).
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Òàбëèöÿ 1*
Ðîçïîä³ë äîõîä³â òà âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðàїíè, %

Бюäæåòè
Ðîêè

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Дîхîäè

Дåðæàâíèé 68,6 70,0 75,1 77,4 76,8 73,5 75,2 74,4 74,4 78,3 77,4

Ì³ñöåâ³ 31,4 30,0 24,9 22,6 23,2 26,5 24,8 26,0 25,6 21,7 22,6

Âèäàòêè

Дåðæàâíèé 58,9 58,6 62,2 63,3 58,8 57,6 59,3 58,6 59,8 57,2 55,1

Ì³ñöåâ³ 41,1 41,4 37,8 36,7 41,2 42,4 40,7 41,4 40,2 42,8 44,9

* Сêëàäåíî çà äàíèмè [5]

Òîìó, ÿêщî â 2002 ðîö³ â ñåðåäíüîìó âñ³ ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè 23,6% ñâîїх ïîòðåб ф³íàíñóâàëè зà ðàхó-
íîê òðàíñфåðò³â îòðèìàíèх з äåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè, òî â 2012 ðîö³ öåé ïîêàзíèê зð³ñ äî 49,7%. 
Òîбòî â öüîìó ðîö³ âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè ì³ñöåâ³ бюäæåòè Уêðàїíè бóëè зàбåзïå÷åí³ ò³ëü-
êè íà 50%. Дî òîãî æ ñë³ä зàзíà÷èòè, щî íàâåäåí³ 
ïîêàзíèêè є ñåðåäí³ìè, à äëÿ îêðåìèх ³з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â îбëàñòåé, ðåã³îí³â, ñ³ë òà ñåëèщ âîíè є зíà-
÷íî íèæ÷èìè. Òîìó îêðåì³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
зàбåзïå÷óâàëè ñåбå âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè ò³ëüêè íà 10-20%.

Çðîзóì³ëî, щî зà òàêèх óìîâ ïðî í³ÿêó ф³íàíñî-
âó ³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³îí³â òà òåðèòîð³-
àëüíèх ãðîìàä ãîâîðèòè íå ìîæíà. Îòæå, ñüîãîäí³ 
ãîñòðî ïîñòàє íåîбх³äí³ñòü зàбåзïå÷èòè òàêèé ïåðå-
ðîзïîä³ë äîхîä³â Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè щîб âñ³ 
ì³ñöåâ³ бюäæåòè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх íà íèх 
зîбîâ’ÿзàíü зàбåзïå÷óâàëèñÿ âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè. Дëÿ öüîãî, íàïðèêëàä, С. Бîãà÷îâ ïðîïî-
íóє зб³ëüшèòè ÷àñòêó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó äîхîäí³é 
÷àñòèí³ Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè äî 50-70 â³äñî-
òê³â [6, ñ. 6].

Âîäíî÷àñ Î. П. Êèðèëåíêî ïðîïîíóє ñòàб³ë³зóâà-
òè ÷àñòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó Çâåäåíîìó бюäæåò³ 
Уêðàїíè íà ð³âí³, íå ìåíшå í³æ 40% [7, c. 9].

Ç âðàхóâàííÿì òîãî, щî ïðîòÿãîì 2002-2012 ðî-
ê³â ÷àñòêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ 
Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зíàхîäèëàñÿ â ìåæàх  
37-45%, зб³ëüшåííÿ öüîãî ïîêàзíèêà äî 40% äîзâî-
ëèòü зðîбèòè б³ëüш³ñòü ³з íèх ф³íàíñîâî ñàìîñò³éíèìè. 
Îäíàê, äëÿ òîãî щî ðåàëüíî âò³ëèòè öю ïðîïîзèö³ю, 
ñë³ä âèзíà÷èòè, ÿê³ äîäàòêîâ³ ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 
íåîбх³äíî зàêð³ïèòè зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè, òà зà-
òâåðäèòè òàêå ð³шåííÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Пðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó б³ëüшó ÷àñòèíó 
íàäхîäæåíü äî Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зàбåзïå-
÷óâàëè òðè ïîäàòêè: ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïî-
äàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ òà ïîäàòîê íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б (òàбë. 2). Пðè öüîìó ò³ëüêè îñòàíí³é 
³з íèх бóâ зàêð³ïëåíèé зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè. 
Íàòîì³ñòü íàäхîäæåííÿ â³ä äâîх ³íшèх ïîäàòê³â 
ïîñòóïàëè äî äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè. Пðè÷î-
ìó ï³ñëÿ зàïðîâàäæåííÿ з 2004 ðîêó ïðîïîðö³éíîї 
шêàëè îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б, íàäхî-
äæåííÿ â³ä öüîãî ïîäàòêó ³, â³äïîâ³äíî, éîãî ÷àñòêà 
ó Çâåäåíîìó бюäæåò³ Уêðàїíè зìåíшèëàñÿ з 18,0% 
ó 2003 ðîö³ äî 12,9% ó 2005 ðîö³. Â íàñòóïí³ ðîêè 
öÿ ÷àñòêà äåщî зðîñëà, àëå ïðîòÿãîì 2004-2012 ðîêó 
âîíà ïîñòóïàëàñÿ ïîêàзíèêó 2003 ðîêó. Â³äïîâ³äíî. 
öå бóëî îäíîю з îñíîâíèх ïðè÷èí зìåíшåííÿ íàä-
хîäæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Òàбëèöÿ 2*
Îñíîâí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðàїíè

Пîäàòêè
Ðîêè

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Пîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü

Ìëðä. ãðí. 13,5 12,6 16,7 33,8 50,4 59,4 92,1 84,6 86,3 130,0 138,8

% ó âñ³х íàäхîäæåííÿх 21,7 16,7 18,3 25,2 29,3 27,0 30,9 31,0 27,4 32,6 31,2

Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ

Ìëðä. ãðí. 9,4 13,2 16,2 23,5 26,2 34,4 47,9 33,0 40,4 55,1 55,8

% ó âñ³х íàäхîäæåííÿх 15,2 17,6 17,7 17,5 15,2 15,6 16,1 12,1 12,8 13,8 12,5

Пîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б

Ìëðä. ãðí. 10,8 13,5 13,2 17,3 22,8 34,8 45,9 44,5 51,0 60,2 68,1

% ó âñ³х íàäхîäæåííÿх 17,5 18,0 14,4 12,9 13,3 15,8 15,4 16,3 16,2 15,1 15,3
* Сêëàäåíî çà äàíèмè [5].

Âîäíî÷àñ, íåзâàæàю÷è íà åêîíîì³÷íó êðèзó, 
ÿêó íàшà êðàїíà ïåðåæèâàє з 2008 ðîêó, зíà÷íî 
зб³ëüшèëèñÿ ÷àñòêà ó Çâåäåíîìó бюäæåò³ Уêðàїíè 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (з 16,7% ó 2003 ðîö³ 
äî 32,6% ó 2011), щî äîзâîëÿëî êðàїí³ ïîâíîö³í-
íî фîðìóâàòè äåðæàâíèé бюäæåò, зàбåзïå÷óâàòè 
ф³íàíñóâàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх åêîíîì³÷íèх òà 
ñîö³àëüíèх ïðîãðàì, à òàêîæ зä³éñíюâàòè òðàíñ-
фåðòè ì³ñöåâèì бюäæåòàì. Îòæå, íàâ³òü íåзâàæà-
ю÷è íà êðèзîâó ñèòóàö³ю òà зàãàëüíå зìåíшåííÿ 
äîхîäíîї ÷àñòèíè, äåðæàâíèé бюäæåò êðàїíè зíà-

хîäèâñÿ ó êðàщ³é ñèòóàö³ї, í³æ ì³ñöåâ³ бюäæåòè.
Òîìó äëÿ âèïðàâëåííÿ зàзíà÷åíîї ñèòóàö³ї 

зб³ëüшåííÿ äîхîäíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
Уêðàїíè òà ðîзшèðåííÿ ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñ-
ò³ її ðåã³îí³â òà òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä íåîбх³äíî 
зàêð³ïèòè зà íèìè ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðè-
єìñòâ. Яêбè ì³ñöåâ³ ãðîìàäè îòðèìóâàëè íàäхî-
äæåííÿ â³ä öüîãî ïîäàòêó äî ñâîїх бюäæåò³â, òî 
â 2002-2005 ðîêàх âîíè ïîâí³ñòю зàбåзïå÷óâàëè б 
âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè âñ³ ñâîї âèäàòêè 
(òàбë. 3).
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Òàбëèöÿ 3*
Íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðàїíè 

çà óìîâè çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ

Ðîзì³ðí³ îäèíèö³
Ðîêè

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Фàêòè÷í³ íàäхîäæåííÿ äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â 

Ìëðä. ãðí. 19,4 22,6 22,8 30,3 39,9 58,3 73,9 71,0 80,5 86,7 100,8

Íàäхîäæåííÿ äî Çâåäåíîãî бюäæåòó â³ä ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ

Ìëðä. ãðí. 9,4 13,2 16,2 23,5 26,2 34,4 47,9 33,0 40,4 55,1 55,8

Íàäхîäæåííÿ äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó âèïàäêó зàêð³ïëåííÿ зà íèìè ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ

Ìëðä. ãðí. 28,8 35,8 39,0 53,8 66,1 92,7 121,8 104,0 120,9 141,8 156,6

Фàêòè÷í³ âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â

Ìëðä. ãðí. 24,8 31,4 38,8 52,1 72,4 96,5 126,9 127,1 152,0 178,3 221,2

Çàбåзïå÷åí³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó âèïàäêó зàêð³ïëåííÿ зà íèìè ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 

Â³äñîòê³â 116 114 101 103 91 96 96 82 80 80 71

* Сêëàäåíî çà äàíèмè [5].

Â 2006-2008 ðîêàх зàбåзïå÷åííÿ ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñòàíîâè-
ëî б 91-96%, òîìó òðàíñфåðòè з äåðæàâíîãî бю-
äæåòó äëÿ зàêðèòòÿ їх äåф³öèò³â íå ïåðåâèщóâàëè 
б 10% â³ä зàãàëüíîї ñóìè âèäàòê³â.

Пðîòÿãîì 2009-2012 ðîê³â íàö³îíàëüíà åêîíî-
ì³êà Уêðàїíè зíàхîäèëàñÿ ó ñòàí³ êðèзè òà ñòàã-
íàö³ї, щî ïðèзâåëî äî зíèæåííÿ ïðèбóòêîâîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх ï³äïðèєìñòâ ³, â³äïîâ³ä-
íî, äî зìåíшåííÿ íàäхîäæåíü äî Çâåäåíîãî бю-
äæåòó Уêðàїíè â³ä ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðè-
єìñòâ. Òîìó, â öèх óìîâàх, íàâ³òü ïðè ïåðåäà÷³ 
їì âñ³х íàäхîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³ä-
ïðèєìñòâ, ì³ñöåâ³ бюäæåòè зàбåзïå÷óâàëè б ñâîї 
âèäàòêè âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ò³ëüêè 
íà 70-80%. Çðîзóì³ëî, щî â òàêîìó âèïàäêó äåð-
æàâà ïîâèííà бóëà б зàêðèâàòè äåф³öèò ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ñâîїìè òðàíñфåðòàìè. Îäíàê öå бóëè б 
зíà÷íî ìåíш³ ñóìè, í³æ їх ïåðåðàхîâóâàëà Уêðà-
їíà ðàí³шå.

Дî òîãî æ äëÿ зìåíшåííÿ äåф³öèòó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â êåð³âíèêàì îбëàñòåé, ðàéîí³â, ñ³ë òà ñå-
ëèщ íåîбх³äíî ³íòåíñèф³êóâàòè ðîбîòó ³з ñòÿãíåí-
íÿ ³íшèх ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü зàêð³ïëåíèх зà 
íèìè. Пðè öüîìó â ïåðшó ÷åðãó ïîòð³бíî ïîñèëè-
òè êîíòðîëü зà ñïðàâëÿííÿì зåìåëüíîãî òà єäèíî-
ãî ïîäàòêó, à òàêîæ îòðèìàííÿì äîхîä³â â³ä зäà÷³ 
â îðåíäó ìàéíà, щî íàëåæèòü òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì. Òàêîæ ì³ñöåâ³ бюäæåòè ìîæóòü зб³ëüшèòè 
ñâîї íàäхîäæåííÿ зà ðàхóíîê íàëåæíîї їì ÷àñòèíè 
ïëàòè зà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà збîð³â зà ñïåö³-
àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè òà ë³ñîâèх ðåñóðñ³â. Дëÿ 
бюäæåò³â ñ³ë, ñåëèщ òà ñ³ëüñüêèх ðàéîí³â äîäàò-
êîâ³ íàäхîäæåííÿ ìîæóòü зàбåзïå÷èòè ðîзшèðåí-
íÿ бàзè îïîäàòêóâàííÿ òà зб³ëüшåííÿ îö³íî÷íîї 
âàðòîñò³ зåìåëüíèх ðåñóðñ³â ïðè ñïðàâëÿíí³ ф³ê-
ñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó.

Â ñóêóïíîñò³ зàзíà÷åí³ зàхîäè äîзâîëÿòü зà-
бåзïå÷èòè ф³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â Уêðàїíè. Â ã³ðшîìó âèïàäêó äåðæàâí³ 
òðàíñфåðòè äëÿ зàêðèòòÿ їх äåф³öèòó íå ïåðåâè-
щóâàòèìóòü 10%.

Îäíàê ñë³ä зàзíà÷èòè, щî äî öüîãî ÷àñó ìè ðîз-
ãëÿäàëè äîхîäè òà âèäàòêè âñ³х ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â Уêðàїíè ðàзîì. Àëå òåðì³í ì³ñöåâ³ бюäæåòè 
âêëю÷àє â ñåбå бюäæåòè 24 îбëàñòåé, ì³ñò Êèєâà 
³ Сåâàñòîïîëÿ òà Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì, 
б³ëüш í³æ ш³ñòü ñîòåíü ðàéîííèх бюäæåò³â òà òè-
ñÿ÷³ бюäæåò³â ñ³ë ³ ñåëèщ.

Íà ñüîãîäí³ êåð³âíèêè îбëàñòåé òà ðàéîí³â 
Уêðàїíè фàêòè÷íî óñóíåí³ â³ä âïëèâó íà íàïîâíå-
í³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îñê³ëüêè öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ зä³éñíюєòüñÿ ïåðåðîзïîä³ë 
êîшò³â íå ò³ëüêè ì³æ îбëàñòÿìè é ì³ñòàìè ðåñïó-
бë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à é ì³æ ðàéîíàìè 
òà ì³ñòàìè îбëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ 
ñåëàìè òà ñåëèщàìè.

Пðè öüîìó ð³зí³ ðåã³îíè Уêðàїíè òà òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè âîëîä³юòü ð³зíîю íàóêîâîю, ïðî-
ìèñëîâîю, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîю, бóä³âåëüíîю, 
òðàíñïîðòíîю, åíåðãåòè÷íîю, êîìóíàëüíîю, îñâ³-
òÿíñüêîю òà ìåäè÷íîю бàзîю, à òàêîæ ïðèðîäíèìè 
ðåñóðñàìè ³, â³äïîâ³äíî, ð³зíèìè ìîæëèâîñòÿìè 
äëÿ íàïîâíåííÿ ñâîїх бюäæåò³â. Òîìó íàñòóïíèì 
êðîêîì ó зàбåзïå÷åíí³ ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ 
ðåã³îí³â òà òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ïîâèííî ñòàòè 
íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ êîæí³é òåðèòîð³ї ñфîðìóâàòè 
ñâ³é бåзäåф³öèòíèé бюäæåò.

Дëÿ öüîãî íåîбх³äíî зà êîæíèì ì³ñöåâèì бю-
äæåòîì зàêð³ïèòè ïåâíó ÷àñòêó ïîäàòêó íà ïðè-
бóòîê ï³äïðèєìñòâ òà ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б. Пðè öüîìó òàêå зàêð³ïëåííÿ ïîâèííî бóòè 
зä³éñíåíå íå ìåíш í³æ íà ï’ÿòü ðîê³â. Дî òîãî 
æ âñ³ ïîíàäïëàíîâ³ íàäхîäæåííÿ ïîâèíí³ зàëè-
шàòèñÿ â ðîзïîðÿäæåíí³ â³äïîâ³äíèх бюäæåò³â. 
À зà óìîâè зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïëàíîâàíîãî 
äîхîäó ïåâíîãî бюäæåòó êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü 
зâ³ëüíÿòè â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â äî ñâîїх бюäæåò³â 
êðóïíèх ³íâåñòîð³â òà ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ âïðîâà-
äæóюòü ³ííîâàö³ї òà ñòâîðююòü íîâ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êîæíà îбëàñòü, ì³ñòî, ðàéîí, 
ñåëî ³ ñåëèщå îòðèìàюòü ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî 
âèзíà÷àòè ïåðñïåêòèâè òà íàïðÿìêè ñâîãî ðîзâè-
òêó â ìàéбóòíüîìó. Сàìå íà äåïóòàò³â òà êåð³â-
íèê³â ðåã³îí³â ³ ì³ñöåâèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
бóäå ïîêëàäåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà åфåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ зàêð³ïëåíèх зà їхí³ìè бюäæåòàìè 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè âîíè ñàìîñò³éíî 
зìîæóòü âèзíà÷àòè, ÿêó ÷àñòèíó з öèх ðåñóðñ³â 
ñë³ä íàïðàâèòè íà ф³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèх ïîòðåб, 
à ÿêó – íà ф³íàíñóâàííÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü, 
зàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â, зäåшåâëåííÿ êðåäèò³â òà 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх ïðîåêò³â.

Îòæå, зàбåзïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî ðîзâèòêó ðå-
ã³îí³â Уêðàїíè ñë³ä ðåàë³зîâóâàòè ÷åðåз зàêîíî-
äàâ÷å зàêð³ïëåííÿ ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, 
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äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ бюäæåòè, äåðæàâí³, ãàëóзåâ³ 
òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè. Òîìó ãîëîâíèé ф³íàíñî-
âèé äîêóìåíò êðàїíè, ÿêèì є Дåðæàâíèé бюäæåò 
Уêðàїíè, ïîâèíåí âðàхîâóâàòè íå ò³ëüêè åêîíî-
ì³÷í³ ³íòåðåñè, ñîö³àëüí³ òà ³ííîâàö³éí³ ö³ë³ äåð-
æàâè, à é òàê³ æ ³íòåðåñè é ö³ë³ ðåã³îí³â òà ïåðåä-
бà÷àòè êîшòè íà зàбåзïå÷åííÿ óìîâ ïðèñêîðåíîãî 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè ÿê äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ 
îêðåìèх ðåã³îí³â.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ðîзшèðåííÿ ÷åðåз ïå-
ðåðîзïîä³ë ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü Çâåäåíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³î-
íàëüíèх ãðîìàä äîзâîëèòü Уêðàїí³ б³ëüш шèðîêî 
âèêîðèñòîâóâàòè íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ åêîíî-
ì³÷í³ зàêîíè òà ñòèìóëè ðîзâèòêó, íàëàãîäèòè ò³ñ-
í³шó ñï³âïðàöю ðåã³îí³â з ³íîзåìíèìè ïàðòíåðà-
ìè, à îòæå, зб³ëüшèòè åêñïîðò òà зàëó÷èòè б³ëüшå 
³íâåñòèö³é, ñëóãóâàòèìå зб³ëüшåííю êîíêóðåíö³ї, 
îбìåæåííю ì³ñöåâîãî ìîíîïîë³зìó é óñóíåííю 
äèñïðîïîðö³é ó ðîзâèòêó òåðèòîð³é òà ïîñèëèòü 

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñöåâîãî êåð³âíèöòâà зà ê³íöå-
âèé ðåзóëüòàò.

Òîìó äåðæàâà ÷åðåз ñâîї ìåхàí³зìè ïîâèííà 
ñïðèÿòè ïîñò³éíîìó ïîñèëåííю ф³íàíñîâîї ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ, ó â³-
äàíí³ ÿêèх ïåðåбóâàє êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ÷åðåз 
ÿêó фîðìóюòüñÿ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè íàñåëåííÿ 
ðåã³îí³â, à äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â òàê³é ñèñòå-
ì³ ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè ìåíшó ðîëü, í³æ ðàí³шå. 
Пðè öüîìó íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè, щî ïð³îðèòåò-
íèìè åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè êîæíîãî ðåã³îíó 
є ³íòåðåñè ñâîєї òåðèòîð³ї ïðè äîòðèìàíí³ єäèíîї 
åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè äåðæàâè. Âèхîäÿ÷è ³з зà-
зíà÷åíîãî, ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèх îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ âèзíà÷àòèñÿ íåîбх³äí³ñòю зà-
бåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх фóíê-
ö³é (îбîðîíà, ïðàâîîхîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òà ³í.). 
Âîäíî÷àñ óñå, щî ìîæå êîíòðîëюâàòèñÿ ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè âëàäè, ïîâèííî бóòè ïåðåäàíî äî їх 
óïðàâë³ííÿ.
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ÍÅÎБХÎÄÈмÎÑÒÜ È пÓÒÈ ÎБÅÑпÅЧÅÍÈя
ФÈÍÀÍÑÎÂÎЙ ÑÀмÎÑÒÎяÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÓÊÐÀÈÍЫ

Резюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñы îбåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíых фèíàíñîâых âзàèìîîòíîшåíèé 
ìåæäó îðãàíàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè ñòðàíы è åå ðåãèîíàìè. Пðîâåäåí àíàëèз ðàñïðåäåëåíèÿ äîхîäíîé 
è ðàñхîäíîé ÷àñòè Сâîäíîãî бюäæåòà Уêðàèíы ìåæäó ãîñóäàðñòâåííыì бюäæåòîì è бюäæåòàìè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Пðåäëîæåíы ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàñшèðåíèю фèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðå-
ãèîíîâ, êîòîðыå ïîзâîëÿò ñòèìóëèðîâàòü èíèöèàòèâó ìåñòíых îðãàíîâ âëàñòè è ñïîñîбñòâîâàòü эêîíîìè-
÷åñêîìó ðàзâèòèю òåððèòîðèé è ñòðàíы â öåëîì.
Ключевые слова: ðåãèîíы, ìåñòíыå îðãàíы âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííыé è ìåñòíыå бюäæåòы, фèíàíñîâàÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ.
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THE NEED AND WAYS TO ENSURE FINANCIAL INDEPENDENCE OF REGIONS OF UKRAINE

Summary
In the article the theoretical issues the securing of optimal financial relations between the central government 
of the country and its regions are researched. The analysis of the distribution of revenue and expenditure 
of the Consolidated Budget of Ukraine between the state budget and the budgets of local governments is 
conducted. Measures to increase the financial autonomy of the regions that will stimulate the initiative of local 
governments and will promote economic development of territory and the country as a whole are proposed.
Key words: regions, local authorities, state and local budgets, financial independence, tax revenues.




