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Постановка проблеми. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ ëþäåé íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ 
ïðîæèâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíèõ ³ííîâà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë 
êðà¿íè, îñîáëèâî â óìîâàõ êðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ 
ÿâèù, ïîòðåáóþòü êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåãëÿäó ³ñ-
íóþ÷³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â. 

Ïðîáëåìà, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
îïòèìàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ 
ð³çíîð³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè âè-
çíà÷åí³ åêîíîì³÷í³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè òà ïî-
äîëàíà ì³æðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ ïðàêòèêà 
ðîçïîä³ëó ðåã³îí³â íà äîíîð³â òà ðåöèï³ºíò³â; ðå-
ã³îíàëüíà åêîíîì³êà ïîòðåáóº ïåðåîð³ºíòàö³¿ ç ðå-
ñóðñîì³ñòêî¿ ìîäåë³ íà íàóêîì³ñòêó; åêîíîì³÷íèé 
ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ 
åêîëîã³÷íîþ êîíñòðóêö³ºþ çàì³ñòü äåñòðóêö³¿ òà 
ñîö³àëüíèì ãóðòóâàííÿì çàì³ñòü ðîçêîëó, ÷îãî âè-
ìàãàº ïàðàäèãìà ñòàëîãî ðîçâèòêó. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîöåñ òåðèòîð³àëüíî¿ êîíâåð-
ãåíö³¿ íà çàñàäàõ ³ííîâàö³éíîñò³ òà ñòàëîñò³ ãàëü-
ìóºòüñÿ âïëèâîì íèçêè ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ: 
ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ äåïðåñèâíîñò³ ïðîñòîðîâîãî 
ðîçâèòêó, ÿêå ñïðè÷èíÿº óòâîðåííÿ òàê çâàíèõ 
«ìåðòâèõ» çîí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; íåîá´ðóíòî-
âàíå áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå íå ÷óòëèâî ðåà-
ãóº íà äèíàì³êó ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöå-
ñ³â òà ÷åðåç ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â 
ñòðèìóº ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ 
ðåã³îí³â òà, íàâïàêè, ñïðèÿº çàðîäæåííþ óòðè-
ìàíñüêèõ íàñòðî¿â; â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòîâàíèõ çà-
ñàä åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â, ùî íå äîçâîëÿº ôîðìóâàòè ðåã³îíàëüíó 
ïîë³òèêó íà ïðèíöèïàõ çáåðåæåííÿ íàÿâíèõ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü; íèçüêà 
âçàºìíà óçãîäæåí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â ðåãó-
ëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ¿õ ñóïåðå÷ëèâîñò³ òà í³-
âåëþâàííÿ âíàñë³äîê öüîãî çàïëàíîâàíîãî åôåêòó 
â³ä ¿õ ä³¿. Âñå âèùå çàçíà÷åíå ìîæíà â³äíåñòè äî 
àêòóàëüíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà åêîëîã³÷íèì ðîçâèòêîì 
ðåã³îí³â, íåõòóâàííÿ ÿêèìè ìîæå âèêëèêàòè âè-
íèêíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ äåïðåñ³é.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ïðîáëå-
ìàì ðåã³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ïðè-
ñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ ÷èìàëî çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. 
Ñåðåä íèõ: Ì. Àã’ºð, Â. Àäàìñ, Ì. Àíäåðñîí, Äæ. 
Áàäåí, ª. Áàðá³ºð, Ã. Áðóíäòëàíä, Î. Áà÷óð³í,  
Ñ. Äðîáèøåâñüêèé, Í. Ìî¿ñåºâ, Ð. Íóðººâ, Ê. Îòò, 

Äæ. Ïåçç³, ×. Ñì³ò, Ð. Ñò³âåðñ, ². ×åëíîêîâ òà 
³íø³. Â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíèì ïèòàííÿì ïðèñâÿòèëè 
ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³ Î. Àìîøà, ². Áèñòðÿêîâ, Ç. Âàð-
íàë³ÿ, Â. Âîëîøèí, Â. Ãåºöü, Ì. Äîë³øí³é, Â. Äî-
ðîô³ºíêî, Ñ. Äîðîãóíöîâ, Â. Êðàâöîâ, ². Ëóê³íîâ, 
À. Ìîê³é, Ï. Îëäàê, Ñ. Ñåðüîã³í, Â. Òðåãîá÷óê,  
Ì. Õâåñèê, ª. Õëîáèñòîâ òà ³íø³.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÷èìàëî íàóêîâö³â ó ñâî-
¿õ äîñë³äæåííÿõ óäîñêîíàëþâàëè òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó  
[1; 2, ñ. 67-78; 6-7]. Íà íàø ïîãëÿä, çàïðîïîíîâàí³ 
ï³äõîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê ñòàòè÷í³, îñê³ëüêè 
íå äîçâîëÿþòü ïðîàíàë³çóâàòè ðîçâèòîê òåðèòîð³¿, 
ÿê äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, îáìåæóþòü ñïðèéíÿòòÿ 
ðîçâèòêó ïåâíèì ìîìåíòîì ÷àñó çàì³ñòü éîãî âè-
â÷åííÿ ïðîòÿãîì íåîáìåæåíîãî òåðì³íó, ÷îãî âè-
ìàãàº ñó÷àñíà ïàðàäèãìà ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ 
ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè. 

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ìîæíà íàçâàòè ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ï³äõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà: íàïðÿì ðîçâèòêó, 
ñôåðó ïðîÿâó ðîçâèòêó, ìàñøòàá ïîøèðåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ äåïðåñ³é, ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ çì³í, ñòó-
ï³íü ¿õ äèíàì³÷íîñò³, ð³âåíü óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 23], 
äæåðåëî ïîõîäæåííÿ ðîçâèòêó, éîãî çì³ñò, õàðàê-
òåð òà âíóòð³øí³ ôàêòîðè [9], â³äíîøåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [10, ñ. 
13-14], ãàðìîí³éí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, çáàëàíñîâà-
í³ñòü, âð³âíîâàæåí³ñòü, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, 
áåçïåêó ñòàëîãî ðîçâèòêó, ãëèáèíó ³íòåãðàö³¿ äî 
ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íø³ ñôåðè. 

Íà íàøó äóìêó, ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè äî âèçíà-
÷åííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ðîçáàëàíñîâàíîñò³ [11] 
ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, 
ùî âîíè ´ðóíòóþòüñÿ ò³ëüêè íà àíàë³ç³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, íå âðàõîâóþ÷è åêîëîã³÷íó 
ñêëàäîâó, ùî âñòóïàº ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðèíöèïàìè 
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³äîáðàæàþòü ò³ëüêè îäíó îçíà-
êó ðîçâèòêó – «çà ñôåðîþ ïðîÿâó», áåç ïðèéíÿòòÿ 
äî óâàãè ³íøèõ ð³çíîìàí³òíèõ îçíàê, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü äèíàì³êó, ³ííîâàö³éí³ñòü, ãåíåçèñ ðîçâè-
òêó òîùî. Âíàñë³äîê âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ó ³ñíó-
þ÷³é ìåòîäèö³ îö³íêè ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé 
ðîçâèòêó ìîæëèâå ñïîòâîðåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó 
ì³æðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, íåêîðåêòíà ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ äàíèõ òà íå àäåêâàòíå ³íôîðìàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ðåãóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íî¿ ïðîáëåìè. Íà çâàæàþ÷è íà çíà÷íó óâàãó äî 
ïèòàííÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç áîêó 
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ óðÿäîâö³â òà â÷åíèõ, 
íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü òà 
ïðîãíîç³â, Óêðà¿í³ ñë³ä â³äíàéòè âëàñíó óí³êàëüíó 
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ìîäåëü ðîзâèòêó ðåã³îí³â, ïîбóäîâàíó íà îбґðóíòó-
âàíí³ ìåòîäîëîã³÷íèх îñíîâ åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
òà ìåхàí³зì³â ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó, щî є àêòóàëüíèì äëÿ òåîð³ї ðåã³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè òà ðîзâèòêó ïðîäóêòèâíèх ñèë îñîбëèâî â 
êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî êóðñó íà ï³äâèщåííÿ ðîë³ 
ðåã³îí³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä íå âèð³шåíèх ïèòàíü ïðî-
бëåìè фîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèх äåïðåñ³é ìîæíà â³äзíà÷èòè 
íàñòóïí³. Фîðìóâàííÿ ïîòðåбóюòü êîìïëåêñí³ 
фóíäàìåíòàëüí³ òåîðåòè÷í³ зàñàäè зàбåзïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ïðîäóêòèâíèх 
ñèë ðåã³îí³â òà ìåхàí³зìè ðåãóëюâàííÿ òà ñòèìó-
ëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. 

Íåîбх³äíî âèÿâèòè ïåðшî÷åðãîâ³ зàâäàííÿ 
äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîñòîðîâîї àñèìåòð³ї ðîзì³щåííÿ 
ïðîäóêòèâíèх ñèë, îбґðóíòóâàòè ìåòîäè ðîзâè-
òêó äåïðåñèâíèх ðåã³îí³â, äîïîâíèòè ìåòîäîëî-
ã³ю ðåã³îíàëüíîãî âèð³âíюâàííÿ, ïðîàíàë³зóâàòè 
зàðóб³æíèé äîñâ³ä ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè з îб-
ґðóíòóâàííÿì шëÿх³â éîãî àäàïòàö³ї äî óêðàїí-
ñüêèх ðåàë³é, íàäàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї 
щîäî åфåêòèâíîãî фîðìóâàííÿ êëàñòåð³â òà ïî-
êðàщåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Ìåòà ñòàòò³. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîю äîñë³äæåí-
íÿ є îêðåñëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèх ïðîбëåì óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà åêîëîã³÷íèì 
ðîзâèòêîì ðåã³îí³â äëÿ îö³íêè ðèзèê³â òà ïîïå-
ðåäæåííÿ íåãàòèâíèх ïðîöåñ³â âèíèêíåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèх äåïðåñ³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Дëÿ òîãî, щîб 
ñфîðìóëюâàòè ïðîбëåìè ðîзâèòêó ïðîäóêòèâ-
íèх ñèë ó ðåã³îíàх òà îêðåñëèòè ìåòîäîëîã³÷-
íå ï³äґðóíòÿ їх âèð³шåííÿ бóëî зä³éñíåíî àíà-
ë³з íàïðÿì³â äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. 
Àíàë³зóю÷è îñîбëèâîñò³ òà ÷èíí³ ïð³îðèòåòè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â Уêðàїíè, 
ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó ïðî зíà÷èì³ñòü ïîбó-
äîâè îïòèìàëüíîї ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì 
òà ðåã³îíàìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåфîðìóâàííÿ 
åêîíîì³êè Уêðàїíè. Пðè öüîìó, ìåòîäîëîã³÷íè-
ìè ïåðåäóìîâàìè äëÿ фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ï³ä âïëèâîì 
íîâ³òí³х ÷èííèê³â є âðàхóâàííÿ ïðèíöèï³â ñàìî-
îðãàí³зàö³ї ðåã³îíàëüíîї ñèñòåìè, її ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї äèíàì³êè òà äåðæàâíî-ïðèâàòíî-ãðî-
ìàäñüêîãî ïàðòíåðñòâà. Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³з 
åâîëюö³ї ïîãëÿä³â íà ö³ë³ òà зàâäàííÿ ðåãóëю-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â Уêðàїí³ äîзâîëÿє 
âñòàíîâèòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ð³зíèх ï³äхîä³â. 
Гîëîâíîю îñîбëèâ³ñòю ï³äхîä³â äî ðîзâèòêó ðå-
ã³îíàëüíîї åêîíîì³êè є òå, щî âñ³ âîíè ñïðÿìî-
âàí³ íà зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ð³зíèх ñóб’єêò³â: 
б³зíåñó, ñîö³óìó, äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ó 
ð³зí³ ÷àñè êàðäèíàëüíî зì³íюâàëèñÿ ïð³îðèòåòè 
òà ö³ë³ ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ÿê³ 
ïðîñòî íå âñòèãàëè бóòè âò³ëåíèìè ó æèòòÿ. Âè-
â÷åííÿ ãåíåзèñó äåïðåñèâíîñò³ ïðîñòîðîâîãî ðîз-
âèòêó äîзâîëèëî зðîбèòè âèñíîâîê, щî é äîòåïåð 
ïîë³òèêè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó з ìåòîю óíèêíåííÿ зàãîñòðåíü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì íà ïåâíèх òåðèòîð³ÿх є 
íå îбґðóíòîâàíîю òà íå зàïëàíîâàíîю.

Àíàë³з ³ñòîòíèх хàðàêòåðèñòèê ïðîöåñó ðåã³î-
íàëüíîãî âèð³âíюâàííÿ, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ 
ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ÿêèх âïëèâàюòü íà ê³íöå-
âó êîíф³ãóðàö³ю òà åфåêòèâí³ñòü ìåхàí³зì³â ïî-
äîëàííÿ òåðèòîð³àëüíîї äèфåðåíö³àö³ї äîзâîëèâ 
ñèñòåìàòèзóâàòè ³ñíóю÷³ òèïè ìåхàí³зì³â òà íà 
ö³é îñíîâ³ зàïðîïîíóâàòè íîâèé ï³äх³ä äî êîíöåï-

ö³ї фîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî âèð³âíю-
âàííÿ â Уêðàїí³, зã³äíî ÿêîãî åêîíîì³÷íî åфåê-
òèâíîю бóëà б ïîë³òèêà òî÷êîâîãî ðåã³îíàëüíîãî 
âèð³âíюâàííÿ. Îñîбëèâå ì³ñöå ó ìåòîäîëîã³÷íîìó 
ï³äґðóíò³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà 
åêîëîã³÷íèì ðîзâèòêîì ðåã³îí³â ïîñ³äàюòü äî-
ñë³äæåííÿ ìåхàí³зì³â бюäæåòíîãî ðåãóëюâàííÿ, 
ñïðÿìîâàíèх íà ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â 
òà їх êîíâåðãåíö³ю. Îбґðóíòóâàííÿ íèзêè ïðîòè-
ð³÷, ³ñíóю÷èх ì³æ ïðèíöèïàìè бюäæåòíîãî ðå-
ãóëюâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó äîзâîëèëî 
âèñóíóòè ã³ïîòåзó ïðî òå, щî äîðå÷íîю бóëà б êîí-
öåïö³ÿ òðàíñфåðòíî-âàð³àòèâíîãî ï³äхîäó äî ðå-
ãóëюâàííÿ бюäæåòíèх íàäхîäæåíü â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Бюäæåòíîãî Êîäåêñó Уêðàїíè. Ç ìåòîю 
âèð³шåííÿ ïðîбëåìè êîìïëåêñíîãî ðåã³îíàëüíî-
ãî âèð³âíюâàííÿ òàêîæ äîö³ëüíî äîïîâíèòè ³ñíó-
ю÷ó êëàñèф³êàö³ю ðåã³îíàëüíèх â³äì³ííîñòåé ó 
ðîзâèòêó íîâèìè îзíàêàìè, щîб âðàхóâàòè íîâ³ 
÷èííèêè ãëîбàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà 
òà åêîíîì³÷íîї ñèñòåìíîї äèíàì³êè ï³ä ÷àñ ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü щîäî ïîïåðåäæåí-
íÿ âèíèêíåííÿ äåïðåñèâíîãî ñòàíó ïðîñòîðîâîãî 
ðîзâèòêó.

Дî ìåòîäîëîã³÷íèх ïðîбëåì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ñë³ä 
â³äíåñòè ïðîбëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîю, åêîëîãî-åêîíîì³÷íèх хàðàêòåðèñ-
òèê ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîї ïî-
ë³òèêè ³ ìåхàí³зì³â ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó. Íà ïðèêëàä³ ðåã³îí³â Уêðàїíè âèäíî, 
ÿê íå óïîðÿäêîâàí³ñòü ³ñíóю÷îї ñхåìè òåðèòî-
ð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîю, íå äîñêîíà-
ë³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü êàòå-
ãîð³é ÀÒУ Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè, íå âèзíà÷åí³ñòü 
÷³òêîї ïðîöåäóðè óòâîðåííÿ ðàéîí³â íåãàòèâíî 
ïîзíà÷àюòüñÿ íà ðåãóëюâàíí³ ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó. Åêîëîã³÷íà ïðîбëåìàòèêà ðîзâèòêó ðåã³-
îí³â äåäàë³ ñòàє âñå ãîñòð³шîю. Òîìó, íà íàш 
ïîãëÿä, íåîбх³äíî ðîзãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ðå-
ãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ïðè óìîâ³ 
äîòðèìàííÿ ñòðóêòóðíî-ê³ëüê³ñíîї åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íîї ð³âíîâàãè âñ³єї ðåã³îíàëüíîї ñèñòåìè, 
à òàêîæ з óðàхóâàííÿì ñöåíàð³їâ ðîзâèòêó ðå-
ã³îíàëüíîї åêîíîì³êè ï³ä âïëèâîì åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íèх «ìàëèх» фàêòîð³â, ³ñíóâàííÿ ÿêèх 
ï³äòâåðäæåíî зàãàëüíîíàóêîâèìè ïîëîæåííÿìè 
ïðî ñêëàäí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ñèñòåì 
òà зàêîíîì³ðíîñò³ їх ïîâåä³íêè. Åâîëюö³éíî-
хðîíîëîã³÷íèé ìåòîä ï³зíàííÿ äîзâîëÿє ïåðåä-
бà÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòèö³ 
ìîäåë³ âèб³ðêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї ó äåðæàâíî-
ìó óïðàâë³íí³ ðîзâèòêîì ðåã³îí³â. Òàêîæ âàæ-
ëèâîю ìåòîäîëîã³÷íîю ïðîбëåìîю є âèзíà÷åííÿ 
åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ íàäñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ зã³äíî êðèòåð³ю êåðîâà-
íîñò³ ðåã³îíàëüíîї ï³äñèñòåìè.

Дîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â òà ìåхàí³зì³â ðåã³-
îíàëüíîї ïîë³òèêè ó ³íшèх êðàїíàх, ïåðåâàæíî 
з ðîзâèíóòîю ðèíêîâîю åêîíîì³êîю ïîêàзóюòü 
âàæëèâ³ ðîзб³æíîñò³ з óêðàїíñüêèìè ðåàë³ÿìè, 
ÿê³ зíàхîäÿòüñÿ ó ïëîщèí³ ф³íàíñóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó, óзãîäæåííÿ з ãëîбàëüíîю àбî 
íàäíàö³îíàëüíîю ïîë³òèêîю, ðåàë³зàö³ї ñïåö³àëü-
íèх ³í³ö³àòèâ з òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó. Íåîб-
х³äíî ö³ëåñïðÿìîâàíî â³ä³бðàòè ñóòòєâ³ фàêòè, 
êîíöåïö³ї, ìîäåë³, ìåхàí³зìè, åêñïåðòí³ îö³íêè 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè êðàїí – ä³ю÷èх òà àñîö³éî-
âàíèх ÷ëåí³â ЄС, à òàêîæ òèх, ÿê³ ãîòóюòüñÿ äî 
âñòóïó, íà îñíîâ³ ÷îãî îбґðóíòóâàòè îïòèìàëüíó 
ñèñòåìó òà ñòðóêòóðó ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
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ðîзâèòêó, ïðèéíÿòíó äëÿ Уêðàїíè з óðàхóâàííÿì 
єâðî³íòåãðàö³éíèх ïð³îðèòåò³â. Òàê, íà íàш ïî-
ãëÿä, ³ñíóє ÷³òêèé ñèñòåìîóòâîðюю÷èé ïðèíöèï 
єâðîïåéñüêîї ðåã³îíàë³ñòèêè òà фîðìóâàííÿ ðå-
ã³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, ÿêèé ïîëÿãàє 
ó бàãàòîð³âíåâ³é ñàìî³äåíòèф³êàö³ї ãðîìàäÿí ó 
ìåæàх îäí³єї êðàїíè. 

Çàëèшàєòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íî íå îïðàöüîâàíèì 
ïðîöåñ фîðìóâàííÿ êëàñòåðíèх òåðèòîð³àëüíî-
âèðîбíè÷èх óòâîðåíü. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³зó ð³âí³â, 
ñêëàäîâèх òà åфåêòèâíîñò³ ðåãóëюâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó íà åòàïàх â³ä фîðìóâàííÿ äî 
âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî ðåëåâàíòíèì ó ñó÷àñíèх 
åêîíîì³÷íèх óìîâàх є àãåíòíî-ïðîöåñíèé ï³äх³ä 
äî ïðîåêòóâàííÿ êëàñòåð³â. Пîòðåбóє äîïîâíåííÿ 
êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò, ÿêèé ñòàíîâèòü òåîðå-
òè÷íó îñíîâó ïðîöåñó фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, щîб б³ëüш ãëèбîêî äî-
ñë³äèòè ñóòí³ñòü òà äèíàì³÷í³ хàðàêòåðèñòèêè ³í-
âåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ðåã³îíó, ðîзðîбèòè ìîäåëü 
éîãî фîðìóâàííÿ òà ïîë³ïшåííÿ. Пåâí³ àñïåêòè 
îб’єêòèâíîї åêîíîì³÷íîї ðåàëüíîñò³, ÿê³ хàðàêòå-
ðèзóюòüñÿ îïîðòóí³ñòè÷íîю ïîâåä³íêîю åêîíî-
ì³÷íèх ñóб’єêò³â, ïîâèíí³ зíàéòè â³äîбðàæåííÿ ó 
íîâ³òí³é ìîäåë³ ñòàëîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, 
ðîзðîбëåí³é íà îñíîâ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî б³хåâ³îð³-
àëüíîãî ï³äхîäó.

Яê зàзíà÷àëîñÿ âèщå, ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîбëåìè 
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà åêîëîã³÷-
íèì ðîзâèòêîì ðåã³îí³â ìîæóòü ñòàòè íåãàòèâíè-
ìè ÷èííèêàìè òà ñïðèÿòè ïðîöåñó âèíèêíåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèх äåïðåñ³é, îñê³ëüêè ì³ñòÿòü ó ñîб³ 
фàêòîðè ðèзèê³â íåð³âíîì³ðíîñò³ òåðèòîð³àëüíî-
ãî ðîзâèòêó.

Çîêðåìà, ³ñíóюòü ÷èìàëî ï³äхîä³â äî òëóìà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ ðåã³îíó, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ òà ÿê òåðèòîð³ї, щî ÿâëÿє 
î÷åâèäíó ñï³ëüíîòó, ìàє åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó 
ïîä³бí³ñòü. Âîäíî÷àñ, ³ñíóюòü ÷èñëåíí³ ïðîбëå-
ìè òåïåð³шíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîю Уêðàїíè, ÿê³ ãàëüìóюòü ðåã³îíàëüíèé 
ðîзâèòîê. Â ðåзóëüòàò³, íå зðîзóì³ëèì òà íå îб-
ґðóíòîâàíèì зàëèшàєòüñÿ òå, ÿêèé æå ï³äх³ä ñë³ä 
âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї 
äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè ³ ìåхàí³зì³â 
ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Àäæå â³ä 
òîãî, щî ðîзóì³єòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì «ðåã³îí» зà-
ëåæàòü ìåхàí³зìè ìîí³òîðèíãó òà ïîïåðåäæåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх äåïðåñ³é.

Òàêîæ äîñë³äíèêè äîñòàòíüî ґðóíòîâíî ï³ä-
хîäÿòü äî àíàë³зó ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðîñòî-
ðîâîї äåïðåñ³ї, їх êëàñèф³êàö³é. Îäíàê, ìåòîäè 
ðîзâèòêó äåïðåñèâíèх ìîíî-ì³ñò òà ðåã³îí³â, 
ÿê³ âæå ðîзðîбëÿëèñÿ äëÿ óìîâ Уêðàїíè, є 
íàäòî зàãàëüíèìè, íå êîíêðåòíèìè òà ðîзìè-
òèìè. Ì³æ òèì íåîбх³äíî б³ëüш äåòàëüíî ðîз-
êðèòè зì³ñò öèх ìåòîä³â ðîзâèòêó äåïðåñèâíèх 
òåðèòîð³é, ïðîàíàë³зóâàòè ðåзóëüòàòè їх âïðî-
âàäæåííÿ íà îêðåìèх òåðèòîð³ÿх, ÿêщî îбë³ê 
òàêèх â³âñÿ, äëÿ òîãî, щîб зä³éñíèòè ïîð³âíÿí-
íÿ з òèìè ìåòîäàìè êîìïëåêñíîãî ñàìîðîзâèò-
êó äåïðåñèâíèх ðåã³îí³â Уêðàїíè (íà ïðèêëàä³ 
ã³ðíè÷îäîбóâíèх), ÿê³ ìîæóòü бóòè ðîзðîбëåí³ 
íàéбëèæ÷èì ÷àñîì.

Пðåäñòàâëÿє ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü ³ñíóю÷èé ìå-
хàí³зì îö³íêè ðåã³îíàëüíèх â³äì³ííîñòåé. Îäíàê, 
â³í ñóïåðå÷èòü ïð³îðèòåòó ³ííîâàö³éíîãî ðîзâè-
òêó åêîíîì³êè, òîìó щî íå âðàхîâóє ïîêàзíè-
ê³â ³ííîâàö³éíîї àêòèâíîñò³ ðåã³îí³â. Ì³æ òèì, 
ó ³ííîâàö³éíî-åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó îбëàñòåé 
Уêðàїíè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïîêàзíèêè, ÿê ðå-

àë³зîâàíà ³ííîâàö³éíà ïðîäóêö³ÿ â³äíîñíî äî âè-
òðàò íà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; âèòðàòè íà âèêî-
íàííÿ íàóêîâèх ðîб³ò íà 1 ïðàö³âíèêà íàóêîâèх 
óñòàíîâ òîщî. Âзàãàë³ íåîбх³äíî ðîзðîбèòè ö³ëó 
ñèñòåìó îбë³êó ³íфîðìàö³ї щîäî ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Пîòðåбóє ðîз-
ðàхóíê³â ïðîöåñ ðåéòèíãóâàííÿ ðåã³îí³â зà їх ³í-
íîâàö³éíèì ðîзâèòêîì. Цå ìîæå ñêëàñòè îñíîâó 
äëÿ ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â äåðæàâè íà ³í-
íîâàö³éíèé ðîзâèòîê ðåã³îí³â, ÿêщî òàêà îñíîâà 
бóäå ñêëàäåíà êîðåêòíî òà îб’єêòèâíî.

П³ä ÷àñ àíàë³зó ³ñíóю÷èх ïðîòèð³÷ ì³æ бю-
äæåòíèì ðåãóëюâàííÿì òà ðåã³îíàëüíèì ðîзâè-
òêîì ñòàє зðîзóì³ëî, щî äåðæàâà зàö³êàâëåíà ó 
зб³ëüшåíí³ ф³íàíñîâèх íàäхîäæåíü ó бюäæåò, 
à ïðèâàòí³ åêîíîì³÷í³ ñóб’єêòè ó їх зìåíшåíí³. 
Òàêà ïðàêòèêà ïðèòàìàííà åêîíîì³ö³ Уêðàїíè. 
Àäæå â³äîìèì є òå, щî ó äåÿêèх ðîзâèíóòèх 
êðàїíàх Єâðîïè, íàïðèêëàä, Шâåéöàð³ї, Шâå-
ö³ї, Л³хòåíшòåéí³, ïðî íàä³éí³ñòü ï³äïðèєìñòâà 
ñóäÿòü зà ê³ëüê³ñòю ñïëà÷åíèх ïîäàòê³â. ² òîìó, 
ï³äïðèєìñòâà, íàâïàêè ïðàãíóòü зä³éñíюâàòè äî-
ñòàòí³ ïëàòåæ³ ó бюäæåò äëÿ ï³äâèщåííÿ ñâîãî 
ðåéòèíãó. Òîä³ ó ÿê³é æå ïëîщèí³ зíàхîäèòüñÿ 
öå ïðîòèð³÷÷ÿ: ó åêîíîì³÷í³é àбî ³äåîëîã³÷í³é òà 
ìîðàëüíî-åòè÷í³é?

Åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê, 
íà íàш ïîãëÿä, ïîâèíåí ґðóíòóâàòèñÿ íà òàêîìó 
âàæëèâîìó ïîêàзíèêó, ÿê ïðèð³ñò îбñÿã³â âàëî-
âîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó зàëåæíî â³ä фàêòî-
ðó íîðìè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â íà 1 
ï³äïðèєìñòâî. Пðè öüîìó ïîêàзíèê îбñÿã³â âà-
ëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ïî êîæíîìó âèäó 
ïðîäóêö³ї òà ïîñëóã ïîâèíåí бóòè âèðàæåíèé â 
óìîâíèх îäèíèöÿх. Çðîзóì³ëî, щî ïðè íàäзâè-
÷àéíî âåëèê³é íîìåíêëàòóð³ âèðîбíèöòâà ó ðåã³-
îí³ äóæå âàæêî бóäå ïðèâåñòè öю íîìåíêëàòóðó 
äî îäíàêîâèх óìîâíèх îäèíèöü ³ òîìó öå òàêîæ 
ïîòðåбóє äîñë³äæåíü. Âî÷åâèäü, íåхòóâàííÿ åêî-
ëîã³÷íèì ðîзâèòêîì òåðèòîð³é ïðÿìî ïðèзâåäå äî 
åêîëîã³÷íîї òåðèòîð³àëüíîї êàòàñòðîфè.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Îäåðæàí³ ï³ä ÷àñ íà-
óêîâèх ïîшóê³â òà äîñë³äæåíü òåîðåòè÷í³ ðå-
зóëüòàòè òà âèñíîâêè є зíà÷óщèìè äëÿ ðîзâèòêó 
åêîíîì³÷íîї íàóêè, à ñàìå ò³єї її ÷àñòèíè, ÿêà 
ñòîñóєòüñÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîäóê-
òèâíèх ñèë ³ ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Âîíè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóю÷èх òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè ³ ìåхàí³зì³â ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó â Уêðàїí³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ï³ä-
âèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх 
ðåã³îí³â, ïîäîëàííÿ òåðèòîð³àëüíîї äèфåðåíö³à-
ö³ї òà ïîâíîö³ííîї ³íòåãðàö³ї ó єâðîïåéñüêèé ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð. У òàêèх àñïåêòàх, 
ÿê фîðìóâàííÿ êëàñòåðíèх òåðèòîð³àëüíî-âèðîб-
íè÷èх óòâîðåíü, зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó, ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ïðèâàбëèâîñò³ 
ðåã³îíàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ïîäàí³ 
ó ðîбîò³ òåîðåòè÷í³ íàïðàöюâàííÿ âèхîäÿòü зà 
ìåæ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òà åêîëîã³÷íèх óìîâ 
Уêðàїíè òà ñòîñóюòüñÿ ðîзâèòêó íàóêîâèх ï³äхî-
ä³â äî ï³зíàííÿ ïðîöåñ³â ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè, 
ÿê³ îäíàêîâî âëàñòèâ³ ðåã³îíàì бóäü-ÿêîї êðàїíè.

У ïîäàëüшîìó íàóêîâ³ ðåзóëüòàòè ìîæóòü 
бóòè âèêîðèñòàíí³ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëюâàííÿ, фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîї, ñî-
ö³àëüíîї òà åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè ÿê íà зàãàëü-
íîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх, 
îêðåìèìè ï³äïðèєìñòâàìè äëÿ îö³íêè òà ïðîãíî-
зóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñåðåäîâèщà, ó ÿêîìó âîíè 
ïðàöююòü.
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ÌÅÒÎДÎЛÎГИЧÅСÊИÅ ПÐÎБЛÅÌЫ УПÐÀÂЛÅÍИЯ
СÎЦИÀЛЬÍÎ-ЭÊÎÍÎмÈЧÅÑÊÈм È ЭÊÎËÎÃÈЧÅÑÊÈм ÐÀзÂÈÒÈÅм
ÐÅÃÈÎÍÎÂ È ÐÈÑÊÈ ÂÎзÍÈÊÍÎÂÅÍÈя ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍЫХ ÄÅпÐÅÑÑÈЙ

Резюме
Пðèâåäåí ðÿä ïðîбëåì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî хàðàêòåðà îòíîñèòåëüíî ðåãèîíàëüíîãî âыðàâíèâàíèÿ, бюä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå бëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà è ò.ä. Пîêàзàí äèñêóññèîííыé хàðàêòåð íåêîòîðых àñïåêòîâ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ðàзâèòèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíы ðèñêè âîзíèêíîâåíèÿ òåððèòîðèàëüíых äåïðåññèé. 
Ключевые слова: ðåãèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òåððèòîðèàëüíыå äåïðåññèè, ìåхà-
íèзìы, ðåãóëèðîâàíèå.
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METHODOLOGICAL ISSUES OF REGULATING SOCIAL,
ECONOMIC AND ECOLOGICAL DEVELOPMENT OF REGIONS
INFLUENCED BY RISKS OF TERRITORIAL STAGNATION 

Summary
A set of challenges in methodology, by which some aspects of regional development and growth are approached, 
is provided. Among those aspects are regional convergence, budget regulation, spatial administrative 
structure, improvement of regional investment climate and etc. The research shows that many points of 
current regional policy are highly disputable. The risks of appearing regional stagnations are analyzed.
Key words: regional economy, regional policy, spatial stagnations, mechanisms, regulation.




