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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìы. Â ïîñëåäíèå ãîäы êà-
÷åñòâî ñîöèàëüíых óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìых íà-
ñåëåíèю, íå äåìîíñòðèðóåò ïîëîæèòåëüíóю äèíà-
ìèêó. Бîëåå òîãî, îöåíêà фàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ â ñòðàíå âы-
зыâàåò бåñïîêîéñòâî. Ìàñшòàбíîå íàðàщèâàíèå 
ñîöèàëüíых ðàñхîäîâ íå ïðèâåëî ê ïðåîäîëåíèю 
бåäíîñòè è ñîêðàщåíèю èìóщåñòâåííîãî ðàññëî-
åíèÿ â îбщåñòâå, óхóäшàåòñÿ ñîñòîÿíèå зäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, ñóщåñòâóюò ïðîбëåìы íåðàâíîãî äî-
ñòóïà ê îбðàзîâàòåëüíыì è ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, 
äèñêóññèîííыì îñòàåòñÿ êà÷åñòâî îбðàзîâàíèÿ.

Эòî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü íàó÷íых èññëå-
äîâàíèé ïðîбëåìàòèêè îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ 
ðàзâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñфåðы, бюäæåòíîãî îбåñïå-
÷åíèÿ åå îòäåëüíых ñîñòàâëÿющèх, îöåíêè эффåê-
òèâíîñòè ñîöèàëüíых ðàñхîäîâ. Âàæíîé зàäà÷åé 
ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîзèðîâàíèå ïåðñïåêòèâ ðàзâèòèÿ 
ñîöèàëüíîé ñфåðы, ó÷èòыâàÿ îæèäàåìыå èзìåíå-
íèÿ â ñòðóêòóðå ïîòåíöèàëüíых ïîëüзîâàòåëåé ñî-
öèàëüíых óñëóã. Дåìîãðàфè÷åñêèå ïðåäïîñыëêè 
îòíîñÿòñÿ ê âàæíåéшèì фàêòîðàì, êîòîðыå îïðå-
äåëÿюò ïîòðåбíîñòè â ðåñóðñàх, íàïðàâëÿåìых ãî-
ñóäàðñòâîì íà ñîöèàëüíóю зàщèòó è ñîöèàëüíîå 
îбåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòè-
ðîâàííîãî ìèíèìóìà ìåäèöèíñêèх è îбðàзîâà-
òåëüíых óñëóã â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Çíà÷åíèå эòèх èññëåäîâàíèé âîзðàñòàåò â óñëî-
âèÿх эêîíîìè÷åñêîãî êðèзèñà, ïîñëåäñòâèÿìè êî-
òîðîãî â Уêðàèíå ñòàíîâÿòñÿ ñîêðàщåíèå ïðîèз-
âîäñòâà, ðîñò бåзðàбîòèöы è óñèëåíèå ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè â îбщåñòâå. Пðîбëåìы ñ íàïîëíå-
íèåì äîхîäíых ÷àñòåé бюäæåòîâ âñåх óðîâíåé è 
фîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ îãðàíè÷èâàюò 
âîзìîæíîñòè фèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíых ïðî-
ãðàìì è âыïîëíåíèå ñîöèàëüíых îбÿзàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâà. Пîэòîìó âîïðîñы ïîâышåíèÿ эф-
фåêòèâíîñòè ñîöèàëüíых ðàñхîäîâ è îïðåäåëåíèÿ 
ïðèîðèòåòîâ ðàзâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñфåðы àêòóàëè-
зèðóюòñÿ â óñëîâèÿх îãðàíè÷åííîñòè бюäæåòíых 
ðåñóðñîâ è íåîбхîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ зíà÷èòåëü-
íых ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíыå öåëè.

Àíàëèç èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé. Сîöè-
àëüíыå àñïåêòы ðыíî÷íîãî хîзÿéñòâà âñåãäà íà-
хîäèëèñü â êðóãó íàó÷íых èíòåðåñîâ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàзëè÷íых шêîë è òå÷åíèé íå òîëüêî 
эêîíîìè÷åñêîé, íî è фèëîñîфñêîé, ñîöèîëîãè÷å-
ñêîé íàóê. Âîïðîñы ðàзâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñфåðы 
è åå îòäåëüíых ñîñòàâëÿющèх ðàññìàòðèâàëèñü 
â ðàбîòàх èзâåñòíых îòå÷åñòâåííых ó÷åíых: À.С. 
Гàëü÷èíñêîãî, Í.И. Дàíèëюê, Э.Ì. Лèбàíîâîé,  
Д.Г. Лóêüÿíåíêà, Å.Â. Ìàêàðîâîé, Â.Ì. Íîâèêî-
âà, Â.Â.Îíèêèåíêà, À.Ì. Пîðó÷íèêà, У.Я. Сàäî-
âîé, Я.Ì. Сòîëÿð÷óê.

Пðîбëåìы ðàñïðåäåëåíèÿ äîхîäîâ è ïîâышå-
íèÿ óðîâíÿ æèзíè íàñåëåíèÿ, ðàзâèòèÿ ñèñòåì 
îбðàзîâàíèÿ, зäðàâîîхðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé зà-
щèòы èññëåäîâàëè зàðóбåæíыå ó÷åíыå, ñðåäè êî-
òîðых: У. Бåâåðèäæ, И. Бåíòàì, Г. Бåêêåð, Ê. Эð-

ðîó, Л. Эðхàðä, Дæ. Êåéíñ, Â. Îéêåí, Дæ. Ðîóëñ, 
Ì. Фðèäìàí, Ф. Фóêóÿìà.

Âыñîêî îöåíèâàÿ èìåющèéñÿ íàó÷íыé зàäåë, 
êîòîðыé èñïîëüзóåòñÿ êàê îñíîâà эòîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå ñóщåñòâóåò îбщå-
ïðèíÿòîé ñèñòåìы ïîêàзàòåëåé è êðèòåðèåâ äëÿ 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè эффåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè, íóæäàюòñÿ â óòî÷íåíèè ïðèîðèòåòы 
ðàзâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñфåðы, ó÷èòыâàÿ íîâыå эêî-
íîìè÷åñêèå âызîâы è óãðîæàющèå äåìîãðàфè÷å-
ñêèå ïåðñïåêòèâы Уêðàèíы.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå ïåðñïåêòèâ äèíàìèêè ñîöèàëüíîé ñфå-
ðы, ó÷èòыâàÿ äåìîãðàфè÷åñêèå è эêîíîìè÷åñêèå 
ïðåäïîñыëêè, îöåíêà бóäóщèх ïîòðåбíîñòåé â 
ðàзëè÷íых ñîöèàëüíых óñëóãàх, îïðåäåëåíèå ïðè-
îðèòåòîâ ñîöèàëüíîãî ðàзâèòèÿ â óñëîâèÿх îãðà-
íè÷åííîñòè бюäæåòíых ðåñóðñîâ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Îбîбщåíèå 
ñóщåñòâóющèх ïîäхîäîâ ê òðàêòîâêå ñîöèàëüíîé 
ñфåðы ïîзâîëÿåò îïðåäåëèòü åå êàê êîìïëåêñíóю 
ñèñòåìó ïî îêàзàíèю îбщåñòâåííî зíà÷èìых ñîöè-
àëüíых óñëóã (â îбëàñòè зäðàâîîхðàíåíèÿ, îбðàзî-
âàíèÿ è íàóêè, ñîöèàëüíîé зàщèòы è ñîöèàëüíîãî 
îбåñïå÷åíèÿ, äóхîâíîãî è фèзè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ), 
êîòîðыå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿюò âîзìîæíî-
ñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàзâèòèÿ, óðîâåíü è êà÷åñòâî 
æèзíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóюò èñòîðè-
÷åñêèì ñòàíäàðòàì îбщåñòâà [1, ñ. 173-180]. Пðåä-
ëîæåííîå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ñфåðы îбъåäè-
íÿåò êàê эêîíîìè÷åñêèé, òàê è ñîöèîëîãè÷åñêèé 
ïîäхîäы, ïðåäñòàâëåííыå â ðàбîòàх ïðåäñòàâèòå-
ëåé îòå÷åñòâåííых íàó÷íых шêîë [2, ñ. 87-98], ïî-
ñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíых 
óñëóã íåâîзìîæíî бåз ñóщåñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
ющåé èíфðàñòðóêòóðы, ðåãóëèðóющèх èíñòèòó-
òîâ è ñîïðîâîæäàåòñÿ фîðìèðîâàíèåì îòíîшåíèé, 
âîзíèêàющèх â ïðîöåññå îêàзàíèÿ óñëóã (ðèñ. 1). 
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→
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→
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       ↓ ↓ ↓
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↓
Социально-экономическое развитие и социальная защита

Ðèñ. 1. Ñîñòàâëÿþщèå ñîöèàëüíîé ñфåðы

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèх ëåò фèíàíñèðîâà-
íèå ñîöèàëüíîé ñфåðы îñòàâàëîñü îñíîâíыì ïðè-
îðèòåòîì íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ. 
Â 2006-2013 ãã. óäåëüíыé âåñ ðàñхîäîâ íà ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíыå ìåðîïðèÿòèÿ ðîñ óñêîðåííыìè 
òåìïàìè (ñ 39,5% äî 55% ñîâîêóïíых ðàñхîäîâ 
ñâîäíîãî бюäæåòà). Пðè эòîì íàèбîëüшàÿ äîëÿ 
ðàñхîäîâ (60,3%) быëà íàïðàâëåíà íà ñîöèàëüíыå 
öåëè â 2011 ãîäó (ðèñ. 2), ÷òî ñâÿзàíî ñ âыïîëíåíè-
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åì ñîöèàëüíых îбÿзàòåëüñòâ, зàäåêëàðèðîâàííых 
âî âðåìÿ èзбèðàòåëüíîé êîìïàíèè 2010 ãîäà [3]. 
Àíàëèз ïîêàзыâàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü бюäæåòîâ ïîñëåäíèх ëåò îïðåäåëÿëàñü ïðå-
èìóщåñòâåííî ïîëèòèêî-ñîöèàëüíыìè öåëÿìè, à 
бюäæåòíыé ïðîöåññ хàðàêòåðèзîâàëñÿ ïîèñêîì 
êîìïðîìèññà â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íà ñîöèàëü-
íыå ïðîãðàììы è эêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîзäàâàÿ 
äèñêóññèю îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòîâ ðàñхîäîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííых ðåñóðñîâ.

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ 
Ñâîäíîãî áþäæåòà Óêðàèíы

Хîòÿ ñîöèàëüíыå ðàñхîäы ðîñëè óñêîðåííы-
ìè òåìïàìè [4], â îòäåëüíых ñëó÷àÿх èх óðîâåíü 
äàæå íå äîñòèãàåò зàêîíîäàòåëüíî зàäåêëàðèðî-
âàííых íîðìàòèâîâ, à ñâÿзü ìåæäó êà÷åñòâîì ñî-
öèàëüíых óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìых íàñåëåíèю, 
è ïîâышåíèåì óðîâíÿ фèíàíñèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ 
ñëàбîé. Эòî îбъÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ñèñòåìíых 
ðåфîðì â эòèх îòðàñëÿх è íàïðàâëåíèåì ðàñòóщèх 
îбъåìîâ фèíàíñèðîâàíèÿ îбðàзîâàíèÿ è зäðàâîîх-
ðàíåíèÿ, â îñíîâíîì, íà ïîâышåíèå зàðàбîòíîé 
ïëàòы ðàбîòíèêîâ бюäæåòíîé ñфåðы â ðåзóëüòàòå 
èíфëÿöèîííых ïðîöåññîâ, îïëàòó êîììóíàëüíых 
óñëóã è эíåðãîíîñèòåëåé, öåíы íà êîòîðыå ðîñëè. 

Íåñìîòðÿ íà зíà÷èòåëüíыå ñóììы ãîñóäàðñòâåí-
íых ðàñхîäîâ, íàïðàâëÿåìых íà ïðîãðàììы ñîöè-
àëüíîé зàщèòы è îбåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, íå âñå 
эòè ìåðы ÿâëÿюòñÿ эффåêòèâíыìè è èìåюò ÷åòêóю 
àäðåñíóю íàïðàâëåííîñòü. Сîöèàëüíыå âыïëàòы íå 
ðåшàюò ïîëíîñòüю ïðîбëåìы óÿзâèìых êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ, бîëåå òîãî, зíà÷èòåëüíîå ïîâышåíèå 
ñîöèàëüíых âыïëàò â 2011-2012 ãîäàх íå òîëüêî 
íå ïðèâåëî ê ñîêðàщåíèю óðîâíÿ бåäíîñòè, íî è 
ñîïðîâîæäàëîñü óñèëåíèåì èìóщåñòâåííîé äèф-
фåðåíöèàöèè â îбщåñòâå. Сóщåñòâóåò òàêæå ðÿä 
ïðîбëåì, ñâÿзàííых ñ íåäîñòàòêàìè ìåòîäè÷åñêîãî 
îбåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíых ïðîãðàìì; òðåбóåò ñîâåð-
шåíñòâîâàíèÿ фèíàíñîâыé ìåхàíèзì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿх; 
ñóщåñòâóåò ïîòðåбíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ñóбñèäè-
ðîâàíèè зà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ âíåшíèх ãðàíòîâ, à 
òàêæå íåîбхîäèìîñòü ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè 
ðàñхîäîâ. Îñíîâíóю ÷àñòü ðàñхîäîâ â îбëàñòè ñîöè-
àëüíîé зàщèòы äî ñèх ïîð ñîñòàâëÿюò îïëàòà ëüãîò 
è ïåíñèîííыå âыïëàòы, òî åñòü ñòðàòåãèÿ зàìåíы 
ëüãîò íà àäðåñíóю ñîöèàëüíóю ïîìîщü íå ðåàëèзî-
âàíà â ïîëíîé ìåðå [5, c. 30-57].

Сèòóàöèÿ â ñфåðå зäðàâîîхðàíåíèÿ îñòàåòñÿ 
íàèбîëåå êðèòè÷åñêîé. Ðàñòåò óðîâåíü îбщåé зàбî-
ëåâàåìîñòè è èíâàëèäèзàöèè íàñåëåíèÿ, ïîêàзà-
òåëè ñìåðòíîñòè зíà÷èòåëüíî ïðåâышàюò àíàëîãè 
ðàзâèòых ñòðàí, ïðîãðåññèðóåò ðàñïðîñòðàíåíèå 
ñîö³àëüíî-äåòåðìèíèðîâàííых зàбîëåâàíèé, óхóä-
шàåòñÿ ñîñòîÿíèå ðåïðîäóêòèâíîãî зäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ. Íèзêàÿ эффåêòèâíîñòü ðàñхîäîâ íà зäðà-
âîîхðàíåíèå îбóñëîâëåíà òåì, ÷òî â Уêðàèíå, 
ãëàâíыì îбðàзîì, фèíàíñèðóюòñÿ íå ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè, à ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêèх ó÷ðåæäå-
íèé, îïðåäåëÿåìîå ñîîòâåòñòâóющèì êîëè÷åñòâîì 
ìåäèöèíñêèх ïîìåщåíèé, êðîâàòåé, ïåðñîíàëà, 
ïîñåщåíèé ïàöèåíòîâ.

Òåíäåíöèè ðàзâèòèÿ ñфåðы îбðàзîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿюòñÿ бîëåå бëàãîïðèÿòíыìè, ïîñêîëüêó 
ðàñòåò îхâàò íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóющåãî âîзðàñ-
òà âñåìè îбðàзîâàòåëüíыìè óðîâíÿìè, ïðîèñхîäèò 
íàðàщèâàíèå îбъåìîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ 
âыñшèì îбðàзîâàíèåì. Îäíîâðåìåííî êà÷åñòâåí-
íыå ïîêàзàòåëè îбíàðóæèâàюò ðÿä ïðîбëåì, êà-
ñàющèхñÿ óðîâíÿ îбðàзîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè, 
êâàëèфèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèх ðàбîòíèêîâ, ó÷åòà 
òåíäåíöèé ðыíêà òðóäà â ðàзâèòèè âыñшåãî îбðà-
зîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèю, ïîêà íåò ÷åòêî îïðåäåëåí-
íых ïîêàзàòåëåé äëÿ îòñëåæèâàíèÿ èзìåíåíèé ïî 
òàêèì âàæíыì àñïåêòàì, êàê îбðàзîâàíèå âзðîñ-
ëых è âíåäðåíèå åâðîïåéñêèх ñòàíäàðòîâ îбðàзî-
âàíèÿ [6, ñ. 18-27].

Бàзîé âîзìîæíых ïåðñïåêòèâíых îöåíîê ÿâ-
ëÿюòñÿ äåìîãðàфè÷åñêèå ïðîãíîзы, ïîзâîëÿющèå 
îöåíèòü ïîòåíöèàëüíыå êîíòèíãåíòы ïîòðåбè-
òåëåé ñîöèàëüíых óñëóã, è ìàêðîэêîíîìè÷åñêèå 
ïðîãíîзы, êîòîðыå ïîзâîëÿюò ñðàâíèòü òåìïы ðî-
ñòà ÷èñëåííîñòè ïîòðåбèòåëåé óñëóã ñ ïðîãíîзèðó-
åìыìè òåìïàìè эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ.

Пåðñïåêòèâíыå îöåíêè, ïîñòðîåííыå ïî äàí-
íыì êîìïëåêñíîãî äåìîãðàфè÷åñêîãî ïðîãíîзà 
Иíñòèòóòà äåìîãðàфèè è ñîöèàëüíых èññëåäîâà-
íèé ÍÀÍ Уêðàèíы, ïîêàзыâàюò, ÷òî êîíòèíãåí-
òы ïîòðåбèòåëåé ñîöèàëüíых óñëóã èзìåíÿюòñÿ â 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ÷àñòíîñòè, â ðåзóëü-
òàòå ñîêðàщåíèÿ ðîæäàåìîñòè è äåéñòâèÿ ñòðóê-
òóðíых фàêòîðîâ óìåíüшèòñÿ îбщàÿ ÷èñëåííîñòü 
äåòåé è ìîëîäåæè êàê ïîëüзîâàòåëåé óñëóã ñîöè-
àëüíîé ïîìîщè ñåìüÿì ñ äåòüìè, îбðàзîâàòåëüíîé 
èíфðàñòðóêòóðы è ãîñóäàðñòâåííых ñòàöèîíàð-
íых ó÷ðåæäåíèé èíòåðíàòíîãî òèïà; óìåíüшèòñÿ 
òàêæå îбщàÿ ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ êàê ñðåäè 
âзðîñëых, òàê è ñðåäè äåòåé. Âìåñòå ñ òåì ÷èñ-
ëåííîñòü ïîæèëых ëюäåé зíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ 
âñëåäñòâèå óñêîðåííîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ: åñëè 
ñåãîäíÿ íàñåëåíèå â âîзðàñòå 65 ëåò è ñòàðшå ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 16% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíы, òî, 
ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ Иíñòèòóòà äåìîãðàфèè 
è ñîöèàëüíых èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Уêðàèíы, ê 
2050 ãîäó åãî äîëÿ ïðåâыñèò 24% [7, c. 228-257].

Дåìîãðàфè÷åñêîå ñòàðåíèå â óñëîâèÿх îбщåãî 
ñîêðàщåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðîèñ-
хîäèò ñåé÷àñ â Уêðàèíå, ñòàâèò ïåðåä îбщåñòâîì 
ðÿä òðåбîâàíèé ê ðåфîðìèðîâàíèю ðыíêà òðóäà, 
фèñêàëüíых è ñòðàхîâых ñèñòåì, ñîöèàëüíîé зà-
щèòы è îхðàíы зäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðàзâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé èíфðàñòðóêòóðы è îбóñëîâëèâàåò íåîб-
хîäèìîñòü àäàïòàöèè âñåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
ñ öåëüю åå ïåðåîðèåíòàöèè â ñòîðîíó ïîæèëых 
ëюäåé. Пîñêîëüêó ÷èñëåííîñòü äðóãèх êàòåãîðèé 
ïîòðåбèòåëåé ñîöèàëüíых óñëóã (äåòè, ìîëîäåæü, 
èíâàëèäы) óìåíüшèòñÿ, òî, êàê ñëåäñòâèå, ïðî-
èзîéäåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå фèíàíñîâых ïîòîêîâ 
è îбщåñòâåííых бëàã â îбщåñòâå, бóäåò ðàñòè ïî-
òðåбíîñòü â ãîñóäàðñòâåííых ñðåäñòâàх, íàïðàâëÿ-
åìых íà ñîöèàëüíыå óñëóãè è äåíåæíîå îбåñïå÷å-
íèå ïîæèëых ëюäåé.

Â óñëîâèÿх эêîíîìè÷åñêîãî êðèзèñà íåîбхî-
äèìîñòü â ñîêðàщåíèè ãîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ 
î÷åâèäíà. Â зíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè эòî бóäåò êà-
ñàòüñÿ è ñîöèàëüíых ðàñхîäîâ, ïîñêîëüêó îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíых èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ бюäæåòà 
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è åãî íåñбàëàíñèðîâàííîñòü â 2014 ãîäó ñòàâèò ïîä 
ñîìíåíèå äàæå фèíàíñèðîâàíèå зàщèщåííых ñòà-
òåé ðàñхîäîâ â ïîëíîì îбъåìå (â ÷àñòíîñòè, âы-
ïëàòó зàðàбîòíîé ïëàòы è ïåíñèé).

Пîñëåäñòâèÿ эêîíîìè÷åñêîãî êðèзèñà, î÷åâèä-
íî, ïðèâåäóò ê âыñâîбîæäåíèю зíà÷èòåëüíîãî 
÷èñëà ðàбîòíèêîâ âñëåäñòâèå ñîêðàщåíèÿ îбъ-
åìîâ ïðîèзâîäñòâà. Çàêîíîìåðíî бóäåò ðàñòè ÷èñ-
ëåííîñòü ìàëîîбåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå 
òðåбóåò ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîщè, è 
óñêîðèòñÿ ðàññëîåíèå îбщåñòâà. Â эòîì êîíòåêñòå 
îñíîâíыå óñèëèÿ, íàïðàâëåííыå íà ïðåîäîëåíèå 
ïîñëåäñòâèé êðèзèñà, äîëæíы êîíöåíòðèðîâàòüñÿ 
íà ðàñшèðåíèè ìåð àêòèâíîé ïîëèòèêè íà ðыíêå 
òðóäà, â ÷àñòíîñòè, ñîзäàíèè ðàбî÷èх ìåñò â ñåê-
òîðå îбщåñòâåííых ðàбîò, ñòðîèòåëüñòâå èíфðà-
ñòðóêòóðы, à íå ïðîñòîì íàðàщèâàíèè ñîöèàëüíых 
òðàíñфåðòîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìàëîîбåñïå÷åííîãî 
íàñåëåíèÿ. Гîñóäàðñòâåííыå æå ðåñóðñы ñëåäóåò 
íàïðàâëÿòü íà îбåñïå÷åíèå òåх íåзàщèщåííых êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðыå ïîëíîñòüю íàхîäÿòñÿ 
íà бюäæåòíîì îбåñïå÷åíèè, – äåòè (â òîì ÷èñëå 
äåòè-ñèðîòы è äåòè, ëèшåííыå ðîäèòåëüñêîé îïå-
êè), èíâàëèäы, îäèíîêèå ïðåñòàðåëыå. 

Â êðèзèñíых óñëîâèÿх îãðàíè÷åííîñòè бюä-
æåòíых ðåñóðñîâ ðàñòåò âàæíîñòü ïîâышåíèÿ 
эффåêòèâíîñòè èх èñïîëüзîâàíèÿ, è èìåííî эòîò 
ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ íàèбîëåå ñâîåâðåìåííыì äëÿ ðåà-
ëèзàöèè íåïîïóëÿðíых, îäíàêî êðàéíå íåîбхîäè-
ìых ñòðóêòóðíых ðåфîðì â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
ãîñóäàðñòâà. Âàæíыì íàïðàâëåíèåì ðåфîðì â ñî-
öèàëüíîé ñфåðå äîëæíî ñòàòü èзìåíåíèå ïîëèòè-
êè äîхîäîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èзìåíåíèå 
ïðèîðèòåòà ïîääåðæêè óÿзâèìых ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ íà ñîöèàëüíóю зàщèòó ðàбîòàющèх. Òàêàÿ 
òðàíñфîðìàöèÿ íå òîëüêî ïðèâåäåò ê ïîâышåíèю 
óðîâíÿ æèзíè íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèю бåäíîñòè è 
óìåíüшåíèю óðîâíÿ èìóщåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ, 
íî è бóäåò ñïîñîбñòâîâàòü эêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè è зàíÿòîñòè, ñîêðàщåíèю ïàòåðíàëèñòñêèх 
îæèäàíèé è èæäèâåí÷åñêèх íàñòðîåíèé â îбщå-
ñòâå, фîðìèðîâàíèю íåîбхîäèìых ïîñòóïëåíèé â 
фîíäы ñîöèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ è бюäæåòîâ âñåх 
óðîâíåé.

Дàëüíåéшåå ðàзâèòèå ñèñòåìы ñîöèàëüíîé зà-
щèòы íàñåëåíèÿ äîëæíî âêëю÷àòü ïðîäîëæåíèå 
ðåфîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìы, ïîâышåíèå 
êà÷åñòâà è àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîщè, îêà-
зыâàåìîé íåзàщèщåííыì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ìàñ-
шòàбíóю îïòèìèзàöèю êîìïëåêñà ñîöèàëüíых 
ëüãîò è ïåðåâîä èх íà àäðåñíыå ïðèíöèïы, äèâåð-
ñèфèêàöèю ñèñòåìы ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíых 
óñëóã.

Îñíîâíыìè фàêòîðàìè, îбóñëîâëèâàющèìè 
íèзêóю эффåêòèâíîñòü ðàñхîäîâ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè â Уêðàèíå, îñòàюòñÿ íåðàöèîíàëüíîå 
ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ ìåæäó 
ðàзëè÷íыìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è íåñîâåðшåí-
íàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé ÷àñòî âñòðå-
÷àåòñÿ äóбëèðîâàíèå фóíêöèé; öåíòðàëèзîâàííîå 
óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè ìåñòíых бюäæåòîâ; èñïîëü-
зîâàíèå íîðìàòèâîâ, îñíîâàííых íà ïîêàзàòåëÿх 
ðåñóðñíîé îбåñïå÷åííîñòè, à íå êîíå÷íых óñëóã. 
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñхîäîâ äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ íà 
ðàзâèòèå òåх ñîöèàëüíых óñëóã, íåïîñðåäñòâåí-
íыì ïîòðåбèòåëåì êîòîðых ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå è 
фèíàíñèðîâàíèå êîòîðых îñóщåñòâëÿåòñÿ èз ìåñò-
íых бюäæåòîâ (ïåðâè÷íîå зâåíî ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîщè, ñðåäíåå îбðàзîâàíèå è ò. ï.).

Пîэòîìó ïðèîðèòåòíîå зíà÷åíèå èìååò ðåîðãà-
íèзàöèÿ ñèñòåìы зäðàâîîхðàíåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ 
íà ïîâышåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé 

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîщè äëÿ íàñåëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî íà эòîì óðîâíå ìîæíî ïîëó÷èòü 
íàèбîëüшèé ïîëîæèòåëüíыé эффåêò. Êàê ïîêà-
зыâàюò ìåæäóíàðîäíыå èññëåäîâàíèÿ [8, ñ. 81-
98], â эòîì ñëó÷àå íå òîëüêî ñíèæàюòñÿ ïîêàзà-
òåëè ñìåðòíîñòè îò âñåх ïðè÷èí, íî è òîðìîзèòñÿ 
ðàзâèòèå îñëîæíåííых è хðîíè÷åñêèх фîðì зà-
бîëåâàíèé. Îбåñïå÷åíèå äîñòóïíîé ïåðâè÷íîé 
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîщè ïîâышàåò óðîâåíü 
óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ, ñíèæàåò ñóììàð-
íыé îбъåì зàòðàò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Дëÿ 
Уêðàèíы âàæíыì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå 
ñî÷åòàíèå äâóх фîðì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîщè: àìбóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèх ó÷-
ðåæäåíèé è ñåìåéíîé ìåäèöèíы (îñîбåííî â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè).

Фàêòîðы, îбóñëîâëèâàющèå íèзêóю эффåê-
òèâíîñòü ðàñхîäîâ íà îбðàзîâàíèå, âî ìíîãèх 
ñëó÷àÿх òîæäåñòâåííы òåì ïðîбëåìàì, êîòîðыå 
ñóщåñòâóюò ñåé÷àñ â ñåêòîðå зäðàâîîхðàíåíèÿ. 
Îñíîâíыìè ïðè÷èíàìè íåэффåêòèâíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ è òåхíè÷åñêèх ïðîбëåì â ñèñòåìå 
îбðàзîâàíèÿ ÿâëÿюòñÿ: íåñîâåðшåííàÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ, â ðàìêàх êîòîðîé фîðìèðîâàíèå ðàñ-
хîäîâ íà îбðàзîâàíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ íîðìàòèâà-
ìè, óñòàíîâëåííыìè Ìèíèñòåðñòâîì îбðàзîâàíèÿ 
è íàóêè; öåíòðàëèзîâàííыé хàðàêòåð óïðàâëåíèÿ 
ðåñóðñàìè è îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíых 
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåîðãàíèзàöèè ñåòè è 
èзìåíåíèÿ óêîìïëåêòîâàííîñòè ó÷åбíых зàâåäå-
íèé; ñóщåñòâîâàíèå íåðàâåíñòâà, îбóñëîâëåííîãî 
êàê òåððèòîðèàëüíыìè фàêòîðàìè, òàê è óðîâíåì 
äîхîäîâ íàñåëåíèÿ.

Îñîбîãî âíèìàíèÿ òðåбóåò ñîâåðшåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìы ãîñóäàðñòâåííîãî зàêàзà ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ ðàбî÷èх ïðîфåññèé è ñïåöèàëèñòîâ ñ 
âыñшèì îбðàзîâàíèåì, ïîñêîëüêó äåéñòâóющèé 
ìåхàíèзì íå îбåñïå÷èâàåò ðåàëèзàöèю зàäà÷ ïî 
эффåêòèâíîìó óïðàâëåíèю бюäæåòíыìè ñðåä-
ñòâàìè. Эòà ïðîбëåìà îñîбåííî àêòóàëèзèðóåòñÿ â 
óñëîâèÿх ñîêðàщåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàбî÷èх ìåñò 
â ðåзóëüòàòå эêîíîìè÷åñêîãî êðèзèñà â Уêðàèíå. 
У÷èòыâàÿ эòî, íåîбхîäèìы èзìåíåíèÿ ïîäхîäîâ 
ê фîðìèðîâàíèю ãîñóäàðñòâåííîãî зàêàзà ïóòåì 
îбåñïå÷åíèÿ ïðÿìîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ðыíêîì 
òðóäà è ðыíêîì îбðàзîâàòåëüíых óñëóã íà îñíîâå 
àíàëèзà è ïðîãíîзîâ ïîòðåбíîñòåé â ðàбî÷åé ñèëå.

Âыâîäы. Ðàзâèòèå óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà 
ïðåäóñìàòðèâàåò фîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ðыíî÷íîé эêîíîìèêè, êîòîðàÿ 
íàïðàâëåíà íà îбåñïå÷åíèå äîñòîéíых óñëîâèé 
æèзíè è бëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Îäíàêî èìåí-
íî ñîöèàëüíàÿ ñфåðà îêàзыâàåòñÿ íàèбîëåå óÿзâè-
ìîé ê ëюбыì îбщåñòâåííî-эêîíîìè÷åñêèì òðàíñ-
фîðìàöèÿì è íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíы 
ãîñóäàðñòâà ïóòåì бюäæåòíîãî îбåñïå÷åíèÿ, èí-
ñòðóìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ фîðìèðîâàíèå ñî-
öèàëüíîãî бюäæåòà.

Â öåëîì ðàзâèòèå бюäæåòíîãî îбåñïå÷åíèÿ îб-
ðàзîâàíèÿ è зäðàâîîхðàíåíèÿ â Уêðàèíå äîëæíî 
îñíîâыâàòüñÿ íå íà äàëüíåéшåì óâåëè÷åíèè ðàñ-
хîäîâ бюäæåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóю-
щèх ñîöèàëüíых óñëóã, à íà ïîâышåíèè эффåê-
òèâíîñòè эòèх ðàñхîäîâ. Â эòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò 
óäåëèòü âíèìàíèå ñîâåðшåíñòâîâàíèю ìåхàíèзìà 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è îбщåé ñèñòåìы óïðàâëå-
íèÿ îòðàñëÿìè, óêðåïëåíèю ñèñòåìы ìåæбюäæåò-
íых îòíîшåíèé è îбåñïå÷åíèю äîñòàòî÷íых бюä-
æåòíых ñбåðåæåíèé â ðàìêàх èìåющåãîñÿ îбъåìà 
фèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ èх ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñ öå-
ëüю ïîâышåíèÿ êà÷åñòâà ðàñхîäîâ â êàæäîé èз 
эòèх ñфåð. Ðåãóëèðîâàíèÿ òðåбóåò è ðàñïðîñòðà-
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íåíèå ïðÿìых ðàñхîäîâ íàñåëåíèÿ íà зäðàâîîхðà-
íåíèå è îбðàзîâàíèå, ïîñêîëüêó èх зíà÷èòåëüíыå 
îбъåìы íå òîëüêî ïðèâîäÿò ê ñóщåñòâîâàíèю íå-

ðàâåíñòâà â äîñòóïå ê эòèì óñëóãàì, íî è ïðåïÿò-
ñòâóюò эффåêòèâíîìó óïðàâëåíèю ðåñóðñàìè íà 
óðîâíå ñîîòâåòñòâóющèх ó÷ðåæäåíèé.
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