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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ХХI ñòîë³òòÿ îзíàìåíó-
âàëî ð³зêèé äèñîíàíñ â ïðîöåñ³ íåâïèííîãî åêî-
íîì³÷íîãî ðîñòó êðàїí òà îäíî÷àñíîї íåîбх³äíîñò³ 
âðàхóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ÷èííèêà â ïðîöåñ³ ðîзâè-
òêó ì³ñüêèх òåðèòîð³é òà ïðèëåãëèх зîí. Пðîòè-
ð³÷÷ÿ ì³æ зðîñòàííÿì íàðîäîíàñåëåííÿ ³ ìîæëè-
â³ñòю зàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåб – з îäíîãî бîêó, òà 
ïîð³âíÿíî îбìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ïðèðîäíèх 
åêîñèñòåì – з ³íшîãî, íàбóâàюòü êàòàñòðîф³÷íîãî 
хàðàêòåðó. Îñîбëèâå їх зàãîñòðåííÿ ñïîñòåð³ãàєòü-
ñÿ íà ì³ñüêèх òåðèòîð³ÿх, îñíîâîю ïëàíóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó ÿêèх є ì³ñòîбóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü. Íåîбх³ä-
í³ñòü îñìèñëåííÿ ³ ïîäîëàííÿ ö³єї ñèòóàö³ї âèñó-
íóëà åêîëîã³÷íó ïðîбëåìàòèêó íà îäíå з ÷³ëüíèх 
ì³ñöü â ³єðàðх³ї ãëîбàëüíèх ïðîбëåì ñó÷àñíîñò³. 
Дîñâ³ä îñòàíí³х äåñÿòèë³òü íåзàïåðå÷íî ñâ³ä÷èòü, 
щî â ïåðåâàæí³é б³ëüшîñò³ åêîëîã³÷íèх ëèх îñíî-
âíèì âèíóâàòöåì äåäàë³ ñòàє ëюäèíà ÿê òåхíîãåí-
íèé òà àíòðîïîãåííèé ÷èííèê, àбî ñóб’єêò óïðàâ-
ë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, ëюäèíà з її ïðàãíåííÿì äî 
åêîíîì³÷íîãî ðîñòó, бåз âðàхóâàííÿ îñîбëèâîñòåé 
íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà òà îñíîâíèх âèìîã äî 
фîðìóâàííÿ äîñêîíàëîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ зåìëÿìè ì³ñüêèх àãëîìåðàö³é.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâèõ ïóáë³-
êàö³é. Âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå зíà÷åííÿ äëÿ ïðî-
âåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìàюòü ðîбîòè, ïðèñâÿ÷åí³ 
ïðîбëåìàì ðåêðåàö³éíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
åêîíîì³÷íîї îö³íêè ïðîöåñó зåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
óïðàâë³ííÿ ³ ðîзâèòêó ì³ñòà, ì³ñòîбóä³âí³é ä³ÿëü-
íîñò³, ñåðåä ÿêèх ñë³ä âèзíà÷èòè фóíäàìåíòàëüí³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ Î.Ì. Àзàðÿíà, Д.². Бàбì³í-
äðè, Ю.Ì. Б³ëîêîíÿ, ².Ê. Бèñòðÿêîâà, Б.Â. Бóð- 
êèíñüêîãî, Ò.П. Гàëóшê³íîї, Д.С. Дîбðÿêà,  
Й.Ì. Дîðîшà, Ì.Ì. Дüîì³íà, Г.À. Çàбëîöüêîãî, 
Ш.². ²бàòóëë³íà, Ì.Г. Лèхîãðóäà, Г.Ê. Лîїêà,  
Ì.Г. Сòóïåíÿ, À.Ì. Òðåòÿêà, Ì.À. Хâåñèêà, ².Î. Фî- 
ì³íà òà ³íшèх.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Бàãàòî ðîê³â òîìó ëюäñòâî ñòèêíó-
ëîñü âïåðшå з ïðîбëåìîю îбìåæåíîñò³ ïðèðîäíèх 
ðåñóðñ³â, òåðèòîð³é îñâîєííÿ òà íåîбх³äí³ñòю îхî-
ðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî фóíêö³îíóâàííÿ. Ð³зêå 
ïîñèëåííÿ äåñòðóêòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî òèñêó 
(îñîбëèâî íà зåìëÿх ì³ñüêèх àãëîìåðàö³é) íà äî-
âê³ëëÿ ïðèзâåëî ëюäñòâî äî ãëîбàëüíîї êðèзè, щî 
ãîñòðî âïëèíóëî ñàìå íà ïðèì³ñüê³ зîíè, ÿê³ ñòàëè 
бàзèñîì äëÿ ðîзì³щåííÿ òåхíîãåííî íåбåзïå÷íèх 
îб’єêò³â òà âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ðåêðåàö³éíèх фóíêö³é. Çàðàз Уêðàїíà ñòèêàєòüñÿ 
з ïðîбëåìîю íåâèзíà÷åíîñòåé òà íåäîñêîíàëîñòåé 
ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ðîзâèòêó â³ä-
ïîâ³äíèх òåðèòîð³é.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю äîñë³äæåííÿ є îбґðóíòó-
âàííÿ íåîбх³äíîñò³ âðàхóâàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷-

íîãî àñïåêòó íà шëÿхó äî ñòàëîãî ðîзâèòêó òåðè-
òîð³é òà àíàë³з ïðîãàëèí ³ шëÿх³â âäîñêîíàëåííÿ 
ï³äґðóíòÿ ì³ñòîбóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ³ âèêî-
ðèñòàííÿ зåìåëü ì³ñò òà ïðèì³ñüêèх зîí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñòîбóä³â-
íà ä³ÿëüí³ñòü ³ êîìïëåêñíà ñèñòåìà ðåãóëюâàí-
íÿ зåìåëüíèх â³äíîñèí ïîêëèêàí³ ñòâîðюâàòè 
òà ï³äòðèìóâàòè ïîâíîö³ííå æèòòєâå ñåðåäîâè-
щå шëÿхîì ïðîãíîзóâàííÿ ðîзâèòêó íàñåëåíèх 
ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é; зàбåзïå÷óâàòè ïëàíóâàííÿ 
òåðèòîð³é, ³ñòîðè÷íèх íàñåëåíèх ïóíêò³â ïðè 
збåðåæåíí³ òðàäèö³éíîãî хàðàêòåðó ñåðåäîâèщà; 
фîðìóâàòè óìîâè äëÿ збàëàíñîâàíîãî ðîзâèòêó зå-
ìåëüíèх â³äíîñèí. Îñîбëèâîї óâàãè íà шëÿхó äî 
äîñÿãíåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íîї ð³âíîâàãè ðîзâè-
òêó òåðèòîð³é ïîòðåбóюòü ðåêðåàö³éí³ зåìë³, ÿê³ 
є îäíî÷àñíî îñíîâîю äëÿ â³äïî÷èíêó, äæåðåëîì 
ф³íàíñîâèх íàäхîäæåíü ³ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó òå-
ðèòîð³é òà ö³ííèìè òåðèòîð³ÿìè, щî ïîòðåбóюòü 
åêîëîã³÷íîãî зàхèñòó.

Çàãàëüíà ïëîщà зåìåëü, ïðèäàòíèх äëÿ ðåêðå-
àö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, â Уêðàїí³ ñòàíîâèòü, ìëí 
ãà: âñüîãî 9,4 (15,6% òåðèòîð³ї), â òîìó ÷èñë³ ð³â-
íèííèх ðåêðåàö³éíèх ëàíäшàфò³â – 7,1, ã³ðñüêèх –  
2,3 (ó Êàðïàòàх – 1,9, â Êðèìó – 0,4). Бëèзüêî 
7,8 ìëí ãà â³äíîñÿòü äî óìîâíî ïðèäàòíèх äëÿ ðå-
êðåàö³ї зåìåëü (ìàюòü îбìåæåíå ðåêðåàö³éíå зíà-
÷åííÿ) [3].

Îñîбëèâîї óâàãè ïîòðåбóє ïðîöåñ ðåêðåàö³éíîãî 
зåìëåêîðèñòóâàííÿ â ìåæàх ì³ñüêèх àãëîìåðàö³é. 
²íòåíñèâíèé ïðîñòîðîâî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
âåëèêèх ì³ñò зóìîâëåíèé зíà÷íèìè òåìïàìè óð-
бàí³зàö³ї, òÿæ³ííÿì äî «ì³ñò-öåíòð³â» òà êîíöåí-
òðàö³єю îñíîâíèх åêîíîì³÷íèх ðåñóðñ³â. Â ðåзóëü-
òàò³ öüîãî ó ïðèì³ñüêèх зîíàх (ÿê ïåðшî÷åðãîâèх 
ðåзåðâíèх зåìëÿх äëÿ ðîзшèðåííÿ òåðèòîð³é) â³ä-
бóâàюòüñÿ зíà÷í³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëî-
ã³÷í³ зì³íè, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ зðîñòàííÿì їх 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, àëå â òîé æå ÷àñ ³ íàä-
ì³ðíèì àíòðîïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì òà ïîã³ð-
шåííÿì åêîëîã³÷íîї ñòàíó â³äïîâ³äíèх òåðèòîð³é.

Ðîзãëÿäàю÷è ïèòàííÿ åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó 
ïðèì³ñüêèх зîí, íàñêð³зíîю ïðîбëåìîю âèÿâëÿ-
юòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ïðîñòîðîâîãî òà åêîíîì³êî-
åêîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó â³äïîâ³äíèх òåðèòîð³ї ðåã³-
îí³â, зîêðåìà:

- íàêëàäàííÿ ³єðàðх³÷íîї ï³ðàì³äè ³íòåðåñ³â 
(íàö³îíàëüíèх, ðåã³îíàëüíèх, ì³ñüêèх òà ì³ñöå-
âèх);

- âèêîíàííÿ ïðèì³ñüêèìè зîíàìè âàæëèâèх 
фóíêö³é ó âзàєìîä³ї з ì³ñòîì-öåíòðîì òà зàâäàíü 
ñàìîñò³éíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, щî ïðèзâî-
äèòü äî óñêëàäíåííÿ фîðìóâàííÿ äîñêîíàëîї ì³ñ-
òîбóä³âíîї ïîë³òèêè;

- ïîєäíàííÿ ðîзì³щåííÿ îб’єêò³â бàãàòîфóíê-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ (ïðîìèñëîâèх, ðåêðå-
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àö³éíèх, ³íфðàñòðóêòóðíèх, àäì³í³ñòðàòèâíèх 
òîщî);

- íàâàíòàæåííÿ â óìîâàх îбìåæåíîñò³ ïðèì³ñü-
êèх ì³ñöåâèх ðåñóðñ³â, ïðîÿâ àãëîìåðàö³éíèх ïå-
ðåâàã òà íåãàòèâíèх òåíäåíö³é âïëèâó âåëèêîãî 
ì³ñòà;

- зàãîñòðåííÿ â³äíîñèí збàëàíñîâàíîãî ðîзâè-
òêó ñèñòåìè «ì³ñòî – ïðèì³ñüêà зîíà»;

- â³äñóòí³ñòü ÷³òêîї äèфåðåíö³àö³ї òà зîí³íãó òå-
ðèòîð³é з âðàхóâàííÿì åêîëîã³÷íîї, åêîíîì³÷íîї, 
ãåîãðàф³÷íîї òà ñîö³àëüíîї ö³ííîñò³ зåìåëü;

- äâîїñòèé хàðàêòåð óïðàâë³ííÿ ïðèì³ñüêèìè 
зîíàìè (з îäíîãî бîêó, ðîзïîðÿäæåííÿ зåìëÿìè 
â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü ïåðåâàæíî ðàéîííèх òà 
îбëàñíèх äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é, àëå ó зâ’ÿзêó 
з âèêîíàííÿì ïðèì³ñüêîю зîíîю фóíêö³ї ðîзшè-
ðåííÿ ì³ñò, âîíà зíàхîäèòüñÿ ï³ä âïëèâîì îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Åêîëîã³÷íà ñêëàäîâà îñîбëèâî ö³ííèх òåðèòî-
ð³é ìàéæå íå âðàхîâóєòüñÿ ïðè åêîíîì³÷íèх ðîз-
ðàхóíêàх âèзíà÷åííÿ îðåíäíîї ïëàòè, зåìåëüíîї 
ðåíòè, îö³íö³ зåìåëüíèх ä³ëÿíîê.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
щî ïîêëèêàí³ ñèñòåìíî ðåãóëюâàòè åêîëîãî-åêî-
íîì³÷í³ àñïåêòè ïðîöåñó зåìëåêîðèñòóâàííÿ є 
Çåìåëüíèé êîäåêñ Уêðàїíè, Пîäàòêîâèé êîäåêñ 
Уêðàїíè, Çàêîíè Уêðàїíè «Пðî îö³íêó зåìåëü», 
«Пðî îðåíäó зåìë³», «Пðî îхîðîíó зåìåëü», «Пðî 
îñíîâè ì³ñòîбóäóâàííÿ», «Пðî ðåãóëюâàííÿ ì³ñ-
òîбóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³», «Пðî îхîðîíó íàâêîëèш-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà», «Пðî åêîëîã³÷íèé 
àóäèò», «Пðî äåðæàâíèé êîíòðîëü зà âèêîðèñòàí-
íÿì òà îхîðîíîю зåìåëü», «Пðî Îñíîâí³ зàñàäè 

(ñòðàòåã³ю) äåðæàâíîї åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè Уêðà-
їíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó», «Пðî åêîëîã³÷íó ìå-
ðåæó Уêðàїíè», «Пðî Дåðæàâíèé Çåìåëüíèé Êà-
äàñòð», Êîíöåïö³ÿ Дåðæàâíîї ö³ëüîâîї ïðîãðàìè 
ðîзâèòêó зåìåëüíèх â³äíîñèí â Уêðàїí³ íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó òà ³íш³ зàêîíîäàâ÷³ äîêóìåíòè, â 
îñíîâ³ ÿêèх зàêëàäåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷-
í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ зàñàäè âèêîðèñòàííÿ 
зåìåëüíèх ðåñóðñ³â.

Àëå, àíàë³зóю÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íà 
ïðåäìåò íàÿâíîñò³ êîìïëåêñíèх åêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íèх îñíîâ äëÿ ðàö³îíàëüíîãî òà åфåêòèâíîãî 
ïðîöåñó зåìëåêîðèñòóâàííÿ, ìîæíà ñêàзàòè, щî 
äàíå ïèòàííÿ є íåäîñòàòíüî ðîзêðèòèì òà íîðìà-
òèâíî зàêð³ïëåíèì.

Òîìó ðîзðîбêà ìîäåë³ ñòàëîãî ðîзâèòêó зåìëå-
êîðèñòóâàííÿ з âðàхóâàííÿì åêîëîãî-åêîíîì³÷-
íîãî âåêòîðó ðîзâèòêó ì³ñòîбóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³ є 
âàæëèâèì зàâäàííÿì ñó÷àñíîñò³.

Яêщî ðîзãëÿäàòè åêîíîì³÷íó îö³íêó зåìåëü, òî 
íîðìàìè зåìåëüíîãî зàêîíîäàâñòâà íå зàêð³ïëå-
íèé ìåхàí³зì â³äïîâ³äíîї îö³íêè зåìåëü ðåêðåà-
ö³éíîãî ïðèзíà÷åííÿ.

Åêîíîì³÷íà îö³íêà ðåêðåàö³éíèх ðåñóðñ³â ÿâ-
ëÿє ñîбîю ìàêñèìàëüíèé ãîñïîäàðñüêèé ðåзóëüòàò 
â³ä їх âèêîðèñòàííÿ ó ïåâíèх ïðîïîðö³ÿх ³ âàð³àí-
òàх, âèзíà÷åíèé ó ãðîшîâîìó åêâ³âàëåíò³. У б³ëüш 
шèðîêîìó зíà÷åíí³ åêîíîì³÷íà îö³íêà ïðèðîäíèх 
ðåñóðñ³â îхîïëює åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ òà åêîëîãî-
ñîö³àëüí³ фàêòîðè (ëîêàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà 
ãëîбàëüíîãî ð³âí³â), âïëèâ ïðîöåñ³â âèêîðèñòàííÿ 
êîíêðåòíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó íà ³íш³ âèäè ðå-
ñóðñ³â òà фîðìè æèòòÿ, ïîєäíàí³ з íèì ñï³ëüí³ñòю 

зâ’ÿзê³â б³îãåîöåíîзó, íà зäîðîâ’ÿ ëюäè-
íè òîщî [6].

Íà îñíîâ³ äîñë³äæåíü â³ò÷èзíÿíèх òà 
зàðóб³æíèх â÷åíèх [1; 2; 5] âèзíà÷åí³ бà-
зîâ³ ö³ë³ òà êîíöåïö³ї îö³íêè ïðèðîäíèх 
ðåñóðñ³â, ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю ÿêèх є ðå-
êðåàö³éí³ зåìåëüí³ ðåñóðñè (ðèñ. 1).

Àíàë³зóю÷è âèщåâêàзàíó ñхåìó íà 
ïðåäìåò äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåòî-
ä³â îö³íêè ðåêðåàö³éíèх ðåñóðñ³â, âàð-
òî зàóâàæèòè íàñòóïíå. Îö³íêà âàðòîñò³ 
зåìë³, îö³íêà збèòê³â, зàïîä³ÿíèх â ðå-
зóëüòàò³ âïëèâó íà íàâêîëèшíє ñåðåä-
îâèщå, é îö³íêà âàðòîñò³ ïðèðîäíèх бëàã 
àбî åêîñèñòåìíèх ïîñëóã ëåæèòü â îñíîâ³ 
ìåòîä³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà ï³äïðè-
єìö³â, зåìëåâëàñíèê³â òà зåìëåêîðèñ-
òóâà÷³â. Б³ëüш³ñòü åêîëîã³÷íèх ïîñëóã 
âêðàé âàæêî îö³íèòè, àäæå ïðÿì³ äàí³ 
ïðî їхíю âàðò³ñòü â³äñóòí³. Дëÿ âèð³шåí-
íÿ ö³єї ïðîбëåìè ñó÷àñíîю åêîíîì³÷íîю 
òåîð³єю â 1990-³ ðîêè бóëà ðîзðîбëåíà 
é íà öåé ÷àñ îäåðæàëà ñâ³òîâå âèзíàííÿ 
êîíöåïö³ÿ зàãàëüíîї åêîíîì³÷íîї ö³ííîñ-
ò³ ïðèðîäè («Òotal economic value») [6, 7].

Цÿ êîíöåïö³ÿ êîíñòðóêòèâíà з ïîãëÿ-
äó êîìïëåêñíîñò³ ï³äхîäó äî îö³íюâàííÿ 
ïðèðîäè, б³îð³зíîìàí³òíîñò³ òà ñïðîб³ 
âðàхóâàòè ÿê ïðÿì³ ðåñóðñí³ фóíêö³ї, à 
é ðåãóëюю÷³, àñèì³ëÿö³éí³ фóíêö³ї, ïðè-
ðîäí³ ïîñëóãè. 

Çàãàëüíà фîðìóëà âèзíà÷åííÿ ö³í-
íîñò³ îö³íêè ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â (â òîìó 
÷èñë³ ³ зåìåëüíèх ðåêðåàö³éíèх ðåñóð-
ñ³â):

TEV = UV+NUV                  (1)
äå:
TEV – ïîâíà åêîíîì³÷íà ö³íí³ñòü 

(total economic value)

Економічна оцінка природних ресурсів

К

о

н

ц

е

п

ц

і

ї

Витратна концепція - ресурс оцінюється за фактичними 
витратами на його освоєння та підтримку в нормальному 
експлуатаційному стані

Результатний підхід - ресурси оцінюються грошовим вираженням 
продукції, одержуваної від експлуатації природного ресурсу, або 
різницею між отриманим доходом і поточними витратами.

Рентний підхід - оцінюється максимально можливий 
народногосподарський економічний ефект від експлуатації 
оцінюваного ресурсу

Концепція безкоштовності природних ресурсів  - оскільки 
природні блага не є об'єктами купівлі-продажу, те методологічно 
невірно їхній якось оцінювати: це буде гальмувати усі процеси

Цілі

Концепція загальної економічної цінності природи  - системно 
враховує прямі ресурсні функції, екологічні, естетичні та  
соціальні функції

- раціональне та ефективне управління природними ресурсами;
- врахування вартості природних ресурсів у складі економічних активів 
країни;
- обгрунтування стратегій, довгострокових і середньострокових планів 
соціально-економічного розвитку країни; 
- включення показників економічної оцінки природних ресурсів в систему 
соціально-економічних відносин суспільства;

Відтворювальна концепція - сукупність природних ресурсів на 
визначеній території та стан навколишнього середовища, 
наближене до природного (заданого) рівня, розглядається як 
деякий стандарт. Використання якого-небудь природного ресурсу 
повинно передбачати його відновлення у попередній якості і 
кількості чи компенсації з урахуванням непогіршення якості 
навколишнього середовища

Ðèñ. 1. Çàñàäè åêîíîì³÷íîї îö³íêè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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UV – ö³íí³ñòü â³ä âèêîðèñòàííÿ (use value)
NUV – ö³íí³ñòü «íå âèêîðèñòàííÿ» (non-use 

value)
Â ñâîю ÷åðãó ö³íí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñêëàäàєòü-

ñÿ з äâîх ïîêàзíèê³â:
 – ö³íí³ñòü ïðÿìîãî âèêîðèñòàííÿ (direct use 

value) – ïðÿìå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèх бëàã (òó-
ðèзì, ðåêðåàö³ÿ, ñò³éê³ ïîëюâàííÿ ³ ðèбàëüñòâî 
òîщî.);

 – ö³íí³ñòü íåïðÿìîãî âèêîðèñòàííÿ (indirect 
use value) – äîäàòêîâ³ íåêîìåðö³éí³ âàðòîñò³ â³ä 
êîðèñòóâàííÿ íàâêîëèшí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâè-
щåì (ãëîбàëüí³ åфåêòè, ïîзèòèâíèé âïëèâ ïðèðî-
äè íà ëюäèíó, åñòåòè÷í³ ïîòðåбè);

- ö³íí³ñòü â³äêëàäåíîї àëüòåðíàòèâè (Option 
Value) – âàðò³ñòü збåðåæåííÿ ìîæëèâîñò³ îòðè-
ìàòè âèãîäó â³ä âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íèх бëàã ó 
ìàéбóòíüîìó.

Ц³íí³ñòü «íå âèêîðèñòàííÿ» (non-use value) 
ñêëàäàєòüñÿ з òðüîх ïîêàзíèê³â:

 – ö³íí³ñòü óñïàäêóâàííÿ (Bequest Value) – ö³í-
í³ñòü ïëàòè зà ÷èñòå íàâêîëèшíє ïðèðîäíå ñåðåä-
îâèщå, ÿêå зàëèшèòüñÿ íàщàäêàì;

- ö³íí³ñòü ³ñíóâàííÿ (Existence Value) – ñàìå 
³ñíóâàííÿ ÷èñòîãî íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèщà, ÿêèì êîðèñòóєòüñÿ óñå ëюäñòâî.

Êîíöåïö³ÿ зàãàëüíîї åêîíîì³÷íîї ö³ííîñò³ ïðè-
ðîäè ñèñòåìíî âðàхîâóє ïðÿì³ ðåñóðñí³ фóíêö³ї, 
åêîëîã³÷í³, åñòåòè÷í³ òà ñîö³àëüí³ фóíêö³ї. Òîìó 
âîíà ìîæå бóòè àêòóàëüíîю ïðè âèзíà÷åíí³ åêî-
íîì³÷íîї îö³íêè ðåêðåàö³éíèх зåìåëü.

Â äàíèх âèïàäêàх ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ðîз-
ãëÿäàєòüñÿ ÿê ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ зàïîâ³äíî-ðå-
êðåàö³éíèх ðåñóðñ³â äëÿ îзäîðîâëåííÿ ³ â³äïî÷èí-
êó íàñåëåííÿ, щî ïîâ’ÿзóє ïðèðîäíå ñåðåäîâèщå, 
åêîíîì³êó òà ñîö³àëüíó ñфåðó ó єäèíó ñèñ-
òåìó îö³íюâàííÿ, ÿêà âêëю÷àє: 

1) åêîíîì³÷íó îö³íêó ðåêðåàö³éíèх зå-
ìåëüíèх ðåñóðñ³â, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿзàíà з 
ÿê³ñòю òîãî ÷è ³íшîãî âèäó ðåñóðñó, ì³ñ-
öåì éîãî ðîзòàшóâàííÿ â³äíîñíî ðàéîí³â 
ïîïèòó, åêîëîã³÷íèìè хàðàêòåðèñòèêàìè 
ñòàíó ñåðåäîâèщà òîщî.

2) ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèх фàêòîð³â, хà-
ðàêòåðíèх äëÿ äàíîãî åòàïó ðîзâèòêó, щî 
ðîзãëÿäàюòüñÿ ó âзàєìîä³ї з ïðèðîäîю;

3) ñîö³àëüí³ фàêòîðè, ÿê³ âðàхîâóюòü 
ф³зè÷íèé, åñòåòè÷íèé, êóëüòóðíèé òà äó-
хîâíèх àñïåêòè;

4) ïðèðîäîîхîðîíí³ фàêòîðè, щî âèзíà-
÷àєòü ð³âåíü îхîðîíè, â³äòâîðåííÿ зåìåëü-
íèх ðåñóðñ³â òà ðåêðåàö³éíèх òåðèòîð³é.

Çâ’ÿзîê êîìïîíåíò³â ö³єї ñèñòåìè ìîæå 
бóòè âèðàæåíèé ñèñòåìîю ê³ëüê³ñíèх ³ 
ÿê³ñíèх ïîêàзíèê³â. Дî ê³ëüê³ñíèх ïî-
êàзíèê³â â³äíîñÿòüñÿ: äîñòóïí³ñòü ì³ñöü 
â³äïî÷èíêó é òóðèзìó, ïðîïóñêíó зäàò-
í³ñòü îб’єêò³â, åêîëîã³÷íèх ñòåæîê, òó-
ðèñòè÷íèх ìàðшðóò³â, íàâàíòàæåííÿ â³ä-
ïî÷èâàю÷èх íà ð³зí³ фóíêö³îíàëüí³ зîíè, 
ê³ëüê³ñòü äí³â åêñêóðñ³éíîãî ñåзîíó òîщî. 
Яê³ñí³ – ðîзðàхîâóюòüñÿ â îñíîâíîìó ìå-
òîäîì ðåéòèíãîâèх îö³íîê, âðàхîâóюòü 
ïðèâàбëèâ³ñòü îб’єêòó ÷è òåðèòîð³ї, éîãî 
åñòåòè÷íó, êóëüòóðíó, ³íфîðìàö³éíî-ï³з-
íàâàëüíó îö³íêè òîщî.

Òàêèì ÷èíîì, îïòèì³зàö³ÿ зåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ â Уêðàїí³ ïîâèííà ðîзãëÿäàòèñÿ â 
äåê³ëüêîх àñïåêòàх:

- ñòîñîâíî äîâê³ëëÿ;
- äî ìàòåð³àëüíîãî âèðîбíèöòâà;
- äî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [5].

Îñîбëèâî äàíèé àñïåêò âàæëèâèé íà óðбàí³зî-
âàíèх òåðèòîð³ÿх â ïðîöåñ³ îïòèì³зàö³ї ì³ñòîбó-
ä³âíîї ä³ÿëüíîñò³ ó íàïðÿìêó åêîëîã³зàö³ї зåìëå-
êîðèñòóâàííÿ. Бàзîâ³ зàñàäè ïðîöåñó åêîëîã³зàö³ї 
ì³ñòîбóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåí³ íà ðèñ. 2.

Îòæå ïðè âðàхóâàíí³ åêîëîã³÷íîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî фàêòîð³â ðîзâèòêó òåðèòîð³é â ïðîöåñ³ îö³í-
êè зåìåëüíèх ðåñóðñ³â íåîбх³äíî бðàòè äî óâàãè 
íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ:

- ïðè âèзíà÷åíí³ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ зå-
ìåëü ð³зíèх òèï³â íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè, з îäíîãî 
бîêó, êîëåêòèâí³ é îñîбèñò³ ³íòåðåñè зåìëåêîðèñ-
òóâà÷³â ³ зåìëåâëàñíèê³â, à з ³íшîãî бîêó – ñóñ-
ï³ëüí³ ³íòåðåñè òà ïîòðåбè ìàéбóòí³х ïîêîë³íü ó 
íàâêîëèшíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèщ³.

- îö³íêà зåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîâèííà ïðîâîäè-
òèñÿ âèхîäÿ÷è ³з ñèñòåìè åêîíîì³÷íèх íîðìàòèâ³â 
òà зàêîí³â ïðèðîäè з âðàхóâàííÿì âèðîбíè÷îãî òà 
ïðèðîäíîãî фàêòîð³â ðîзâèòêó ïðîöåñó зåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ;

- ðîзãëÿäàю÷è зåìëю ÿê îñíîâó æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³ ëюäñòâà, ïðè åêîíîì³÷í³é îö³íö³ íåîбх³äíî âðà-
хîâóâàòè ïðèðîäí³ îñîбëèâîñò³ ³ óìîâè îхîðîíè òà 
зàхèñòó ãðóíò³â;

- â ïðîöåñ³ îö³íêè íåîбх³äíîю óìîâîю є ÷³òêà 
äèфåðåíö³àö³ÿ зåìåëü ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êàòåãîð³é 
зåìåëü òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ зåìåëüíèх ä³-
ëÿíîê;

- âèêîðèñòàííÿ îíîâëåíèх äàíèх ³íâåíòàðèзà-
ö³ї зåìåëü ïðè ïðîâåäåíí³ îö³íêè; òà âðàхóâàííÿ 
÷àñîâîãî фàêòîðó ïðè ïðîâåäåíí³ îö³íêè òà íîð-
ìàòèâíèх âèìîã äî ïåð³îäè÷íîñò³ îö³íюâàííÿ зå-
ìåëü;

- îö³íêà зåìåëüíèх ðåñóðñ³â з âðàхóâàííÿì 
îñîбëèâîñòåé âèзíà÷åííÿ шòðàфíèх ñàíêö³é, 

Ðèñ. 2. Åêîëîã³çàö³ÿ ì³ñòîáóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³
* ñêëàäåíî àâòîðîм íà ï³äñòàâ³ [4]

процес цілеспрямованого і послідовного впровадження засад 
збереження та поліпшення традиційно сталого характеру 
навколишнього середовища у процес діяльності органів 
виконавчої влади, місцевого самоврядування, фізичних та 
юридичних осіб в сфері планування, проектування , забудови,
визначення видів експлуатації територій і поселень

Екологізація містобудівної діяльності

 сприяння підтримці екологічної 
рівноваги
 раціональне    використання    земель    
та   територій   для містобудівних  потреб,  
підвищення ефективності використання  
земельних  ділянок;
 забезпечення зниження 
екодеструктивного антропогенного і 
техногенного впливу 
 урахування інтересів громадян , 
суспільних і державних інтересів, а також 
національних , історико-культурних , 
екологічних, природних особливостей 
територій і поселень;
 дотримання вимог  існуючого 
нормативно-законодавчого та 
методичного підгрунтя;
 врахування існуючої забудови, стану 
природних ресурсів та вимог щодо 
розвитку територій;
 охорона культурної спадщини,  
збереження  традиційного характеру 
середовища

Вимоги

 планування, забудова та інше 
використання територій з врахуванням 
екологічного фактору;
 визначення типу та статусу 
територій,  вибір, і надання земель для 
відповідних потреб з врахуванням 
природних умов територій;
 створення соціальної, інженерної і 
транспортної інфраструктур територій;
 захист життєвого  та  природного  
середовища  від  шкідливого впливу 
техногенних  і  соціально-побутових 
факторів,  небезпечних природних 
явищ
 контроль за дотриманням та 
вдосконалення існуючого 
законодавство у сфері регулювання 
містобудівної діяльності та земельних 
відносин.

Напрямки впровадження*
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ïîäàòê³â òà збîð³â з ïîзèöїї «зàбðóäíюâà÷ ïëà-
òèòü», щî äîзâîëèòü êîìïåíñóâàòè åêîëîã³÷íèé 
збèòîê, зàïîä³юâàíèé ïðèðîä³ é ñóñï³ëüñòâó â ïî-
âíîìó îбñÿз³.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Гîëîâíèì âåêòîðîì 
зåìåëüíîї ïîë³òèêè щîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòà-
ëîãî åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ â 
Уêðàїí³ ïîâèíí³ бóòè ïîëîæåííÿ щîäî: îхîðîíè 
òà збåðåæåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî é åêîëîã³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó; бàëàíñó ì³æ åêîíîì³÷íèìè òà 

åêîëîã³÷íèìè àñïåêòàìè âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³é-
íèх òåðèòîð³é; âèä³ëåííÿ ðåêðåàö³éíèх òåðèòî-
ð³é ó ÷³òêî îêðåñëåí³ ìåæ³, ïðîâåäåííÿ зîíóâàí-
íÿ зåìåëü òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå îбґðóíòóâàííÿ 
їх âèêîðèñòàííÿ; ³íñòèòóö³îíàëüíå зàбåзïå÷åííÿ 
ðåêðåàö³éíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ; åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íîї ö³ííîñò³ зåìëåêîðèñòóâàííÿ é зàãàëüíîї 
åêîíîì³÷íîї ö³ííîñò³ ïðèðîäíèх òåðèòîð³é; åêîíî-
ì³÷íîãî îбґðóíòóâàííÿ ð³зíèх âàð³àíò³â ðîзâèòêó 
ñèñòåìè зåìëåêîðèñòóâàííÿ.
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Ðåçþìå
Îïðåäåëåíы бàзîâыå àñïåêòы èññëåäîâàíèÿ эêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðåêðåàöèîííых òåððèòîðèé ïðèãî-
ðîäíых зîí. Îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäîñòàâëåíî 
âèäåíèå åå эêîëîãèзàöèè è ïðåäëîæåíы îñíîâíыå òðåбîâàíèÿ, à òàêæå âåêòîðы âíåäðåíèÿ эêîëîãîîðèåí-
òèðîâàííых îñíîâ фîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüзîâàíèÿ зåìåëü ïðèãîðîäíых зîí.
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ECOLOGICAL AND ECONOMIC BASES OF TOWN PLANNING POLICY PERFECTION

Summary
The basic aspects of the economic evaluation in the recreational areas of suburban areas are researched. 
The necessity of the urban policy improving is justified, the vision of its ecologization is given. The basic 
requirements and vectors of ecooriented fundamentals of the suburban areas rational use formation are 
defined.
Key words: suburban areas, economic evaluation, ecologization urban policy, sustainable development, urban 
agglomeration.


