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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åфåêòèâíå фóíêö³îíó-
âàííÿ òà ÿê³ñíå íàäàííÿ ïîñëóã ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³зàö³ÿìè â зíà÷í³é ì³ð³ зàëåæàòü â³ä äåðæàâíîї 
ïîë³òèêè ó ñфåð³ ï³äòðèìêè ³ ðîзâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà âêëю÷àє ³ ф³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó. Íà æàëü, â³ò÷èзíÿíà ïðàêòèêà íå ñâ³ä÷èòü 
ïðî äîñòàòí³ñòü îñòàííüîї. Òàê, бюäæåò ïåðåñ³÷íîї 
îðãàí³зàö³ї ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ÎГС) ó 
ðîзâèíåíèх êðàїíàх ñâ³òó â ãðèâíåâîìó åêâ³âàëåíò³ 
ð³âíèé 560-670 òèñ. ãðí. [1], â òîé ÷àñ, ÿê â Уêðà-
їí³ öåé ïîêàзíèê ñêëàäàє âñüîãî 23,17 òèñ. ãðí. â 
ðîзðàхóíêó íà îäíó ãðîìàäñüêó îðãàí³зàö³ю (ñåðåä 
òèх, öåíòðàëüí³ îðãàíè ÿêèх ïðîзâ³òóâàëè îðãàíàì 
ñòàòèñòèêè ïðî ñâîю ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèх їì ì³ñöåâèх îñåðåäê³â óñ³х ð³âí³â) 
[2]. Пðè÷îìó ÷àñòêà äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ó 
бюäæåò³ єâðîïåéñüêîї ÎГС зíàхîäèòüñÿ â ìåæàх 
â³ä 35% äî 75% [3], óêðàїíñüê³ æ îðãàí³зàö³ї зà 
ï³äñóìêàìè 2012 ð. ìàëè ó ñâîєìó бюäæåò³ âñüî-
ãî 7,87% äåðæàâíèх êîшò³â [2]. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå 
ñïðèÿє ðîзâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òîìó 
ñüîãîäí³ â êîíòåêñò³ єâðî ³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â, 
äîö³ëüíî зàïðîâàäèòè ÿê³ñíî íîâó ñèñòåìó äåðæàâ-
íîї ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, ÿêà б ґðóíòó-
âàëàñÿ íà єâðîïåéñüêèх ïðèíöèïàх. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàì ф³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é ÿê 
åëåìåíòó äåðæàâíèх ф³íàíñ³â ïðèä³ëÿëîñÿ бàãàòî 
óâàãè â³ò÷èзíÿíèìè íàóêîâöÿìè. Òàê, àíàë³з їх 

îêðåìèх åëåìåíò³â зíàхîäèìî ó ïðàöÿх Î. Â³íí³-
êîâà, Â. Гàéöÿ, À. Êîëîä³ÿ, С. Êèðè÷åíêà, Â. Êî-
âàëåíêà, С. Ìîñêâ³íà, С. Îбóшíîãî, Â. Пðèìóшà,  
Î. Сîëîíòàÿ, Â. Сîñєäîâîї, À. Òêà÷óêà òà ³íшèх. Êð³ì 
òîãî, ïðîâîäèëèñÿ ³ äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñò³ ðåфîð-
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî зàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëює 
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é â íàïðÿìêó 
êðàщèх єâðîïåéñüêèх òðàäèö³é, Уêðàїíñüêèì íåзà-
ëåæíèì öåíòðîì ïîë³òè÷íèх äîñë³äæåíü (УÍЦПД),  
Єâðîïåéñüêèì öåíòðîì íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà 
(ЄЦÍÊ), êîîðäèíàòîðîì ïðîåêò³â ÎБСЄ â Уêðàїí³, à 
òàêîæ â³ò÷èзíÿíèìè ñîö³îëîãàìè òà ïîë³òîëîãàìè.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà âíåñîê âèщå 
зãàäàíèх íàóêîâö³â òà îðãàí³зàö³é, ðåàë³зàö³ÿ єâðî-
ïåéñüêèх òðàäèö³é зäàєòüñÿ ñüîãîäí³ íåìîæëèâîю. 
Пðè÷èíà êðèєòüñÿ â îñîбëèâîñòÿх ³ñíóю÷îї ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîзâè-
òêó ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é. Дåòàëüíå äîñë³äæåí-
íÿ âïëèâó îñòàííüîї íà âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó 
єâðîïåéñüêèх ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ 
є íåîбх³äíèì äëÿ âèðîбëåííÿ ÿê³ñíî íîâîї òà åфåê-
òèâíîї íàö³îíàëüíîї ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Уêðàїíè.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю ðîбîòè є âèÿâëåííÿ ïðîбëåì 
âïðîâàäæåííÿ єâðîïåéñüêèх ïðèíöèï³â äåðæàâíî-
ãî ф³íàíñóâàííÿ îðãàí³зàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â óêðàїíñüêó ïðàêòèêó òà фîðìóëюâàííÿ 
ïðîïîзèö³é щîäî їх ïîäîëàííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàÿâí³ñòü äåð-
æàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ òà éîãî îбñÿãè ìîæóòü 
íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³зàö³é 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîñèëюю÷è їх зà-
ëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè, òèì ñàìèì ñïîòâîðюю÷è 
ñàìó ñóòí³ñòü öèх îðãàí³зàö³é, ÿê³ ñòâîðююòüñÿ 
з ìåòîю íàãëÿäó зà äåðæàâîю òà (зà íåîбх³äíîñ-
ò³) îïîíóâàííÿ її ïîë³òèö³. Сàìå òîìó îñíîâîïî-
ëîæíèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ є 
òå, щî éîãî ñë³ä ðîзãëÿäàòè ÿê ìîæëèâ³ñòü, à íå 
ïðàâî äëÿ ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é. Цåé фàêò є 
íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì ó â³äíîñèíàх ì³æ äåðæà-
âîю òà îðãàí³зàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
àäæå â³í ï³äêðåñëює íåзàëåæí³ñòü òà àâòîíîìí³ñòü 
îñòàíí³х. 

Пðèíцèï íåçàëåжíîñò³ âïåðшå бóâ зàф³êñî-
âàíèé òà âèä³ëåíèé щå ó 1998 ð. ó òàê зâàíîìó 
«àíãë³éñüêîìó êîìïàêò³» (English Compact – äîñë. 
àíãë³éñüêà óãîäà), «óãîä³ ì³æ óðÿäîì òà íåêîìåð-
ö³éíèì ñåêòîðîì Àíãë³ї з ìåòîю ïîë³ïшåííÿ їх 
â³äíîñèí äëÿ âзàєìíîї âèãîäè» (ó бàãàòüîх äåðæà-
âàх ñâ³òó ³ñíóюòü ïîä³бí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ìàюòü 
ð³зí³ íàзâè, îäíàê äëÿ ïîëåãшåííÿ ðîзóì³ííÿ òà 
ïîãëèбëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ îêðåìèìè ãðîìàäñüêè-
ìè ñåêòîðàìè їх íàзèâàюòü Compact). Â³äïîâ³äíî 
äî íüîãî, íåзàëåæí³ñòü òðåòüîãî ñåêòîðó âèзíà-
єòüñÿ ³ ï³äòðèìóєòüñÿ. Цå îзíà÷àє ïðàâî ñåêòîðó 
ïðîâîäèòè ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü, êîìåíòóâàòè ³ îñêàð-
æóâàòè ïîë³òèêó óðÿäó (íåзàëåæíî â³ä íàÿâíîñ-
ò³ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ÷è ³ñíóâàííÿ ³íшèх 
âзàєìîâ³äíîñèí ³з óðÿäîì), âèзíà÷àòè âëàñí³ ñïðà-
âè ³ êåðóâàòè íèìè íåзàëåæíî â³ä äåðæàâè [4].

²ñíóюòü ³ ³íш³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é, ÿê³ âèä³ëÿюòüñÿ 
êîìïàêòàìè ðîзâèíåíèх äåðæàâ, à ñàìå [5]:

- ïðîзîðîñò³ – îòðèìàííÿ äîïîìîãè â³ä óðÿäó 
ïîâèííå бóòè зàñíîâàíèì íà ÷³òêîìó ïîäàíí³ òà 
îö³íюâàíí³ ïðîöåäóð, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü ìàêñè-
ìàëüíó ÿñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü âñüîãî ïðîöåñó (íà-
ïðèêëàä, âèìîãà ïóбë³êóâàòè â ì³ñöåâèх ÇÌ² îãî-
ëîшåíü ïðî òåíäåðè ³з âñòàíîâëåííÿì ÷³òêèх òà 
îб’єêòèâíèх êðèòåð³їâ îö³íêè, зàзíà÷åííÿì ïðî-
ì³æêó ÷àñó äëÿ ïîäàííÿ ïðîïîзèö³é, ïóбë³êàö³єю 
³ìåí îбðàíèх зàÿâíèê³â òîщî);

- ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî зàÿâíèê³â – ïåðåäбà÷àє 
³ñíóâàííÿ зàзäàëåã³äü âñòàíîâëåíèх îб’єêòèâíèх 
êðèòåð³їâ â³äбîðó, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü óñóíåííÿ äèñ-
êðèì³íàö³ї òà âèб³ð íàéб³ëüш óñï³шíîãî зàÿâíèêà 
íà îñíîâ³ éîãî ïðîïîзèö³é;

- â³ëüíîї òà ÷åñíîї êîíêóðåíö³ї – ³íфîðìàö³ÿ 
ïðî ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ шèðîêî 
ðåêëàìóєòüñÿ ³ ñòèìóëює êîíêóðåíö³ю ì³æ ïîòåí-
ö³éíèìè зàÿâíèêè;

- ï³äзâ³òíîñò³ – íàäàííÿ êîшò³â ïðîâîäèòüñÿ зà 
³ñíóâàííÿ зðîзóì³ëèх ïðàâèë зâ³òíîñò³;

- îð³єíòàö³ї íà ïåâí³ ö³ë³ – äåðæàâíå ф³íàíñó-
âàííÿ ìàє âèä³ëÿòèñü íà ÷³òêî âèзíà÷åí³ ö³ë³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè óðÿäó òà ïîòðåб 
ãðîìàäÿí;

- ïðîïîðö³éíîñò³ – ïîðÿäîê ïîäàííÿ зàÿâîê, 
âèìîãè äî íèх òà äî зâ³òíîñò³, íàãëÿä òà êîíòð-
îëü зà âèêîðèñòàííÿì êîшò³â ïîâèíí³ бóòè ïðîïî-
ðö³éíèìè ñóì³ ф³íàíñóâàííÿ.

Îêð³ì öüîãî, Єäèíèì öåíòðîì íåêîìåðö³éíîãî 
ïðàâà ñòàâèòüñÿ âèìîãà ó÷àñò³ ÎГС ó ðîзðîбö³ ïðî-
ãðàì òà ïðåäñòàâíèöòâî ÎГС ó òåíäåðíèх êîì³òå-
òàх [6, ñ. 22], à Ф³íàíñîâà äèðåêòèâà ЄС фîðìóє 
ïðèíöèï «íåзàëåæíîãî ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ», 
ÿêèé îзíà÷àє «ñï³ââ³äíîшåííÿ ïðèíöèï³â åêîíî-
ì³ї, åфåêòèâíîñò³ òà ä³єâîñò³, щî ïåðåâ³ðÿєòüñÿ 
÷åðåз ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³, ÿê³ äîзâîëÿòèìóòü 
âèì³ðюâàòè ðåзóëüòàòè» [6, ñ. 23].

Îñê³ëüêè Єâðîïåéñüê³ äîñë³äæåííÿ óîñîбëю-
юòü â ñîб³ êðàщ³ òðàäèö³ї îðãàí³зàö³ї â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîю òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³зàö³ÿìè ðîз-
âèíåíèх åêîíîì³÷íî äåðæàâ, òî â êîíòåêñò³ єâðî-
³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â âèêîíàííÿ âèщåзàзíà÷å-
íèх ïðèíöèï³â є ÿê íåîбîâ’ÿзêîâèì, òî бàæàíèì 
äëÿ Уêðàїíè. Сàìå òîìó ïðîàíàë³зóєìî óêðàїíñüêó 
ïðàêòèêó íàäàííÿ äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї äîïîìîãè 
â³äïîâ³äíî äî íèх. 

Пðèíцèï íåçàëåжíîñò³. Îñíîâíîю ïðîбëå-
ìîю, щî ïåðåшêîäæàє âèêîíàííю öüîãî ïðèí-
öèïó, є зàëèшêîâèé ìåíòàë³òåò ãðîìàäÿíèíà 
Ðàäÿíñüêîãî Сîюзó, зà ÿêîãî ó ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóє 
äóìêà ïðî òå, щî äëÿ åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêîї îðãàí³зàö³ї íåîбх³äíî бóäü-ÿêèì 
ñïîñîбîì ìàêñèì³зóâàòè äåðæàâíå ф³íàíñóâàííÿ. 
Íàïðèêëàä, íà äóìêó åêñïåðòà ²íñòèòóòó ïîë³-
òè÷íîї îñâ³òè Î. Сîëîíòàÿ, ðîзâèòîê ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Уêðàїíè òà éîãî ñï³âïðàöÿ з 
äåðæàâîю â зíà÷í³é ì³ð³ зàëåæàòü â³ä зàïðîâà-
äæåííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè äåðæàâíîї ф³íàíñî-
âîї ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñåêòîðà [7, ñ 13]. 
Сàìå òóò êðèєòüñÿ íàéб³ëüшà íåбåзïåêà, àäæå ïî-
ë³òèêà ф³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó îð³єíòîâàíà íà 
фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâîї бàзè зà ðàхóíîê äåðæàâ-
íèх êîшò³â îбìåæóє зàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â з ³íшèх 
äæåðåë, щî, ïî-ïåðшå, фîðìóє зàëåæí³ñòü â³ä 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè (ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷-
íèх êðèз ф³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
ñåêòîðó зíà÷íî ñêîðî÷óєòüñÿ), à, ïî-äðóãå, ï³äðè-
âàє îñíîâè ñàìîãî ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ÿêå ïîêëèêàíå êîíòðîëюâàòè äåðæàâó 
òà îïîíóâàòè її ïîë³òèö³.

Пðèíцèï ïðîçîðîñò³. Б³ëà êíèãà «Ðåфîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ îðãàí³зàö³é 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Уêðàїí³» ñòâåðäæóє, 
щî âñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ є íåïðî-
зîðîю [8, ñ. 16]. Ç öèì òâåðäæåííÿì âàæêî íå ïî-
ãîäèòèñÿ, àäæå êîæåí її åëåìåíò ìàє ðÿä íåïðè-
éíÿòíèх äëÿ єâðîïåéñüêîї ïðàêòèêè îзíàê. Òàê, â 
Уêðàїí³ â³äñóòíÿ íåзàëåæíà åêñïåðòèзà ö³ëåé òà 
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ, âîíè ÷àñòî 
íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé хàðàêòåð [7, ñ. 15; 8, ñ. 16], 
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî зä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîї ф³íàíñîâîї ï³äòðèìêè ÎГС â³äñóòí³ [7, ñ. 14], 
íå ðîзðîбëåíî єäèíèх êðèòåð³їâ îö³íêè òà â³äбîðó 
ïðîåêò³â, ÿê³ íàäàюòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зàö³-
ÿìè [9, ñ. 34; 7, ñ. 15; 8, ñ. 17].

Пðèíцèï ð³âíîãî ñòàâëåííя äî çàяâíèêà. Чå-
ðåз íåïðîзîð³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàí-
íÿ ÎГС Уêðàїíè éîãî ïðîöåäóðè є âðàзëèâèìè äëÿ 
êîðóïö³éíèх ðèзèê³â òà êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â. Чàñ-
òî ð³шåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ 
ïðèéìàєòüñÿ îñîбàìè, ÿê³ ìàюòü ïðÿìèé зâ’ÿзîê 
³з ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè-ïðåòåíäåíòàìè íà 
òàêå ф³íàíñóâàííÿ. Îêð³ì öüîãî, зàêîíîäàâ÷î îб-
ìåæåíèé äîñòóï ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é äî äåð-
æàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ: ðîзðàхîâóâàòè íà íüîãî 
ìîæóòü ëèш ò³ з íèх, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü ïåâíîìó 
òåðèòîð³àëüíîìó ñòàòóñó, òà зàéìàюòüñÿ îêðåìè-
ìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ [10;11; 12; 13]. 

Пðèíцèï â³ëüíîї òà чåñíîї êîíêóðåíц³ї. Сî-
ö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ó÷àñíèêàìè ÿêèх бóëè 
ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, 
êåð³âíèêè òà ÷ëåíè ÎГС [1, ñ. 58; 8, ñ. 17], âêà-
зóюòü íà â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³ї ó ñåêòîð³. Òàê, 
â «Б³ë³é êíèз³» ï³äêðåñëюєòüñÿ òå, щî äîñòóï äî 
³íфîðìàö³ї ïðî äåðæàâíå ф³íàíñóâàííÿ ÎГС є îб-
ìåæåíèì [8, ñ. 17], ïðè÷èíàìè ÷îãî є:

- íåïîñò³éí³ñòü òà бåзñèñòåìí³ñòü зàêîíîäàâ÷îї 
бàзè, щî ïðèзâîäèòü äî íåðîзóì³ííÿ ³ ìîæëèâèх 
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ïðîöåäóðíèх ïîìèëîê з³ ñòîðîíè зàìîâíèê³â òà 
âèêîíàâö³â;

- ³íфîðìàö³ÿ ïðî ð³÷í³ ïëàíè äåðæàâíèх зà-
êóï³âåëü ðîзì³щóєòüñÿ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ÇÌ² 
(÷àñòî â äðóêîâàíèх), à ïîшóê ³íфîðìàö³ї íà âåб-
ïîðòàë³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü є зàïëóòàíèì, щî 
óñêëàäíює ïîшóê äëÿ ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî êî-
ðèñòóâà÷à;

- ³íфîðìàö³ÿ ïðî äåðæàâí³ зàêóï³âë³, ÿêà ïó-
бë³êóєòüñÿ, є îбìåæåíîю â ñóì³, íå âèñâ³òëююòüñÿ 
³ äàí³ ïî äåÿêèх ïðîöåäóðàх (зàêóï³âëÿ â îäíîãî 
ó÷àñíèêà, зàïèò ö³íîâèх ïðîïîзèö³é òîщî);

- ³íфîðìàö³ÿ ïðî òåíäåðè òà êîíêóðñè ïîшè-
ðюєòüñÿ ñåðåä «ñâîїх», âíàñë³äîê ÷îãî ÷àñòî їх âè-
ãðàюòü îäí³ ³ ò³ æ ó÷àñíèêè äåê³ëüêà ðîê³â ï³äðÿä.

Î÷åâèäíî, щî íåð³âíîì³ðíèé äîñòóï äî ³í-
фîðìàö³ї ïðî ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ íå ìîæå ñïðèÿòè â³ëüí³é ³ äîбðîñîâ³ñí³é 
êîíêóðåíö³ї. Чåðåз ³ñíóâàííÿ êîðóïö³éíèх ñхåì 
òà ëîб³юâàííÿ ³íòåðåñ³â бëèзüêîãî îòî÷åííÿ ðîз-
ïîðÿäíèê³â бюäæåòí³ êîшòè ðîзïîä³ëÿюòüñÿ íå 
зà ïðèíöèïàìè ðèíêó, òîбòî íàäàюòüñÿ íå òèì 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³зàö³ÿì, ÿê³ íàéêðàщå ìîæóòü 
âèð³шèòè ³ñíóю÷³ ïðîбëåìè, à òèì, êåð³âíèöòâî 
ÿêèх ìàє êðàщ³ «зâ’ÿзêè». Òàêèì ÷èíîì, äåð-
æàâíå ф³íàíñóâàííÿ íå ñïðèÿє ðîзâèòêó ñåêòîðó 
³ íå ñïðÿìîâóєòüñÿ íà зàäîâîëåííÿ ñòàòóòíèх ö³-
ëåé ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é.

Пðèíцèï îð³єíòàц³ї íà ïåâí³ ц³ë³. Â³äïîâ³äíî 
äî ï. 2, ñò. 23 ÇУ «Пðî ãðîìàäñüê³ îб’єäíàííÿ», 
ãðîìàäñüê³ îб’єäíàííÿ, ÿê³ îòðèìóюòü ф³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó з Дåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî бюäæåò³â, 
зîбîâ’ÿзàí³ ïîäàâàòè òà îïðèëюäíюâàòè зâ³òè ïðî 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ öèх êîшò³â [11, ñò. 23]. Îä-
íàê ó öüîìó зàêîí³ òà â ³íшèх íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèх àêòàх, щî ðåãóëююòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèх 
îðãàí³зàö³é â Уêðàїí³, íå âèîêðåìëåíî ñïåö³àëü-
íèх ö³ëåé, íà ÿê³ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðå-
ñóðñè, îòðèìàí³ â³ä äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ [10; 
11; 12; 13], ÷åðåз щî îðãàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè 
âñòàíîâëююòü їх ñàìîñò³éíî òà бåз íàëåæíîї êî-
îðäèíàö³ї.

Фîðìàëüíî êîíêóðñí³ ïðîãðàìè, íà îñíîâ³ 
ÿêèх ðîзïîä³ëÿєòüñÿ б³ëüш³ñòü бюäæåòíèх êî-
шò³â, ì³ñòÿòü ó ñîб³ îð³єíòîâàí³ íàïðÿìè âèêîðèñ-
òàííÿ îòðèìóâàíèх êîшò³â, àëå ÷àñòî ïð³îðèòåòè 
êîíêóðñ³â íå â³äïîâ³äàюòü ïîòðåбàì ÎГС [7, ñ. 21], 
щî ïðèзâîäèòü äî ðîзб³æíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
òà íåóðÿäîâèх îðãàí³зàö³é. Òàêà ñèòóàö³ÿ є íåбà-
æàíîю òà íåбåзïå÷íîю äëÿ ³ñíóâàííÿ зäîðîâîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Л. С³äєëüí³ê, êîíñóëüòàíò Àãåíòñòâà ñîö³àëü-
íèх ³ííîâàö³é, ââàæàє, щî äîзâîëåí³ äåðæàâîю 
íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ñâ³ä÷àòü ïðîòå, щî 
öå, ñêîð³шå, åêñïëóàòàö³éí³ ñóбñèä³ї, ÿê³ âèä³ëÿ-
юòüñÿ íà зàãàëüíó ï³äòðèìêó îðãàí³зàö³ї, àí³æ íà 
êîíêðåòí³ ñóñï³ëüí³ ðåзóëüòàòè [14, ñ. 24].

Â³äïîâ³äíî, ëåâîâó ÷àñòêó äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ îòðèìóюòü äåê³ëüêà ãðîìàäñüêèх îðãàí³-
зàö³é бåз бóäü-ÿêîї ïðèâ’ÿзêè äî ö³ëåé âèêîðèñ-
òàííÿ öèх êîшò³â. Òîбòî ãîâîðèòè ïðî îð³єíòàö³ю 
òàêîãî ф³íàíñóâàííÿ íà ïîë³òèêó óðÿäó ÷è ïîòðå-
бè ãðîìàäÿí íåìîæëèâî.

Пðèíцèï ï³äçâ³òíîñò³. Яê зàзíà÷àëîñÿ âèщå, 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà, âñ³ ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³зàö³ї, ÿê³ ф³íàíñóюòüñÿ зà ðàхóíîê êî-
шò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ïîâèíí³ 
зâ³òóâàòè ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîшò³â [11, 
ñò. 23], àëå ïðîöåäóðà зâ³òóâàííÿ є ñêëàäíîю ³ 
íåзðîзóì³ëîю äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèх îð-
ãàí³зàö³é, ïðî щî ñâ³ä÷èòü äîñë³äæåííÿ íàÿâíî-
ãî äîñâ³äó ó ñфåð³ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ÎГС, 

ïðîâåäåíîãî ГÎ «²íñòèòóò ñ³ëüñüêîãî ðîзâèòêó» íà 
зàìîâëåííÿ Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎБСЄ â Уêðàї-
í³ [1]. Íåâèзíà÷åíèìè є ³ êðèòåð³ї îö³íêè ðåзóëü-
òàò³â äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèх 
фîðìóєòüñÿ зâ³òí³ñòü, щî, зðîзóì³ëî, òàêîæ íå äî-
äàє зðîзóì³ëîñò³ ïðîöåäóð³ зâ³òóâàííÿ.

Пðèíцèï ïðîïîðц³éíîñò³. Â Уêðàїí³ ïðèíöèï 
ïðîïîðö³éíîñò³ êàòåãîðè÷íî íå âèêîíóєòüñÿ, ïðè-
÷èíîю ÷îãî є ñêëàäí³ñòü òà бюðîêðàòè÷í³ñòü âñ³єї 
ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äîïîìîãè â³ä äåðæàâè, íå-
зàëåæíî â³ä її ðîзì³ð³â. Òàê, ó зãàäàí³é âèщå Б³-
ë³é êíèз³ íàãîëîшóєòüñÿ íà òîìó, щî óìîâè ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é ó äåðæàâíèх êîíêóðñàх є 
íàäì³ðíî îбòÿæëèâèìè ³ ìîæóòü íàâ³òü ïðèâåñòè 
äî âòðàòè íèìè îзíàêè íåïðèбóòêîâîñò³ [8, ñ. 17]. 
Пðîöåäóðà æ îòðèìàííÿ äîзâîë³â â³ä ð³зíèх ф³-
íàíñîâèх óñòàíîâ є íà ñò³ëüêè ñêëàäíîю, щî âè-
ìàãàє â³ä îðãàí³зàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
äîäàòêîâèх зóñèëü ³ â³äâîë³êàє â³ä ÿê³ñíîãî âèêî-
íàííÿ ñòàòóòíèх ö³ëåé.

Îêð³ì âñüîãî âèщåñêàзàíîãî, â³äïîâ³äíî äî ï. 3, 
ñò. 23 ÇУ «Пðî ãðîìàäñüê³ îб’єäíàííÿ», âñ³ ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³зàö³ї з³ ñòàòóñîì юðèäè÷íîї îñîбè òà, 
ñòâîðåí³ íèìè юðèäè÷í³ îñîбè, íå зàëåæíî â³ä íà-
ÿâíîñò³ äåðæàíîãî ф³íàíñóâàííÿ, зîбîâ’ÿзàí³ âåñòè 
бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê, ф³íàíñîâó òà ñòàòèñòè÷íó 
зâ³òí³ñòü, бóòè зàðåєñòðîâàíèìè â îðãàíàх äîхîä³â ³ 
збîð³â òà ñïëà÷óâàòè äî бюäæåòó îбîâ’ÿзêîâ³ ïëàòå-
æ³ â³äïîâ³äíî äî зàêîíó [11, ñò. 23].

Пðèíцèï óчàñò³ ОГС ó ðîçðîбц³ ïðîãðàм òà 
ïðåäñòàâíèцòâî ОГС ó òåíäåðíèх êîм³òåòàх. 
У÷àñòü ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é ó ðîзðîбëåí-
í³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â, щî âè-
äàюòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè, îðãàíàìè 
âëàäè ÀÐÊ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ñòîñóюòüñÿ ñфåðè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
îб’єäíàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ îòðèìàííÿ äåðæàâíî-
ãî ф³íàíñóâàííÿ) зàбåзïå÷óюòüñÿ ÇУ «Пðî ãðî-
ìàäñüê³ îб’єäíàííÿ» [11, ñò. 21]. Òàêèì ÷èíîì, 
âîíè бåðóòü ó÷àñòü ó ðîзðîбö³ ïðîãðàì òà ìàюòü 
ñâîїх ïðåäñòàâíèê³â ó òåíäåðíèх êîì³òåòàх. Пðî-
òå зà óìîâ фàêòè÷íîї â³äñóòíîñò³ ÷³òêèх êðèòåð³їâ 
â³äбîðó òàêà ìîæëèâ³ñòü ñòàє ðàäшå ïåðåшêîäîю 
ïðîзîðîñò³ ñхåì ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â òà òåíäåð³â, 
ñòâîðює ïåðåäóìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ êîðóïö³éíîãî 
ðèзèêó, àäæå ó êîíêóðñíèх êîì³ñ³ÿх âèêîíàâ÷èх 
îðãàí³â âëàäè ÷àñòî бåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè 
òèх ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é, ÿê³ ïðåòåíäóюòü íà 
îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ.

Пðèíцèï íåçàëåжíîãî ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííя. 
Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóє ä³єâîї ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
òà îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèх êî-
шò³â [7, ñ. 16]. Дîñòóï äî зâ³òíîñò³ зà ïîïåðåäí³ 
ðîêè є зàêðèòèì [7, ñ. 20]. Â³äïîâ³äíî, íåìîæëèâî 
зä³éñíèòè ïîâíîö³ííèé òà ÿê³ñíèé àíàë³з åфåêòèâ-
íîñò³ ðåзóëüòàò³â ïîïåðåäí³х ïðîåêò³â.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Íàÿâí³ñòü äåðæàâíîї 
ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é є ïîзèòèâíèì 
ìîìåíòîì, àäæå âîíà íå ëèшå є äæåðåëîì äîäàò-
êîâèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ äåÿêèх з íèх, àëå 
³ ñâ³ä÷èòü ïðî ñï³âïðàöю äåðæàâè ³з ãðîìàäñüêèì 
ñåêòîðîì, äî її ãîòîâíîñò³ íå ëèшå äåëåãóâàòè ðÿä 
ñâîїх ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêèì îðãàí³зàö³ÿì äëÿ 
åфåêòèâí³шîãî íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííю, àëå ³ 
ïåðåäàòè ðåñóðñè, зà ðàхóíîê ÿêèх âîíî зä³éñíю-
єòüñÿ, äî ãîòîâíîñò³ ñïðèÿòè ðîзâèòêó âñüîãî ãðî-
ìàäñüêîãî ñåêòîðó.

Îäíàê зà äåðæàâíèì ф³íàíñóâàííÿì êðèєòüñÿ 
³ ðÿä íåбåзïåê. Сàìå òîìó єâðîïåéñüêà ïðàêòèêà 
ðîзðîбèëà ïðèíöèïè, ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
ñèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ äëÿ збåðåæåííÿ 
íåзàëåæíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó â³ä äåðæàâíî-
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ãî òà ï³äòðèìàííÿ зäîðîâîãî бàëàíñó ì³æ íèìè. 
²ñíóю÷à â Уêðàїí³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ íå â³äïîâ³äàє зãàäàíèì ïðèíöèïàì. Пðè÷è-
íà â òîìó, щî â Уêðàїí³ ö³ ïðèíöèïè íîñÿòü ÷èñòî 
äåêëàðàòèâíèé хàðàêòåð, â òîé ÷àñ ÿê ó ðîзâèíå-
íèх åêîíîì³÷íî äåðæàâàх âîíè є îñíîâîю ³íшèх 
б³ëüш äåòàëüíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â, щî 
ðåãëàìåíòóюòü ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèх îðãàí³зàö³é 
[6, ñ. 22], òîìó äëÿ Уêðàїíè íà її єâðîïåéñüêîìó 
шëÿхó âàæëèâî, щîб зãàäàí³ ïðèíöèïè бóëè зà-
ф³êñîâàí³ ó ÇУ «Пðî ãðîìàäñüê³ îб’єäíàííÿ» ïî-
ðÿä ³з зàòâåðäæåííÿì ïðàâà íà îòðèìàííÿ äîïî-
ìîãè â³ä äåðæàâè.

²íòåãðàö³ÿ ïðèíöèï³â åфåêòèâíîãî äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é ó íàö³î-
íàëüíå зàêîíîäàâñòâî äîзâîëèòü:

- âèзíà÷èòè зàãàëüí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòè òà îñíî-
âí³ êðèòåð³ї äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ;

- зàòâåðäèòè зðîзóì³ëèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñ³â ïðîåêò³â, ïîäàíèх ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³зàö³ÿìè, íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèх êîшò³â;

- âèзíà÷èòè ãðàíè÷í³ ñóìè ф³íàíñóâàííÿ, ÿê³ 

âèìàãàюòü ïóбë³÷íîãî зâ³òóâàííÿ ³ íåзàëåæíîãî 
àóäèòó. Çâ³òè ïðî âèêîðèñòàííÿ ñóì, ÿê³ зíàхî-
äÿòüñÿ зà ìåæàìè ãðàíè÷íèх ïîêàзíèê³â, ïîâèíí³ 
фîðìóâàòèñÿ зà ñïðîщåíîю фîðìîю.

П³ñëÿ íàëàãîäæåííÿ âñ³єї ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî ф³íàíñóâàííÿ ³з зàñòîñóâàííÿì єâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó, ñï³âïðàöÿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî 
ñåêòîð³â ïîâèííà бóäóâàòèñü òàê, щîб зãîäîì ïð³-
îðèòåò íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã íàëåæàâ ñàìå 
îñòàííüîìó (ïðèíöèï ñóбñèä³àðíîñò³). Òàêà ñèñòå-
ìà ³ñíóє â Í³ìå÷÷èí³: ñîö³àëüí³ ñëóæбè äîðó÷àюòü 
âèêîíàííÿ òèх ÷è ³íшèх ïðîãðàì äåðæàâíèì óñòà-
íîâàì ëèшåíü ó òîìó âèïàäêó, ÿêщî íåìàє íåóðÿ-
äîâîї îðãàí³зàö³ї, ÿêà ìîãëà б âèêîíàòè â³äïîâ³äíó 
ðîбîòó íàëåæíèì ÷èíîì [9, ñ. 39]. Òàêèì ÷èíîì, 
ó ö³é êðàїí³ íåäåðæàâí³ îðãàí³зàö³ї âèñòóïàюòü 
íàéб³ëüшèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ñîö³àëüíèх ïîñëóã 
[14, ñ. 26]. Ðîëü æå æ äåðæàâè ó öüîìó ïðîöåñ³ 
ïîâèííà бóòè зâåäåíà äî ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîї ï³äòðèìêè êîíêóðåíö³ї ó ãðîìàäñüêîìó 
ñåêòîð³ òà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëю зà ÿê³ñòю íàäà-
íèх ïîñëóã òà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîшò³â.
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Ðåçþìå
Îбîñíîâàíà íåäîñòàòî÷íîñòü фèíàíñîâîãî îбåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îбщåñòâåííых îðãàíèзàöèé Уêðà-
èíы. Îïðåäåëåíà íåîбхîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ â Уêðàèíå åâðîïåéñêèх ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî фè-
íàíñèðîâàíèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíî ñîñòîÿíèå âыïîëíåíèÿ äàííых ïðèíöèïîâ â ñåãîäíÿшíèх óñëîâèÿх. 
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ïðèíöèïы ãîñóäàðñòâåííîãî фèíàíñèðîâàíèÿ, êîìïàêòы.
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Óñêîâ È. Â.
Дîíåöêèé íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò

БЮÄЖÅÒÍЫÅ ÐÈÑÊÈ È ÎÑÎБÅÍÍÎÑÒÈ ÈХ ÎПÒÈМÈЗÀÖÈÈ ÍÀ МÅÑÒÍÎМ ÓÐÎÂÍÅ

Â ñòàòüå ñèñòåìàòèзèðîâàíы ðèñêè, êîòîðыå âëèÿюò íà äîхîäíóю è ðàñхîäíóю ÷àñòè ìåñòíых бюäæå-
òîâ. Âыäåëåíы âíóòðåííèå è âíåшíèå фàêòîðы è óñëîâèÿ, êîòîðыå îêàзыâàюò âîзäåéñòâèå íà óðîâåíü 
бюäæåòíîãî ðèñêà. Ðàзðàбîòàíà ñèñòåìà îöåíêè ðèñêîâ фîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ, 
ñïîñîбñòâóющàÿ ñâîåâðåìåííîìó ïðèíÿòèю óïðàâëåí÷åñêèх ðåшåíèé ïî èх îïòèìèзàöèè è óìåíüшåíèю.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бюäæåòíыé ðèñê, ìåñòíыå фèíàíñы, бюäæåòы òåððèòîðèé, ìåñòíыå îðãàíы âëàñòè, 
бюäæåòíыå ñðåäñòâà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìы. Îöåíêà ðèñêîâ ìåñòíых 
бюäæåòîâ â Уêðàèíå, â óñëîâèÿх òðàíñфîðìàöèè 
åё эêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ íåîбхîäèìîé, ïîñêîëüêó 
ïîзâîëÿåò óñòàíîâèòü ñèñòåìíыå ïðîбëåìы, ñâÿ-
зàííыå ñ фîðìèðîâàíèÿ äîхîäîâ è îñóщåñòâëå-
íèÿ ðàñхîäîâ â óñëîâèÿх èзìåíÿющåéñÿ âíåшíåé 
è âíóòðåííåé ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñðåäы. 
Îöåíêà бюäæåòíых ðèñêîâ ïîзâîëÿåò ñâîåâðåìåí-
íî è эффåêòèâíî óñòàíàâëèâàòü фàêòîðы è óñëî-
âèÿ, îêàзыâàющèå âîзäåéñòâèå íà фèíàíñîâóю 
óñòîé÷èâîñòü ìåñòíых бюäæåòîâ, ðàзðàбàòыâàòü 
êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíых äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé 
ïî èх îïòèìèзàöèè.

Изìåíåíèå бюäæåòíî-íàëîãîâîãî зàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåзàâåðшåííîñòü ïðîöåäóð фèíàíñîâîé 
äåöåíòðàëèзàöèè, íåэффåêòèâíîñòü бюäæåòíîé 
ïîëèòèêå, èзìåíåíèå ìèðîâîé фèíàíñîâîé êîíъ-
юíêòóðы, íåñòàбèëüíîñòü öåí íà эíåðãîíîñèòåëè 
íà âíóòðåííåì ðыíêå, ñëàбîå ðàзâèòèå ïðîìыш-
ëåííîé è íåïðîìышëåííîé ñфåð îбóñëàâëèâàюò 
âîзíèêíîâåíèю бюäæåòíых ðèñêîâ íà óðîâíå ðå-
ãèîíîâ è ñòðàíы â öåëîì.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêà-
öèé. Пðîâåäåííыå èññëåäîâàíèÿ ïîêàзыâàюò, 
÷òî â òðóäàх óêðàèíñêèх ó÷åíых [1-5] íå óäåëÿ-
åòñÿ âíèìàíèÿ îïðåäåëåíèю ñóщíîñòè è ìåòîäîâ 
îöåíêè бюäæåòíых ðèñêîâ. Îòäåëüíыå àñïåêòы 
äàííîé ïðîбëåìàòèêå îñâåщàëè â ñâîèх ðàбîòàх 
èзâåñòíыå зàðóбåæíыå ó÷åíыå: Êîâàëåâà Ò.Ì. 
[6], Иâàíîâà Í.Г [7], Бîãîñëàâöåâà Л.Â. [8], Уëю- 
êàåâ Л.Â. [9], Бåñåäèíà À.С. [10]. Пðè эòîì â èх 
òðóäàх íåäîñòàòî÷íî ðàñêðыâàюòñÿ òåîðåòè÷åñêèå 
îñíîâы бюäæåòíых ðèñêîâ, îòñóòñòâóåò âыбîð эф-
фåêòèâíîé ìåòîäèêè èх îïòèìèзàöèè íà ìåñòíîì 
óðîâíå â óñëîâèÿх óíèòàðíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíы.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíых 
эффåêòèâíых ïîäхîäîâ ïî îöåíêè бюäæåòíых ðè-
ñêîâ è ðàзðàбîòêå àäàïòèðîâàííîé äëÿ óêðàèíñêîé 
ïðàêòèêè ñèñòåìы îöåíêè бюäæåòíых ðèñêîâ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Изó÷åíèå 
эêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðы ïîêàзàëî, ÷òî ñóщå-
ñòâóюò ðàзëè÷íыå íàó÷íыå ïîäхîäы ïî îïðåäå-

ëåíèю ðèñêà бюäæåòîâ ìåñòíых îðãàíîâ âëàñòè. 
Ðèñê – ñëîæíîå ÿâëåíèå, èìåющåå ìíîæåñòâî íå-
ñîâïàäàющèх, à èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíых îñíîâ è 
ïðåäïîñыëîê ê âîзíèêíîâåíèю.

Êîâàëёâà Ò.Ì. îïðåäåëÿåò бюäæåòíыé ðèñê êàê 
ðèñê íåäîïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ â бюäæåò бюäæåòíîé 
ñèñòåìы, à, ñëåäîâàòåëüíî, ðèñê íåäîфèíàíñèðîâà-
íèÿ [7, c. 177]. Пðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå íàèбî-
ëåå òî÷íî ðàñêðыâàåò ñóщíîñòü бюäæåòíîãî ðèñêà.

Иâàíîâà Í.Г., ïðåèìóщåñòâåííî зàíèìàющà-
ÿñÿ âîïðîñàìè фèíàíñîâых ðèñêîâ ïðåäïðèÿòèé, 
ïîíèìàåò ïîä бюäæåòíыì ðèñêîì âåðîÿòíîñòü íå-
äîïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì зàïëàíèðîâàííîé ñóì-
ìы фèíàíñèðîâàíèÿ [7, c. 174]. Àâòîð îòîæåñòâëÿ-
юò ïîíÿòèÿ «бюäæåòíыé ðèñê» è «фèíàíñîâыé 
ðèñê ïðåäïðèÿòèé», ÷òî íå ñïîñîбñòâóåò óñòàíîâ-
ëåíèю ñóщíîñòè бюäæåòíîãî ðèñêà. 

Уëюêàåâ À.Â. [9, c. 194] хàðàêòåðèзóåò бюäæåò-
íыé ðèñê, êàê âåðîÿòíîñòü íåîñóщåñòâëåíèÿ зàïëà-
íèðîâàííых ðàñхîäîâ бюäæåòà. Àâòîð ðàññìàòðèâà-
åò бюäæåòíыé ðèñê òîëüêî ñ ïîзèöèè åãî âëèÿíèÿ 
íà ðàñхîäíóю ÷àñòü бюäæåòà. Пðè эòîì бюäæåòíыé 
ðèñê îêàзыâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîзäåéñòâèå êàê 
íà äîхîäíóю, òàê è íà ðàñхîäíóю ÷àñòü ìåñòíых 
бюäæåòîâ òåððèòîðèàëüíых îбðàзîâàíèé.

Изó÷åíèå ðàзëè÷íых íàó÷íых òî÷åê зðåíèÿ 
íà ïîíèìàíèå бюäæåòíîãî ðèñêà ïîзâîëèëî àâòî-
ðó ñòàòüè óñòàíîâèòü, ÷òî бюäæåòíыé ðèñê – эòî 
ðèñê, îбóñëîâëåííыé äåéñòâèåì êàê âíóòðåííèх, 
òàê è âíåшíèх фàêòîðîâ, âîзäåéñòâóющèé íà äî-
хîäíыå è ðàñхîäíыå ñòàòüè бюäæåòà.

Сîзäàíèå эффåêòèâíîé ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ 
бюäæåòíыìè ðèñêàìè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü 
âíåäðåíèÿ îбîñíîâàííых ìåòîäîâ èх îöåíêè. Иñ-
ñëåäîâàíèå ðàбîò зàðóбåæíых àâòîðîâ [1-5] ïîêà-
зàëî, ÷òî ñóщåñòâóюò êîìïëåêñ ìåòîäîâ ïî îöåíêè 
бюäæåòíых ðèñêîâ.

Сòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäы. Сóòü ñòàòèñòè÷åñêèх 
ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêà зàêëю÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè 
âåðîÿòíîñòè âîзíèêíîâåíèÿ ïîòåðü íà îñíîâå ñòà-
òèñòè÷åñêèх äàííых ïðåäшåñòâóющåãî ïåðèîäà 
è óñòàíîâëåíèè îбëàñòè (зîíы) ðèñêà, êîэффèöè-


