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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàéâàæëèâ³шèìè ÷èí-
íèêàìè фóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè Уêðà-
їíè є ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
äåðæàâè, äåìîãðàф³÷íà ñèòóàö³ÿ òà ³íшå. Âñ³ ö³ 
фàêòîðè ä³юòü ó âзàєìí³é îбóìîâëåíîñò³, ³ ðîзãëÿä 
їх äîзâîëèòü âèзíà÷èòè òåíäåíö³ї ðîзâèòêó ïåíñ³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ ³ ïåðåäóìîâè фîðìóâàííÿ íîâîї 
ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ïåí-
ñ³éíîї ñèñòåìè, ÿêà â³äïîâ³äàє ñó÷àñíîìó åòàïîâ³ 
ðîзâèòêó íàшîї êðàїíè.

Ð³âåíü ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ є ïîêàзíèêîì 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèщà íàñåëåííÿ 
êðàїíè. Â ñüîãîäí³шí³х óìîâàх ïðîбëåìà åфåêòèâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ñòàє îäí³єю з íàé-
ãîñòð³шèх. Çíèæåííÿ åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðюâàí-
íÿ ³ ñïàä âèðîбíèöòâà, íèзüêèé ð³âåíü зàðîб³òíîї 
ïëàòè, âèñîêà ³íфëÿö³ÿ ïðèзâåëè äî ð³зêîãî зìåí-
шåííÿ ðåàëüíîї âàãè ïåíñ³é, âèíèêëà íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ðîзì³ðó ïåíñ³é ëюäèíè зà â³êîì її òðóäîâîìó 
âíåñêó ïðîòÿãîì ïåð³îäó ïðàöåзäàòíîñò³. Êðèзà 
ïëàòåæ³â ³ ñêëàäíèé ф³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèєìñòâ 
îбóìîâèëè íåñâîє÷àñíó ³ íåàäåêâàòíó âèïëàòó âíå-
ñê³â íà ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ, à òàêîæ зðîñòàííÿ 
äåф³öèòó Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè.

У зâ’ÿзêó з öèì ïîòðåбóюòü ïîäàëüшîãî ïî-
ãëèбëåííÿ ³ äîïîâíåííÿ òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëî-
ã³÷í³ ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з ðåфîðìóâàííÿì ïåí-
ñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè 
ф³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè. Уêðàїíñüêèìè 
â÷åíèìè, зàêîíîäàâöÿìè ³ ïðàêòèêàìè ðîзðîбëÿ-
юòüñÿ зàхîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ íîâîї ñèñ-
òåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ, íà ïîì’ÿêшåííÿ 
íåãàòèâíèх íàñë³äê³â зíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåí-
ñ³îíåð³â. Îñîбëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ðîбîòè, â 
ÿêèх àíàë³зóюòüñÿ ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó ïåíñ³é-
íîї ñèñòåìè òà ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ â Уêðàїí³ àëü-
òåðíàòèâíèх фîðì ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òåî-
ðåòè÷íîю îñíîâîю äîñë³äæåííÿ âèñòóïàюòü фóí-
äàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ åêîíîì³÷íîї òåîð³ї, зàêî-
íè фóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàх ðèíêîâèх 
â³äíîñèí, ïîëîæåííÿ òåîð³ї ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ, зàêîíîäàâ÷³ àêòè òà íîðìàòèâí³ ìà-
òåð³àëè äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè, ìàòåð³àëè òà 
ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà óêðàїíñüêèх ³ зàêîðäîííèх 
ó÷åíèх, ÿê³ âèñâ³òëююòü ïðîбëåìè ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè òà ìîæëèâ³ íà-
ïðÿìè їх ðåфîðìóâàííÿ.

Пèòàííÿ ðåфîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè âèñâ³òëюâàëè ó ñâîїх ïðàöÿх òàê³ â÷å-
í³, ÿê: Гðåã Ìàê Òàããàðò, Гîðюê Í., Бîíä Ð.,  
Лîзèöüêà Í., Гðèöàé Î., Пàóê Í., Лàìбðîñê³í³ С., 
Гðóшêî Â., Гðóшêî Í., Бåâзåíêî Î., Êðàñîòà Î.,  
Лàïòєâ С., Любóíü Î., Ðóë³ê ²., Пàâëюê Ê.,  
Ðÿñíà Ê., Шïèëüîâà Ò., Лèíäюê Î., Ìåëüíè÷óê 
Â. òà ³íш³, à òàêîæ ïðàêòèêè: Бîíäàðåíêî Ê., Ðó- 

äèê Â., Çàíóäà À., Êîâàëåíêî С., Êîâàëü Î., Íàä-
ðàãà Â.

Сîë³äàðíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
ñêëàëàñÿ â Уêðàїí³ ³ñòîðè÷íî ³ òðèâàëèé ÷àñ ó 
ö³ëîìó зàäîâîëüíÿëà ïîòðåбè ñóñï³ëüñòâà. Пðîòå 
â óìîâàх ðîзâèòêó ðèíêîâèх â³äíîñèí òà íà òë³ 
îб’єêòèâíîãî äåìîãðàф³÷íîãî ïðîöåñó ñòàð³ííÿ 
íàñåëåííÿ òàêà ñèñòåìà íå ñïðîìîæíà åфåêòèâ-
íî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íåї ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³ фóíêö³ї. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, щî 
ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà åфåêòèâíî ïðàöює 
ëèшå òîä³, êîëè íà îäíîãî ïåíñ³îíåðà ïðèïàäàє 
òðè ³ б³ëüшå ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ñïëà÷óюòü âíåñêè 
äî ñèñòåìè. Яêщî öüîãî íåìàє, ïåíñ³éíà ñèñòåìà 
бóäå ñëàбêîю з òî÷êè зîðó ф³íàíñîâîї ñòàб³ëüíîñò³. 
Òóò ãîëîâíèì є òå, щî â ðèíêîâèх óìîâàх ëюäè-
íà ïîâèííà îäåðæóâàòè àäåêâàòíó ïåíñ³ю, òîбòî 
â³äïîâ³äíî äî ñòàæó ðîбîòè òà âíåñê³â, ñïëà÷åíèх 
з îòðèìóâàíîãî ðîзì³ðó зàðîб³òíîї ïëàòè (äîхîäó) 
зà âñ³ ïåð³îäè її òðóäîâîãî æèòòÿ. Òîìó äëÿ ï³ä-
êð³ïëåííÿ ñîë³äàðíîї ñèñòåìè äîäàєòüñÿ íàêîïè-
÷óâàëüíèé êîìïîíåíò.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. У òåîð³ї òà ïðàêòèö³ фóíêö³îíóâàí-
íÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòíüî 
ïîâíî äîñë³äæåíèìè ïèòàííÿ ïðîöåñ³â åфåêòèâíî-
ãî фîðìóâàííÿ, ðîзïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ êîшò³â 
Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè.

Ðåфîðìóâàííÿ ó ñфåð³ ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åí-
íÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè є íåïðîñòèì ïðîöåñîì ³ òîìó 
ïðîñóâàòèìåòüñÿ ïîâ³ëüíî. Àëå éîãî зä³éñíåííÿ 
íåîбх³äíå, ³íàêшå óêðàїíñüê³ ïåíñ³îíåðè ïðîäî-
âæóâàòèìóòü ïîòåðïàòè â³ä б³äíîñò³, äîâãîòåð-
ì³íîâ³ ³íâåñòèö³ї ïðèïèíÿòüñÿ ÷åðåз â³äñóòí³ñòü 
êàï³òàëó, à äåф³öèò äåðæàâíîãî бюäæåòó ïðîäî-
âæóâàòèìå зðîñòàòè.

Âàæëèâ³ñòü òà íåîбх³äí³ñòü ïîãëèбëåííÿ òå-
îðåòè÷íèх òà ìåòîäîëîã³÷íèх îñíîâ óïðàâë³ííÿ 
ïðîöåñàìè ðåфîðìóâàííÿ ñòàðîї òà ïîñë³äîâíîãî 
фîðìóâàííÿ íîâîї ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè, à òàêîæ 
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè фóíêö³îíóâàííÿ Пåíñ³éíî-
ãî фîíäó Уêðàїíè зóìîâèëè âèб³ð òåìè, íàïðÿì-
êè, ìåòó ³ зàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, ñфîðìóâàëè 
ñòðóêòóðó ðîбîòè.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю äàíîї ðîбîòè є îïðàöюâàííÿ 
òåîðåòè÷íèх ï³äхîä³â ³ ïðàêòè÷íèх ðåêîìåíäàö³é 
щîäî âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè Уêðàїíè 
òà її ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ â óìîâàх ðåфîðìó-
âàííÿ. Цå â ñâîю ÷åðãó äàñòü зìîãó зàбåзïå÷èòè 
íàëåæíèé ð³âåíü æèòòÿ ëюäåé ïîхèëîãî â³êó òà 
³íшèх êàòåãîð³é íåïðàöåзäàòíèх íà зàñàäàх ñî-
ö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³зóâàòè â³äíîñèí 
ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó зðîñ-
òàííю äåðæàâè â ö³ëîìó ³, зîêðåìà, зàбåзïå÷èòè 
ñòàб³ëüí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè.
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У ñòàòò³ îхàðàêòåðèзîâàíî îñíîâí³ зì³íè, щî â³äбóâàюòüñÿ â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ Уêðàїíè â ïåð³îä її ðå-
фîðìóâàííÿ. Пðåäñòàâëåíî àíàë³з ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³, âèзíà÷åíî шëÿхè óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, Пåíñ³éíèé фîíä Уêðàїíè, äîхîäè, âèäàòêè, äåф³öèò, ïåíñ³éíå зàбåз-
ïå÷åííÿ, ïåíñ³éíà ðåфîðìà, ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, îбîâ’ÿзêîâå íàêîïè÷óâàëüíå ïåíñ³éíå ñòðàхó-
âàííÿ, ñîö³àëüí³ âíåñêè.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пåíñ³éíå зàбåзïå-
÷åííÿ є îñíîâíîю ñêëàäîâîю ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ – ÿê íèí³шí³х ïåíñ³îíåð³â, òàê 
³ ïðàöюю÷èх ãðîìàäÿí.

Яê ñêëàäîâà ф³íàíñîâîãî ñåêòîðà ïåíñ³éíà ñèñ-
òåìà àêóìóëює зíà÷í³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè зà ðàхóíîê 
íàäхîäæåíü â³ä îбîâ’ÿзêîâèх âíåñê³â ï³äïðèєìñòâ, 
ãðîìàäÿí, êîшò³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó òà фîíä³â 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ é ³íшèх íàäхîäæåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Çàêîíó «Пðî зàãàëüíî- 
îбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ» ñèñ-
òåìà ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ ñêëàäà-
єòüñÿ з òðüîх ð³âí³â, з ÿêèх íà ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ 
фóíêö³îíóюòü ò³ëüêè ïåðшèé ³ òðåò³é ð³âí³.

Щîäî ïåðшîãî ð³âíÿ, òî ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïå-
ðåæèâàє ñèñòåìíó êðèзó, îñê³ëüêè фóíêö³îíóє â 
óìîâàх âèñîêîãî äåìîãðàф³÷íîãî òà ф³íàíñîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ.

Пàðàìåòðè÷í³ ðåфîðìè, ÿê³ бóëè ïðîâåäåí³ â 
2011 ðîö³ (ï³äâèщåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³-
íîê; зб³ëüшåííÿ òðèâàëîñò³ ñòðàхîâîãî ñòàæó, 
íåîбх³äíîãî äëÿ ïðèзíà÷åííÿ ïåíñ³ї; âñòàíîâëåí-
íÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîзì³ðó ïåíñ³ї íà ð³âí³ äåñÿòè 
ïðîæèòêîâèх ì³í³ìóì³â äëÿ îñ³б, ÿê³ âòðàòèëè 
ïðàöåзäàòí³ñòü òîщî) íå âèð³шèëè ïðîбëåì ïåí-
ñ³éíîї ñèñòåìè, зîêðåìà, íèзüêîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî-
ãî зàбåзïå÷åííÿ, ïîãëèбëåííÿ äåф³öèòó бюäæåòó 
Пåíñ³éíîãî фîíäó, íåäîñòàòíüîї äèфåðåíö³àö³ї 
ðîзì³ð³â ïåíñ³é â зàëåæíîñò³ â³ä òðóäîâîãî âêëà-
äó, äèñïðîïîðö³ї ó ðîзì³ðàх ïåíñ³é, ïðèзíà÷åíèх 
ó ð³зí³ ðîêè, збåðåæåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíèх ñïåö³-
àëüíèх óìîâ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ äëÿ îêðå-
ìèх êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â.

Âæå ñüîãîäí³ ÷èñëî îòðèìóâà÷³â ïåíñ³é зð³âíÿ-
ëîñÿ ³з ÷èñëîì îñ³б, ÿê³ ñïëà÷óюòü âíåñêè äî Пåí-
ñ³éíîãî фîíäó.

Яê зàзíà÷àє Сâ³òîâèé бàíê ó ñïðàâàх Уêðàїíè, 
Б³ëîðóñ³ òà Ìîëäîâè, óïðîäîâæ îñòàíí³х äåñÿòè 
ðîê³â â Уêðàїí³ ìàëè ì³ñöå äîñèòü щåäð³ ñèòóàòèâ-
í³ ï³äâèщåííÿ ïåíñ³é. Уíàñë³äîê òàêîї ïîë³òèêè 
ñïîñòåð³ãàюòüñÿ íàäзâè÷àéíî âåëèê³ äåðæàâí³ âè-
òðàòè íà ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ, ÿê³ ìàéæå âäâ³÷³ 
б³ëüш³ зà ñåðåäí³é îбñÿã äåðæàâíèх âèäàòê³â íà 
ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ ó êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó (ó Âåëèêîбðèòàí³ї – 6,7% ÂÂП, ó Í³ìå÷÷è-
í³ – 10,2% ÂÂП, â Ðîñ³ї – 9,4% ÂÂП).

Пèòîìà âàãà ïåíñ³éíèх âèäàòê³â ó ÂÂП â Уêðà-
їí³ є îäí³єю з íàéâèщèх ó ñâ³ò³, à ðîзì³ðè äîòà-
ö³é з äåðæбюäæåòó äî äîх³äíîї ÷àñòèíè Пåíñ³éíî-
ãî фîíäó щîðîêó зðîñòàюòü, äîñÿãшè êðèòè÷íîї 
ìåæ³. Òàê, ó 2012 ðîö³ з Дåðæàâíîãî бюäæåòó äî 
Пåíñ³éíîãî фîíäó íàä³éшëî 64492,2 ìëí. ãðí., щî 
ñêëàëî 29% äîхîä³â фîíäó. ²з зàãàëüíîãî îбñÿãó 
âèä³ëåíèх àñèãíóâàíü 49170,2 ìëí. ãðí. – äîòà-
ö³ÿ íà âèïëàòó ïåíñ³é, íàäбàâîê òà ï³äâèщåíü äî 
ïåíñ³é, ïðèзíà÷åíèх зà ð³зíèìè ïåíñ³éíèìè ïðî-
ãðàìàìè, 15323,9 ìëí. ãðí. – êîшòè íà ïîêðèòòÿ 
äåф³öèòó Пåíñ³éíîãî фîíäó äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é.

Дîñ³ íå âèð³шåíèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ Пåíñ³éíèì фîíäîì âèïëàò, ÿê³ ñóïåðå÷àòü 
ïðèíöèïàì ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, à ñàìå: ð³зíè-
ö³ ì³æ ðîзì³ðîì ïåíñ³ї, ïðèзíà÷åíîї з óðàхóâàí-
íÿì ñòàæó òà зàðîб³òíîї ïëàòè â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 27 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ» ³ ì³í³ìàëüíèì 
ðîзì³ðîì ïåíñ³ї, ÿêèé âñòàíîâëюєòüñÿ íà ð³âí³ 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³б, ÿê³ âòðàòèëè 
ïðàöåзäàòí³ñòü; ïåíñ³é зà âèñëóãó ðîê³â, ÿê³ ïðè-
зíà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó «Пðî ïåíñ³éíå 
зàбåзïå÷åííÿ».

Íà зä³éñíåííÿ äîïëàòè äî ïåíñ³é äëÿ äîâåäåííÿ 
їх ðîзì³ðó äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â 2013 ðîö³ 

бóëî ñïðÿìîâàíî 29,3 ìëðä. ãðí., ðåàëüíèé äåф³-
öèò бюäæåòó Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè ñòàíîâèâ 
21,763ìëðä. ãðí.

Яê зàзíà÷àє Сâ³òîâèé бàíê, ïåíñ³éí³ âèäàòêè òà 
äåф³öèòè â Уêðàїí³ íåзì³ííî íàëåæàòü äî íàéâè-
щèх ó ñâ³ò³ òà â ðåã³îí³ Єâðîïè ³ Цåíòðàëüíîї Àз³ї.

Щîäî òðåòüîãî ð³âíÿ, òî ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ äàâíî ä³є â Уêðàїí³, àëå 
íå íàбóëà шèðîêîãî зàñòîñóâàííÿ ÷åðåз òîòàëüíó 
íåäîâ³ðó ïåðåñ³÷íèх óêðàїíö³â äî ф³íàíñîâèх ³í-
ñòèòóò³â êðàїíè.

Çã³äíî з Єäèíèì äåðæàâíèì ðåєñòðîì ï³äïðè-
єìñòâ ³ îðãàí³зàö³é Уêðàїíè íà 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó 
íàë³÷óâàëîñÿ 74 íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â 
(ó 2010 ð. – 80, ó 2011 ð. – 77 îäèíèö³), òîбòî 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî зìåíшåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â. Ê³ëüê³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòîð³â íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, ÿê³ 
ìàюòü ë³öåíз³ю з àäì³í³ñòðóâàííÿ íåäåðæàâíèх 
ïåíñ³éíèх фîíä³â, ñòàíîâèòü 29 óñòàíîâ.

Сïîñòåð³ãàєòüñÿ òàêîæ äèíàì³êà щîäî зìåí-
шåííÿ ê³ëüêîñò³ óêëàäåíèх ïåíñ³éíèх êîíòðàêò³â 
(ó 2010 ðîö³ óêëàäåíî 69,7 òèñ. êîíòðàêò³â, ó 2011 
ðîö³ – 75,0 òèñ. êîíòðàêò³â, ó 2012 – 61,4 òèñ. 
êîíòðàêò³â).

Дðóãèé ð³âåíü ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ, à ñàìå íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, ìàє зíà÷íèé ïîòåíö³àë ïîзèòèâíî-
ãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
êðàїíè. Пðîòå âïëèâ зàïðîâàäæåííÿ ö³єї ñèñòåìè 
íàðàз³ äîâîë³ âàæêî îö³íèòè, îñê³ëüêè â³í ìîæå 
ìàòè ÿê ïîзèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé хàðàêòåð.

Яê зàзíà÷àє ²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîзó-
âàííÿ ÍÀÍ Уêðàїíè, ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ ðè-
зèêè зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äðóãîãî ð³âíÿ ìà-
òèìóòü ì³ñöå, зîêðåìà, зà îбñòàâèí: ïîäàëüшîãî 
ïîã³ðшåííÿ ф³íàíñîâîãî ñòàíó Пåíñ³éíîãî фîíäó 
Уêðàїíè; зíåö³íåííÿ ïåíñ³éíèх íàêîïè÷åíü óíà-
ñë³äîê ³íфëÿö³ї; ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ êðèзè; ðîз-
бàëàíñóâàííÿ òà äåñòàб³ë³зàö³ÿ ф³íàíñîâèх ðèí-
ê³â, ïåðåäóñ³ì фîíäîâîãî.

Çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ îзíà÷àє ïðèâàòè-
зàö³ю ÷àñòèíè ïóбë³÷íîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè äâîìà 
шëÿхàìè: зàêð³ïëåííÿ ïðàâà ïðèâàòíîї âëàñíîñ-
ò³ íà êîшòè íàêîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè; 
ó÷àñòü ðèíêîâèх ñóб’єêò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ³íñòè-
òóö³îíàëüíîãî ñåêòîðà ф³íàíñîâèх êîðïîðàö³é, –  
êîìïàí³é з óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, збåð³ãà÷³â, íå-
äåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, ñòðàхîâèх îðãàí³зà-
ö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèх ìàє íà ìåò³, зîêðåìà, îäåð-
æàííÿ ïðèбóòêó.

Âïðîâàäæåííю äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîї ñèñòå-
ìè ìàюòü ïåðåäóâàòè ñèñòåìí³ ³ âèâàæåí³ îðãà-
í³зàö³éí³ зàхîäè. Òàê³, зîêðåìà, ÿê: ñêîðî÷åííÿ 
äåф³öèòó òà збàëàíñóâàííÿ бюäæåòó Пåíñ³éíîãî 
фîíäó Уêðàїíè; зâ³ëüíåííÿ ñîë³äàðíîї ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä íåâëàñòèâèх äëÿ íåї 
âèäàòê³â (äîïëàò äî ì³í³ìàëüíîãî ðîзì³ðó ïåíñ³é 
(ð³зíèöÿ ì³æ ì³í³ìàëüíèì ðîзì³ðîì ïåíñ³éíîї âè-
ïëàòè òà ðîзì³ðîì ïåíñ³ї, âèхîäÿ÷è ³з òðèâàëîñò³ 
ñòðàхîâîãî ñòàæó ³ зàðîб³òêó); âèâåäåííÿ зàðîб³ò-
íîї ïëàòè ³з ò³í³; ïîë³ïшåííÿ ñòàíó ф³íàíñîâîãî 
ðèíêó (ф³íàíñîâîї ³íфðàñòðóêòóðè, ðåãóëюâàííÿ 
òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бîðãîì); ñòâîðåííÿ óìîâ 
ãàðàíòóâàííÿ ïîâåðíåííÿ òà збåðåæåííÿ êîшò³â 
íàñåëåííÿ, ÿê³ íàêîïè÷óâàòèìóòüñÿ íà äðóãîìó 
ð³âí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ó âèïàäêó 
зëîâæèâàíü ïðèâàòíèх ³ äåðæàâíèх íàêîïè÷ó-
âàëüíèх фîíä³â; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îф³ö³éíîãî 
ïðàöåâëàшòóâàííÿ íàñåëåííÿ íà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîìó ðèíêó ïðàö³ òîщî.
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Уñ³ êðàїíè ñâ³òó ñòîÿòü ïåðåä íåîбх³äí³ñòю óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Цå 
зóìîâëåíî ö³ëîю íèзêîю ïðè÷èí: äåìîãðàф³÷í³ 
òåíäåíö³ї, ÿê³ âåäóòü äî зì³í ñï³ââ³äíîшåííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ îñ³б ïðàöåзäàòíîãî â³êó òà ïåíñ³îíåð³â, 
äî ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ; óñêëàäíåííÿ åêîíîì³÷íèх 
ñèñòåì, щî ïîòðåбóє ïîñò³éíèх òà àäåêâàòíèх зì³í 
ó ïåíñ³éíèх ñèñòåìàх; ïîшèðåííÿ êîëà íåâèзíà-
÷åíîñò³ òà ñîö³àëüíèх ðèзèê³â, ÿê³ ïîòðåбóюòü 
óïåðåäæåíèх ä³é з бîêó îðãàí³â ïåíñ³éíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ, зðîñòàííÿ íåð³âíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà 
íåñòàòîê ф³íàíñîâèх êîшò³â зàäëÿ бåзïåðåб³éíîї 
ðîбîòè ñèñòåìè òà ³í.

Âèб³ð íàö³îíàëüíîї ìîäåë³ ïåíñ³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ зàëåæèòü â³ä її ñïðîìîæíîñò³ ïðîòèä³ÿòè 
ð³зíîìàí³òíèì ðèзèêàì (äèâ. òàбë. 1) [5, c. 114].

Яê ïîêàзóє äîñâ³ä ðåфîðìóâàííÿ ïåíñ³éíèх 
ñèñòåì бàãàòüîх êðàїí, íàéб³ëüш åфåêòèâíèì ñïî-
ñîбîì ïåðåхîäó â³ä îäí³єї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ äî ³íшîї є òèì÷àñîâå ñï³â³ñíóâàííÿ 
íîâîї ³ ñòàðîї ïåíñ³éíèх ñèñòåì (ñòàðà ïåíñ³éíà 
ñèñòåìà зàзâè÷àé âêëю÷àєòüñÿ äî íîâîї ³ ïîñòóïî-
âî зì³íюєòüñÿ òàê, щîб бóòè ïåðшèì її ð³âíåì), 
ïðè ÿêîìó â³äðàхóâàííÿ â³ä ðîбîòîäàâö³â òà íèí³ 
ïðàöюю÷èх ðîб³òíèê³â íàïðàâëÿюòüñÿ äî ñîë³äàð-
íîї é íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåì îäíî÷àñíî. Пðè öüî-
ìó âñòàíîâëюєòüñÿ ïîðÿäîê, зà ÿêèì ðîб³òíèêè 
ìîæóòü âèéòè з ñîë³äàðíîї òà ïðèєäíàòèñÿ äî íà-
êîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè: â³í ìîæå бóòè 
äîбðîâ³ëüíèì ÷è îбîâ’ÿзêîâèì. 

Íàéб³ëüш ïðèéíÿòíèìè äëÿ íàö³îíàëüíèх óìîâ 
є òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ñòâîðåííÿ ÿêîї є 
зàãàëüíîäåðæàâíèì зàâäàííÿì. Фîðìóâàííÿ íàö³-
îíàëüíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè – ðåзóëüòàò ñóñï³ëüíî-
ãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) з ïðèâîäó ïðèíöèï³â ïî-
бóäîâè, ñïîñîб³â зä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
îñîбëèâîñò³ ÿêîãî ñêëàäàюòüñÿ ï³ä âïëèâîì åêîíî-
ì³÷íèх, ñîö³àëüíèх, íàö³îíàëüíèх òà êóëüòóðíèх 
òðàäèö³é êðàїíè [6, c. 31-32].

Â îñíîâó ðîзбóäîâè íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ïîòð³бíî ïîêëàñòè бàãàòñòâî 
åêîíîì³÷íîї êóëüòóðè íàö³ї, ó ÿê³é ñèíòåзîâàí³ 
åëåìåíòè â³äïîâ³äàëè б ïîòðåбàì ³ ñâ³òîãëÿäîâ³ 
êîíêðåòíîї ëюäñüêîї ñï³ëüíîòè. Уí³âåðñàë³зì ó 
ïåíñ³éíîìó зàбåзïå÷åíí³, ÿê ³ â бóäü-ÿê³é ³íш³é 
ñфåð³, ìîæå ñòàâàòè àбñòðàêö³єю, éîãî îêðåì³ åëå-
ìåíòè ìîæóòü ó êîíêðåòíèх óìîâàх âèÿâèòèñÿ íå 
ò³ëüêè íååфåêòèâíèìè, à íàâ³òü é шê³äëèâèìè. 

Îñü ÷îìó ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ, àêóìóëюю÷è âñå ïîзèòèâíå ëюäñòâà ó ö³é 
ãàëóз³, ïîâèííà ñïèðàòèñÿ íà ì³öíó îñíîâó íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³÷íîї êóëüòóðè, àäæå òå, щî ìîæå 
âèÿâèòèñÿ ñïðàâåäëèâèì ó ò³é ÷è ³íш³é êðàїí³, íå 
зàâæäè є òàêèì â Уêðàїí³.

У òðàíñфîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³ â ñèëó її íå-
ñòàëîñò³, íåñфîðìîâàíîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî êàð-
êàñó, ñëàбêîñò³ ф³íàíñîâèх ³íñòèòóò³â ³ñíóє ö³ëà 
ñèñòåìà зàãðîз ïîðóшåííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè. Çà 
êðèòåð³єì ÷àñó ðèзèêè íàìè êëàñèф³êîâàíî íà êî-
ðîòêîñòðîêîâ³ (³íфëÿö³éí³ ïðîöåñè, ìîæëèâ³ñòü 
ïîðóшåííÿ äîãîâ³ðíèх зîбîâ’ÿзàíü ñòîñîâíî ïåí-
ñ³é з бîêó äåðæàâíèх îðãàí³â, ïðîфñï³ëîê, åêîíî-
ì³÷í³ íåãàðàзäè òà ³íш³), äîâãîñòðîêîâ³ (íååфåê-
òèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåìîãðàф³÷íå 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ïîë³òè÷í³ зì³íè òà ³íш³). Çà 
êðèòåð³єì ñêëàäîâèх зì³шàíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè –  
íà ð³âí³ îбîâ’ÿзêîâîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ –  
íåäîñòàòíÿ ïî³íфîðìîâàí³ñòü ñïîæèâà÷³â, ïîë³-
òè÷í³ òà ñòðóêòóðí³ зì³íè, â³äñóòí³ñòü äîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü ó ïåíñ³éíèé фîíä, íà ð³âí³ äîбðîâ³ëü-
íîãî – íåêîìïåòåíòí³ñòü êåð³âíèê³â ïåíñ³éíèх 
фîíä³â ðèíêîâ³ êîëèâàííÿ âàðòîñò³ íàêîïè÷åíü, 
íåÿê³ñí³ àêòóàðí³ ïðîãíîзè òîщî [7, c. 2].

Ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åí-
íÿ â êðàїíàх СÍД éäóòü äóæå ïîâ³ëüíî òà ñêëàäíî. 
Сèñòåìà ïðîòèð³÷ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ, щî íå-
ãàòèâíî âïëèâàюòü íà åфåêòèâí³ñòü ðåфîðìóâàí-
íÿ, ÿêèх â÷àñíî íå зíàéäåíî ³ íå ðåàë³зîâàíî фîðì 
їх ðîзâ’ÿзàííÿ. Цå íàñòóïí³ ïðîòèð³÷÷ÿ:

- ì³æ фîðìàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè ³ 
фàêòè÷íèìè (ðåàëüíèìè) ðåñóðñíèìè ìîæëèâîñ-
òÿìè ïåíñ³éíîї ñèñòåìè;

- ì³æ íàñò³éíîю íåîбх³äí³ñòю ðîзïîä³ëó âèòðàò 
íà ñïîæèâàííÿ ïðîòÿãîì æèòòÿ шëÿхîì ïåðåíî-
ñó ÷àñòêè öèх âèòðàò з б³ëüш ïðîäóêòèâíèх ðîê³â 
íà ìåíш ïðîäóêòèâí³ é â³äñóòí³ñòю ñòèìóë³â äî 
ñïëàòè ñòðàхîâèх âíåñê³â, äîâ³ðè äî ñòðàхîâîї òà 
ф³íàíñîâîї ñèñòåì;

- ì³æ ïîòðåбîю ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ òà âäî-
ñêîíàëåííÿì ³íñòðóìåíòàð³ю зàбåзïå÷åííÿ ïåíñ³é-
íîãî ðåфîðìóâàííÿ ³ â³äñóòí³ñòю ÷³òêîї ñïåöèф³êà-
ö³ї ïðàâ ³ îбîâ’ÿзê³â ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîї ñèñòåìè;

- ì³æ êîðîòêîñòðîêîâî-îð³єíòîâàíîю ðàö³î-
íàëüíîю ïîâåä³íêîю ïåíñ³îíåð³â (ïðîäîâæåííÿ 
òðóäîâîї ä³ÿëüíîñò³ â ñòàòóñ ïåíñ³îíåð³â) é äîâ-
ãîñòðîêîâîю ñòðàòåã³єю б³ëüш ï³зíüîãî âèхîäó íà 

Òàбëèöÿ 1 
Âðàçëèâ³ñòü ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äî ð³çíîãî âèäó ìîæëèâèõ ðèçèê³â

Êðèòåð³é 
ïîð³âíÿííÿ

Ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

Ñîë³äàðíà Íàêîïè÷óâàëüíà Òðèð³âíåâà

Âðàзëèâ³ñòü äî 
³íфëÿö³ї 

Í³; ³íäåêñàö³ÿ âèïëàò, ïðîòå зà 
óìîâ ã³ïåð³íфëÿö³ї ñîë³äàðíà ïåí-
ñ³éíà ñèñòåìà íå â зìîз³ â³äшêîäî-
âóâàòè âòðàòè â ïîâíîìó îбñÿз³ 

Òàê; зàхèñòèòèñÿ â³ä ³íфëÿö³ї òà ³íшèх 
åêîíîì³÷íèх ïîòðÿñ³íü íàêîïè÷óâàëüíèé 
фîíä ìîæå ëèшå шëÿхîì â³äïîâ³äíîãî 
ðåàãóâàííÿ íà зì³íè ó зîâí³шíüîìó ñå-
ðåäîâèщ³ ëèшå âëàñíèìè ñèëàìè 

Чàñòêîâà; íà íàêîïè-
÷óâàëüíîìó ð³âí³ 

Âðàзëèâ³ñòü äî 
ìîæëèâîñò³ бàí-
êðóòñòâà ïåíñ³é-
íèх фîíä³â 

Í³; ãàðàíòîì ñòàб³ëüíîñò³ ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè âèñòóïàє äåðæàâà 

Òàê; íåзâàæàю÷è íà ìîæëèâ³ñòü ñòðà-
хóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàêîïè÷óâàëüíèх 
ïåíñ³éíèх фîíä³â, ðåàëüíî ñòðàхîâ³ 
êîìïàí³ї íå â зìîз³ â³äшêîäóâàòè збèòêè 
ó ïîâíîìó îбñÿз³ 

Чàñòêîâà; íà íàêîïè-
÷óâàëüíîìó ð³âí³ 

Âðàзëèâ³ñòü 
äî ïîë³òè÷íèх 
ðèзèê³â 

Òàê; ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà 
íåзàхèщåíà ïåðåä ïîë³òè÷íèìè 
ìàí³ïóëÿö³ÿìè 

Í³; íàêîïè÷óâàëüí³ ïåíñ³éí³ фîíäè ñàìî-
ñò³éíî îðãàí³зîâóюòü âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü, 
íå äîïóñêàю÷è íååфåêòèâíîãî âòðó÷àííÿ 

Чàñòêîâà; íà ñîë³äàð-
íîìó ð³âí³ 

Âðàзëèâ³ñòü äî 
äåìîãðàф³÷íèх 
ðèзèê³â 

Òàê; ïðîâîäèòü ïåðåðîзïîä³ë äî-
хîä³â íèí³ ïðàöюю÷îãî íàñåëåííÿ 
íà êîðèñòü ïåíñ³îíåð³â, ÿêщî 
ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â ó ïîð³âíÿíí³ 
з ê³ëüê³ñòю зàéíÿòîãî íàñåëåííÿ 
зíà÷íî ï³äâèщóєòüñÿ, òî â³äбóâà-
єòüñÿ зìåíшåííÿ ðîзì³ðó îêðåìèх 
âèïëàò 

Í³; îбñÿã зîбîâ’ÿзàíü íàêîïè÷óâàëüíîãî 
ïåíñ³éíîãî фîíäó зíàхîäèòüñÿ ó ïðÿì³é 
зàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ éîãî âêëàäíèê³â 

Чàñòêîâà; íà ñîë³äàð-
íîìó ð³âí³ 
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ïåíñ³ю ÿê ðåзóëüòàòó ñòàб³ëüíîñò³ òà ïåðåäбà÷óâà-
íîñò³ ïðàâèë ãðè.

Пðîãðàìè ðåфîðìóâàííÿ ïåðåäбà÷àëè îñîбëè-
âîñò³ ïåðåхîäó äî бàãàòîð³âíåâîї ïåíñ³éíîї ñèñòå-
ìè: â ïðîöåñ³ ïåðåхîäó äî бàãàòîð³âíåâîї ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè òðèâàëèé ÷àñ (25-30 ðîê³â) íåîбх³äíî бóäå 
âèêîíóâàòè ïîäâ³éí³ зîбîâ’ÿзàííÿ ³ âèïëà÷óâàòè 
ïåíñ³ї òèì, хòî îòðèìóє їх ëèшå ³з ñîë³äàðíîї ñèñ-
òåìè, ³ äîäàòêîâî ñïðÿìîâóâàòè ÷àñòèíó êîшò³â íà 
фîðìóâàííÿ îбîâ’ÿзêîâèх ³íäèâ³äóàëüíèх ïåíñ³é-
íèх зàîщàäæåíü [2, c. 39-40].

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ðåфîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè â ìàéбóòíüîìó ìàє ñòàòè âêëю÷åííÿ â ðå-
ñóðñè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ êð³ì âíåñê³â ðîбî-
òîäàâö³â âíåñê³â ñàìèх ïðàö³âíèê³â ÿê ïîâíîö³í-
íèх ñóб’єêò³â ñâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ðîзâèòîê ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè íå ìîæå зä³éñíюâàòèñü бåз ³ñòîòíîãî ðå-
фîðìóâàííÿ îïëàòè ïðàö³, зб³ëüшåííÿ її ÷àñòêè â 
ñòðóêòóð³ ÂÂП òà ñîб³âàðòîñò³ ïðîäóêö³ї, à òàêîæ 
ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ зàðîб³òíîї ïëàòè ÿê îñíîâè ñïëà-
òè ñòðàхîâèх âíåñê³â. Çàïðîïîíîâàíî ïîäàëüшå ðå-
фîðìóâàííÿ зàðîб³òíîї ïëàòè зä³éñíюâàòè шëÿхîì:

- зàïðîâàäæåííÿ єäèíîї òàðèфíîї ñ³òêè ðîзðÿ-
ä³â ³ êîåф³ö³єíò³â з îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â бю-
äæåòíîї ñфåðè;

- âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè íà 
ð³âí³ íå íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðà-
öåзäàòíèх îñ³б;

- зàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâîãî ³íñòðóìåíòó äåð-
æàâíîãî ðåãóëюâàííÿ зàðîб³òíîї ïëàòè зà äîïîìî-
ãîю êîåф³ö³єíòà äîö³ëüíîñò³.

Ç ìåòîю óäîñêîíàëåííÿ юðèäè÷íîãî ìåхàí³з-
ìó зàбåзïå÷åííÿ ïðàâà íà ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ 
äîö³ëüíî зàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè äåðæàâíèé ñîö³-
àëüíèé ñòàíäàðò – ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ÿê єäè-
íó îñíîâó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëю зà â³äïîâ³äí³ñòю 
ðîзì³ð³â ïåíñ³é òà зàðïëàò íåîбх³äíîìó ïðîæèò-

êîâîìó ð³âíю. Дëÿ öüîãî ïîòð³бíî òàêîæ зàêîíî-
äàâ÷î âèзíà÷èòè ñòðîêè âèïëàòè ïåíñ³ї, ïîðÿäîê 
êîðèãóâàííÿ ðîзì³ðó ïåíñ³ї â³äïîâ³äíî äî ³íäåêñó 
³íфëÿö³ї òà ïåðåäбà÷èòè òàêèé зàñ³б зàбåзïå÷åí-
íÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ãðîшîâîãî зîбîâ’ÿзàííÿ 
Пåíñ³éíîãî фîíäó, ÿê ïåíÿ.

Âèïðàâäàíèì є зàïðîâàäæåííÿ äâîх ïåíñ³éíèх 
ñèñòåì: äåðæàâíîї òà íåäåðæàâíîї. Гîëîâíó ðîëü 
ïðîäîâæóâàòèìå, бåзóìîâíî, â³ä³ãðàâàòè äåðæàâíà 
ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ÿêà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ì³í³-
ìàëüíèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ³ зä³éñíю-
âàòèñÿ íà îñíîâ³ зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî ïåíñ³éíî-
ãî ñòðàхóâàííÿ âñ³х ф³зè÷íèх îñ³б, íåзàëåæíî â³ä 
âèäó âèêîíóâàíîї íèìè ñóñï³ëüíî êîðèñíîї ä³ÿëü-
íîñò³. Â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ äåðæàâà ñòâîðює îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâ³ 
зàñàäè ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, 
ÿê³ б ãàðàíòóâàëè їх åфåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåä-
бà÷àëè ìåхàí³зì зàхèñòó êîшò³â âíåñê³â [10, c. 7].

Ìåхàí³зì âзàєìîзâ’ÿзêó ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
êðàїíè òà ì³ñòà – îäíà з íàéñêëàäí³шèх ïðîбëåì 
ðåфîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè. Íåîбх³äíèé 
÷³òêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àíàë³з ðåàëüíîãî 
âíåñêó ì³ñòà â ìàêðîñèñòåìó êðàїíè з ìåòîю âè-
зíà÷åííÿ íåîбх³äíîї ÷àñòêè ðåñóðñ³â íà éîãî ñî-
ö³àëüíèé ðîзâèòîê òà âèð³шåííÿ åêîíîì³÷íèх 
ïðîбëåì ðåã³îíó. Ìè ââàæàєìî, щî âèð³шåííÿ 
öüîãî зàâäàííÿ äîзâîëèòü â íàéêîðîòш³ òåðì³íè 
âèð³шèòè íàéíàãàëüí³ш³ ðåã³îíàëüí³ ïðîбëåìè ³ â 
ñîö³àëüí³é ñфåð³.

У зâ’ÿзêó з öèì ñë³ä ïðîäîâæèòè ðåфîðìóâàòè 
ñèëüíó ñîö³àëüíî-îð³єíòîâàíó ðèíêîâó åêîíîì³êó. 
Гîëîâíèì ïðèíöèïîì òàêîї åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè ïî-
âèíåí ñòàòè ñèíòåз åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ âèðîб-
íèöòâà, ÿê ðåзóëüòàò ä³ї â³ëüíèх ðèíêîâèх ñèë, òà 
ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó. Îêðåì³ ³íòåðåñè ñóб’єêò³â 
ð³зíèх фîðì âëàñíîñò³ ïîâèíí³ óзãîäæóâàòèñÿ з зà-
ãàëüíîåêîíîì³÷íèì äîбðîбóòîì óñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Îñòàф³é Ì. Ì.
Лüâ³âñüêà äåðæàâíà ф³íàíñîâà àêàäåì³ÿ

ÄÅÐЖÀÂÍÀ П²ÄÒÐÈМÊÀ П²ÄПÐÈЄМÍÈÖÒÂÀ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÎÖ²ÍÊÈ ÄЖÅÐÅË Ф²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍЯ

У ñòàòò³ äîñë³äæóюòüñÿ äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ ï³äïðèєìíèöòâà, ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà ðåã³îíàëüíèх ïðî-
ãðàì ï³äòðèìêè ï³äïðèєìíèöòâà òà âèñâ³òëююòüñÿ îñíîâí³ ïðîбëåìè, щî íåãàòèâíî âïëèâàюòü íà ðîзâè-
òîê ï³äïðèєìíèöòâà â íîâèх åêîíîì³÷íèх óìîâàх.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ï³äïðèєìíèöòâî, б³зíåñ, åêîíîì³êà, äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ, 
ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ф³íàíñîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³ëüíå, âèñîêîåфåêòèâ-
íå ï³äïðèєìíèöòâî, â ïåðшó ÷åðãó ìàëèé ³ ñåðåä-
í³é б³зíåñ, ìîæóòü ðåàëüíî фóíêö³îíóâàòè ëèшå 
зà íàëåæíîї äåðæàâíîї ï³äòðèìêè. У ñó÷àñíèх 
óìîâàх åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâà ïîâèííà 
âèñòóïàòè ïàðòíåðîì ó ðîбîò³ з ï³äïðèєìíèöüêèì 
ñåêòîðîì, à íå êîíòðîëюю÷èì îðãàíîì. Îñîбëè-
âó óâàãó ïîòð³бíî зîñåðåäèòè íà ф³íàíñîâ³é ï³ä-
òðèìö³ ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà, ïîшóêó àëüòåð-
íàòèâíèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ð³зíèх ãàëóзåé â 
³ííîâàö³éí³é ³íòåðïðåòàö³ї.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пè-
òàííÿ äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ï³äïðèєìíèöòâà є äî-
ñèòü àêòóàëüíèì, éîìó íàëåæèòü íèзêà ïóбë³êà-
ö³é óêðàїíñüêèх òà зàðóб³æíèх â÷åíèх П. Ðóбå,  
Ç. Âàðíàë³ÿ, Л. Âîðîò³íîї, С. Ðåâåð÷óêà, Î. Êó-
æåëü òà ³íш³. Â ðîбîòàх öèх â÷åíèх ðîзêðèò³ 
îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìíèöòâà, à òà-
êîæ âïëèâ éîãî íà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, íàêîïè-
÷åíèé зíà÷íèé òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íàÿâí³ ïóбë³êàö³ї ì³ñòÿòü зàãàëüíó 
ïðîбëåìàòèêó ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà â Уêðàї-
í³, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàëîâèâ÷åíîю є ïðîбëåìà 
ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíîї äåðæàâíîї ïîë³òèêè ï³äïðè-
єìíèöòâà ó ñфåð³ ф³íàíñóâàííÿ, ïîшóêó íàä³éíèх 
äæåðåë äëÿ зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíèх ïðîãðàì ðîз-
âèòêó ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè â óìîâàх íåâèзíà-
÷åíîñò³ òà åêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ є îö³íêà ñòàíó ф³íàíñîâîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè â ãàëóз³ ï³äòðèìêè 
ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà òà ñó÷àñíèх äæåðåë ф³íàí-
ñóâàííÿ б³зíåñó, äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх хàðàêòå-
ðèñòèê ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ï³äïðèєìíèöòâà 
ÿê îñíîâè äëÿ ÿê³ñíîãî ïðàêòè÷íîãî зàñòîñóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сâ³òîâà ф³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íà êðèзà íåãàòèâíî âïëèíóëà íà åêî-
íîì³êó Уêðàїíè, à öå, ó ñâîю ÷åðãó, íåãàòèâíî 
ïîзíà÷èëîñü íà фóíêö³îíóâàíí³ òà ðîзâèòêó ï³ä-
ïðèєìíèöòâà. 

Â÷åíèé-åêîíîì³ñò П. Ðóбå âèä³ëÿє ÷îòèðè ãðó-
ïè ÷èííèê³â âïëèâó зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà íà 
ðîзâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà: ñòàí åêîíîì³êè òà ðèí-
êîâîї êîí’юíêòóðè; íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè; ïîë³òèêà äåðæàâè щîäî ðîзâèòêó ï³ä-
ïðèєìíèöòâà òà ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèщà [12].

Íàÿâí³ñòü âàä ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëюâàííÿ 
îбóìîâëює íåîбх³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
åêîíîì³êè â ö³ëîìó òà ï³äïðèєìíèöòâà зîêðåìà. 
Ì³ðà äåðæàâíîãî «âòðó÷àííÿ» â åêîíîì³êó â ð³з-
íèх êðàїíàх íåîäíàêîâà. Âîíà зàëåæèòü â³ä бàãà-
òüîх фàêòîð³â: ³ñòîðè÷íèх, ïîë³òè÷íèх, ³äåîëîã³÷-
íèх òîщî. Îòæå, є âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, щî 
ñó÷àñíà åêîíîì³êà – öå зì³шàíà åêîíîì³êà, ÿêà 
фóíêö³îíóє íà îñíîâ³ ïîєäíàííÿ ìåхàí³зì³â ðèí-
êîâîãî ñàìîðåãóëюâàííÿ òà äåðæàâíîãî ðåãóëю-
âàííÿ [13].

Â Уêðàїí³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿзàí³ з ðîзâèòêîì 
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà бàзóюòüñÿ 
íà Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè ³ ðåãóëююòüñÿ Гîñïîäàð-
ñüêèì, Цèâ³ëüíèì òà Пîäàòêîâèì êîäåêñàìè Уêðà-
їíè, Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî ðîзâèòîê òà äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà 
â Уêðàїí³» òà ³íшèìè зàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, à 
òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Уêðàїíè, зãîäà 
íà îбîâ’ÿзêîâ³ñòü ÿêèх íàäàíà Âåðхîâíîю Ðàäîю 
Уêðàїíè [14]. Â³äïîâ³äíî äî Уêàзó Пðåзèäåíòà 
Уêðàїíè «Пðî îïòèì³зàö³ю ñèñòåìè öåíòðàëüíèх 
îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè» ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè, íà ÿêå 
ïîêëàäåíî фóíêö³ї ó ñфåð³ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї 
ðåãóëÿòîðíîї ïîë³òèêè, äåðæàâíîї ïîë³òèêè з ïè-
òàíü ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà, ðåãóëюâàííÿ ö³-
íîâîї ïîë³òèêè.

Åêñïåðòè зàзíà÷àюòü, щî 80% êåð³âíèê³â íàé-
б³ëüшèх ñâ³òîâèх êîìïàí³é ââàæàюòü äåðæàâíå ðå-
ãóëюâàííÿ ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ âèòðàò, à 52% 
ïîâ³äîìèëè, щî ðåãóëюâàííÿ ïðèзâåëî äî òðóäíî-
щ³â з ï³äбîðîì êâàë³ф³êîâàíèх êàäð³â. Щå 40% 
ââàæàюòü, щî ðåãóëюâàííÿ зàâàæàє їх зóñèëëÿì â 
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